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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Skarbowy w Bedzinie
ul. J6zefa Retingera 1
42-500 Bedzin

Kierownik kontrolowanej jednostki
Pani Matgorzata Waluda - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bedzinie

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujgcych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: od 12.03.2019 r. do 12.04.2019 r., przez
pracownikow Izbv Administracji Skarbowej w Katowicach:
- starszego eksperta skarbowego,
1- eksperta skarbowego,
na podstawie upowaznienia Nr 2401-IWW2_.0921.9.2019.2 z dnia 07.03.2019 r. wydanego przez
Dyrektora 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2019 r. (14 str. ksigzki
kontroli).

Zakres kontroli

Prawidtowosc i terminowo$¢ dokonywanych zwrotdéw podatku od towardw i ustug.
Kontrolg objeto czynnosci organu podatkowego w 2018 roku.
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Podstawa prawna kontroli

0 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092 ze zm.),

0 zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 13/2018 z dnia 25
stycznia 2018 r. w sprawie szczegOtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
instytucjonalnych w podlegtych urzedach.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
I. Informacje ogdlne

Organizacje pracy w okresie objetym kontrolg regulowato Zarzadzenie nr 15/2017 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Bedzinie (obowigzujace do dnia 20.02.2019 r.).

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Skarbowego w Bedzinie (Rozdziat 4 ww. Regulaminu
organizacyjnego) zadania objete niniejszg kontrolg byty realizowane w Pionie Kontroli przez Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKA)
oraz Referat Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw (SKI). W Pionie
Poboru i Egzekucji przez Dziat Rachunkowosci (SER), a w Pionie Obstugi Podatnika przez Dziat
Obstugi Bezposredniej (SOB).

Nadzér nad wykonywaniem zadan przez ww. komorki organizacyjne sprawowali:

- Pani i nadzorujacy bezposrednio Pion Poboru i Egzekucii,
- Pani Zastepca Naczelnika ds. kontroli,

- Pani Zastepca Naczelnika ds. orzecznictwa i obstugi podatnika,

oraz kierownicy komorek organizacyjnych:

- Pani - Kierownik Dziatu SKA

- Pani - Kierownik Dziatu SER,

- Pani ' —Kierownik Dziatu SOB,

- Pani - Kierownik Dziatu SKP,

- Pani - Kierownik Referatu SKI.

W okresie kontrolowanym aktem prawa wewnetrznego regulujgcym zagadnienia objete tematem
kontroli byt Komunikat nr 6/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 30.06.2017 r.
w sprawie trybu i zasad dokonywania zwrotdw bezposrednich VAT oraz wymiany informacji
pomiedzy komdrkami organizacyjnymi urzedu dla celéw zwrotu podatku VAT, ktéry do dnia
rozpoczecia kontroli nie zostat opublikowany na stronie Intranetowej 1AS w Katowicach.

(dowod: akta kontroli str. 10/30 -

10/46)

W komunikacie okreslono m.in. procedure postepowania w zakresie weryfikacji zasadnosci

i rzetelnosci zadeklarowanych zwrotow VAT W celu identyfikowania i dokumentowania
czynnos$ci poprzedzajacych dokonanie zwrotu VAT, wprowadzono do stosowania dla wszystkich
zwrotow jednolita Karte Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci, ktora stanowi
zatgcznik nr 1 do ww. Komunikatu (8 4 ust 112 Komunikatu).

W dokumencie tym, na potrzeby weryfikacji zwrotow w kwocie od 10 000 zt wprowadzono do
stosowania szczegOlng procedure czynnosci analitycznych, ktére nalezy udokumentowac

2/18



wykorzystujac do tego Karte Analiz}' Zasadnosci Zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA
(87 Komunikatu).

Pracownicy Dzialu SKA dokonujacy weryfikacji zasadnosci zwrotow VAT sg zobowigzani przed

terminem jego realizacji do przygotowania kompletu dokumentéw wymaganych do ostatecznej

akceptacji.

Zgodnie z § 12 Komunikatu dokumenty te stanowig;

1) deklaracja VAT wykazujaca zwrot bezposredni uzupetniona czytelnym podpisem pracownika
dokonujgcego weryfikacji i date jej dokonania, zgodnie z 8 6 ust. 4 Komunikatu.

2) Karta Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci (w przypadku likwidacji spofki
cywilnej lub handlowej, karte nalezy sporzadzi¢ odrebnie dla kazdego bytego wspdinika),

3) Karta Analizy Zasadnosci Zwrotu VAT - przy zwrotach w kwocie od 10 000 zt, wydruk
z podsystemu KONTROLA.

Ostateczng akceptacje zwrotdw, zgodnie z § 12 ust. 4 Komunikatu powierzono:

- w kwocie do 1000 zt - Kierownikowi Dziatu SKA,

- w kwocie powyzej 1000 zt do 100 000 zt - Zastepcy Naczelnika nadzorujgcego Dziat SKA,
- w kwocie powyzej 100 000 zt - Naczelnikowi Urzedu Skarbowego.

Z przedtozonych przez Kierownika Dzialu SKA informacji o przeprowadzonych kontrolach
funkcjonalnych z zakresu objetym kontrolg w 2018 r. wynika, ze nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Il. Ustalenia szczeg6towe

1) Opis kontrolowanych zagadnien

Przedmiotem kontroli byla ocena dziatania organu podatkowego poprzez przeprowadzenie
weryfikacji prawidtowosci i terminowosci dokonywania zwrotéw podatku od towardw i ustug,
w ramach prowadzonych czynnosci analitycznych, sprawdzajgcych i kontroli podatkowe;.

Ocena dziatania organu w zakresie realizacji prawidtowosci i terminowosci dokonywania zwrotow
podatku od towarow i ustug opierata sie na sprawdzeniu:

Vterminowosci zwrotu podatku VAT okre$lonego w art. 87 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 z zm.),

2/ wystagpienia przypadkdw wyptaty odsetek od nieterminowych zwrotéw podatku VAT,

3/ warunkow o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ww. ustawy - wnioski 0 zwrot podatku w terminie
przyspieszonym tj. w ciggu 25 dni od dnia ztozenia deklaracji,

4/ realizacji rekomendacji Ministerstwa Finanséw w zakresie zwrotow podatku VAT tj. do 15 dni
od wptywu deklaracji,

5/zasadnosci przedtuzania terminu zwrotu VAT - prawidtowos$¢ i terminowos$¢ wydawania
postanowienn w trybie art. 274b ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 87 ust. 2 ww.
ustawy,

6/wystapienia przypadkow przewlektosci w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
stwierdzenia zasadnos$ci zwrotu VAT.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu 0 nastepujace materiaty:
- deklaracje VAT wraz z dokumentami dotyczacymi analizy zasadno$ci zwrotu,
- akty prawa wewnetrznego obowigzujgce w jednostce w kontrolowanym okresie,
- pisemne odpowiedzi i wyjasnienia Kierownikow poszczego6lnych komorek organizacyjnych
sktadne w zawigzku z kontrolg,
- dane z systemdw informatycznych (m.in. POLTAX, e-ORUS, Biblioteka Akt).
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Analizie poddano tryb i zasady dokonywania zawrotéw bezposrednich VAT oraz wymiany
informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi urzedu dla celéw zwrotu podatku VAT,
okre$lone w Komunikacie nr 6/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 30.06.2017
.

W celu wytypowania podmiotéw do kontroli w zakresie prawidtowos$ci i terminowosci
dokonywania zwrotow podatku VAT, odpowiednio w terminach 25 dni, 60 dni i 180 dni postuzono
sie analizg danych sporzadzong w oparciu o raport RPI_zwrot VAT _AK_ 2402 wygenerowany z
systemu POLTAX za 2018 r., przygotowany na potrzeby przedmiotowej kontroli. Szczegdtowy
wykaz spraw objetych kontrolg zostat przekazany do jednostki kontrolowanej, jako zatgcznik nr 1
do zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Na podstawie ww. raportu wytypowano do kontroli 30 spraw. Sposob wyliczenia proby
w poszczegolnych przedziatach przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 1
L.p. Terminy llo$¢ pozycji Procent spraw 1l0$C spraw przyjeta Uwagi
zwrotow W raporcie W raporcie do kontroli
1 25 dni 4 2% 4 wszystkie
2 60 dni 183 82% 22 11/11
Ny 180 dni 36 16% 4
razem 223 100% 30

W ramach poszczeg6lnych spraw przeprowadzono weryfikacje:

- deklaracji VAT-7 wraz z wnioskami/zatgcznikami do deklaraciji,

- petnomocnictw do sktadania deklaracji elektronicznych (UPL),

- zgtoszen rejestracyjnych do VAT (VAT-R),

- przedmiotu dziatalnosci (PKD),

- podjetych czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych (akta sprawy/systemy informatyczne),
- dokumentacji sporzadzonej w zwigzku z weryfikacja zasadnosci zwrotu VAT,

- numerow rachunkoéw bankowych waznych do zwrotéw i terminowosci zwrotow.

Informacje o wszystkich kontrolowanych sprawach 1-30 ujeto w zestawieniach tabelarycznych
stanowigcych akta kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 10/48-10/107)

2) Poprawnos$¢ i terminowo$¢ dokonywanych zwrotu VAT - termin 25 dni

W powyzszym zakresie kontrolg objeto 4 sprawy tego samego podatnika NIP

(deklaracje VAT-7 za okres 12/2017, 01/2018, 03/2018 i 06/2018), nalezacego do
mikroprzedsiebiorcéw Swiadczacych ustugi budowlane (odwrotne obcigzenie).

Jak stwierdzono zwroty podatku VAT w przys$pieszonym terminie zrealizowano na podstawie art.
87 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug.

We wszystkich przypadkach zwroty podatku VAT w terminie 25 dni zostaty zadeklarowane przez
podatnika w deklaracjach VAT i potwierdzone w zatgczonych do deklaracji stosownych wnioskéw
0 przy$pieszenie terminu zwrotu podatku (VAT-ZT).

W ramach weryfikacji spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ww. ustawy o VAT
oraz obowigzkéw wynikajacych z Komunikatu nr 6/2017 Naczelnika Urzedu ustalono, ze zostaty
przeprowadzone czynnosci analityczne i sprawdzajace potwierdzone adnotacjg pracownika na
deklaracjach oraz na dokumentach podatnika potwierdzajagcych dokonanie zaptaty faktur
kontrahentom za posrednictwem rachunku bankowego.

W ramach weryfikacji spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ustawy o VAT,
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sprawdzono:

a) czy kwoty podatku naliczonego, wynikajg z faktur ktére zostaty zaptacone za
posrednictwem rachunku bankowego w banku majgcym siedzibe na terytorium kraju albo
rachunku podatnika w spotdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem, wskazanego
w zgltoszeniu identyfikacyjnym,

b) czy kwota niezaptaconych faktur nie przekracza 15 000 zi,

c) czy kwota podatku naliczonego lub réznicy podatku, nie rozliczona w poprzednich okresach
rozliczeniowych i wykazana w deklaracji nie przekracza 3 000 zt,

d) czy podatnik przez kolejne 12 miesiecy poprzedzajgcych bezposrednio okres, w rozliczeniu
za ktdry wystepuje z wnioskiem o zwrot w terminie 25 dni byt zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny i sktadat za kazdy okres rozliczeniowy deklaracje.

Ponadto, jak ustalono z adnotacji pracownika SKA na deklaracjach:

- za 12/2017 nie ztozono pliku JPK_VAT,

- za 01/2018 nie ztozono pliku JPK_VAT,

- za 03/2018 brak zgodnosci pliku JPK_VAT z deklaracja,

- za 06/2018 zgodnos$¢ pliku JPK_VAT z deklaracja.

Na powyzszg okolicznos¢ poproszono o wyjasnienia kierownika Dziatu SKA.

Z udzielonych wyjasnien z dnia 22.03.2019 r. wynika, ze za 01/2018 stwierdzono w dniu
02.03.2018r. brak pliku JPK_VAT w aplikacji WRO-SYSTEM. Z uwagi na zblizajacy sie termin
zwrotu, weryfikacja zostata zakonczona akceptacjg zwrotu. Natomiast w celu dalszego
monitorowania wptywu pliku JPK_VAT sporzadzono informacje wewnetrzng i przekazano
pracownikowi komoérki SKA w celu dalszego monitorowania.

W zakresie braku zgodnos$ci deklaracji VAT-7 za 03/2018 z plikiem JPK_VAT wyjasniono, ze
weryfikacja zwrotu zostata zakoriczona akceptacjg z uwagi na nieznaczng kwote roznicy pomiedzy
deklaracjg (poz. 34 deklaracji - 28 zt, poz. 35 deklaracji - 6 zt) a danymi wykazanymi w pliku JPK,
a takze ogdlng oceng ryzyka, ktora nie wskazywata na prawdopodobienstwo nieprawidtowosci.

Jak ustalono, podatnik ztozyt plik JPK_VAT za 01/2018 (w dniu 22.02.2018 r.), za 03/2018 (w
dniu 19.03.2019 r.), a za 12/2017 (brak obowigzku). W zakresie niezgodnosci danych za 03/2018 z
plikiem JPK VAT w dniu 02.05.2018 r. zostata przeprowadzona rozmowa telefoniczna
z podatnikiem udokumentowana w postaci notatki stuzbowej (notatka nie zawierata numeru sprawy
- brak zarejestrowania). (dowod: akta kontroli str.
10/108-10/109,10/110-10/119)

Jak wynika z ustalen kontrolujacych, we wszystkich czterech analizowanych sprawach w czesci 1V
pkt. 4 Kart Potwierdzen Zwrotu i Oceny Jego Zasadnos$ci stwierdzono brak informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli. Tylko w jednej sprawie dotyczacej zwrotu podatku VAT za 12/2017
sporzadzono dodatkowo Analize zasadnosci zwrotu VAT (wydruk z podsystemu KONTROLA),

z wykazang do zwrotu kwotg przekraczajgca 10 000 zt (8 7 Komunikatu nr 6/2017).

W powyzszym zakresie poproszono o wyjasnienia Kierownikéw Dziatow SKA i SKP.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Dziatu SKA z dnia 22.03.2019 r. wynika, ze przyczyng
braku wypetnienia ww. pozycji Karty jest przyjeta praktyka, zgodnie z ktorg w karcie ujawniane sg
wytaczenie informacje pozytywne. W dacie wypetnienia Karty dla podatnika o nr NIP
stwierdzono brak kontroli podatkowych. Informacja o braku kontroli podatkowej u ww. podatnika
zostata potwierdzona przez Kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej (SKP) w pismie z dnia
29.03.2019 r. (dowod: akta kontroli str. 10/110-10/119, 10/120-10/127, 10/171,
10/172)

Nie uznano ww. wyjasnien Kierownika Dziatu SKA za wystarczajace z uwagi na fakt,
ze pozostawienie niewypetnionych pozycji o wynikach przeprowadzonych kontroli budzi
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watpliwosci co do faktu przeprowadzenia kontroli czy tez braku weryfikacji tego obszaru przez
pracownika. Szczegdlnie istotne jest podawanie informacji o wynikach kontroli podatkowych na
Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci w przypadkach, w ktorych zwrot
podatku VAT dotyczy zwrotow do 10 000 zt dla ktérych nie sporzadza sie Analizy zasadnosci
zwrotu (wydruk z podsystemu KONTROLA wraz z zatgcznikami do Analizy).

Uwagi:

> w 4 przypadkach brak informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli podatkowych na
Kartach Potwierdzenia Zwrotu i Oceny Jego Zasadnosci (czesci 1V pkt. 4 Karty),

> brak wskazania sposobu wypetniania czesci IV pkt. 4 Karty w obowigzujagcym Komunikacie
nr 6/2017 Naczelnika Urzedu dotyczacych wynikow przeprowadzonych kontroli, w zakresie
stosowanej praktyki,

> brak numeru sprawy na notatce stuzbowej oraz jej zaewidencjonowania w Systemie
informatycznym.

W oparciu 0 Wykaz Ewidencji Czynnosci Sprawdzajgcych z podsystemu e-ORUS stwierdzono,
brak odnotowania czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych za 12/2017 i 03/2018. Ponadto,
w przypadku zwrotu za 06/2018 czynno$¢ sprawdzajacg odnotowano z datg 08.08.2018 r. tj. datg
wprowadzenia do systemu e-ORUS (data faktycznej czynnosci w ramach weryfikacji art. 87 ust. 6
ustawy o VAT to 31.07.2018 r.).

Z wyjasnien Kierownika SKA z dnia 03.04.2019 r. wynika, ze brak odnotowania ww. czynnosci
zwigzany byt z watpliwosciami, co do kwalifikowania czynnosci polegajacych na weryfikacji
spetnienia warunkdéw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ustawy o VAT w sytuacji, gdy weryfikacja
nastepowata w toku prowadzonych réwnolegle czynnosci analitycznych. Aktualnie ujednolicono
praktyke poprzez ustalenie, ze kazda weryfikacja w ww. zakresie jest kwalifikowana do czynnosci
sprawdzajgcych. (dowdd: akta kontroli str. 10/128-10/130,10/131-10/132, 10/133-10/150)

Uwagi:

> brak wprowadzenia do systemu e-ORUS przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
za 12/2017 i03/2018 oraz wprowadzenie blednej daty czynnosci sprawdzajacej za 06/2018,

> brak jednolitej zasady sposobu ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych w systemie
e-ORUS.
Zasady ewidencjonowania czynnosci sprawdzajacych w aplikacji e-ORUS zostaty zawarte
w Wytycznych okreslajacych zasady wykorzystania Jednolitych Plikéw Kontrolnych
w procedurze czynnosci sprawdzajacych (przekazanych pismem do urzedéw skarbowych nr
2401-1CK.4020.68.2018.2 dnia 12.06.2018 r.) oraz w Instrukcji Uzytkownika aplikacji
e-ORUS.

W analizowanych sprawach zrealizowano zwroty podatku VAT z zachowaniem terminu, o ktory
wnioskowat podatnik. Nie wystgpity przypadki przedtuzenia terminéw zwrotu VAT oraz wyptaty
odsetek od nieterminowych zwrotéw. Spetnione zostaty warunki, o ktdrym mowa w art. 87 ust. 6
ustawy o podatku VAT do przyspieszonego terminu zwrotu. Faktyczne zwroty zrealizowano na
rachunek bankowy wazny do zwrotu, w terminie od 2 do 12 dni przed ustawowym terminem
ZWrotu.

3) Poprawnos¢ i terminowos¢ dokonywanych zwrotu VAT - termin 60 dni

Dane dotyczace kontrolowanych spraw znajdujg sie w zestawieniach tabelarycznych od nr 5 do nr
26 stanowigcych akta kontroli. (dowdd: akta kontroli str. 10/56- 10/99)

W tym zakresie kontrolg objeto 22 sprawy dla ktérych zadeklarowano zwroty podatku VAT
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w terminie 60 dni, zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug. W ramach ww.
préby dokonano podziatu wg kryterium:

- zwroty zrealizowane w terminie do 25 dni (11 spraw)

- zwroty zrealizowane w terminie od 26 do 60 dni (11 spraw').

a) Termin 60 dni - zwroty zrealizowane do 25 dni

Dane dotyczace kontrolowanych spraw znajdujg sie w zestawieniach tabelarycznych od nr 5 do nr
15 stanowigcych akta kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 10/56 —10/77)

Kontrolg objeto 11 spraw, ktore dotyczyty zwrotow zrealizowanych w terminie do 25 dni,
a podmioty ktérych zwrot dotyczyt nalezaty do grupy mikroprzedsiebiorcdw. Jak wynika z ustalen
na 11 skontrolowanych spraw, 9 z nich to podmioty $wiadczace ustugi budowlane rozliczane na
zasadzie odwrotnego obcigzenia (z wyjatkiem 2 przypadkéw NIP , NIP I
W pieciu przypadkach zwroty podatku VAT byty dokonane w oparciu o ziozone korekty deklaraciji,
a pozostate w oparciu o pierwotne deklaracje. Deklarowane kwoty zwrotu ww. zakresie
ksztattowaty sie nastepujaco:

- w przedziale od 100 000 zt - 2 sprawy,

- w przedziale od 50 000 zt do 100 000 zt - 2 sprawy,

- w przedziale od 10 000 zt do 50 000 zt- 7 spraw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich 11 sprawach na potrzeby weryfikacji zwrotow
przeprowadzono czynnosci analityczne, co znalazto swoje potwierdzenie w formie adnotacji
pracownika SKA na deklaracji VAT-7.

W jednym przypadku (NIP VAT-7 za 12/2017) przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace udokumentowane w formie m.in.:

- adnotacji z wezwania telefonicznego (z dnia 21.02.2018 r. nr 2402-SKA.4033.412.2018
22198/2018), w sprawie przedtozenia dokumentow w zwigzku z wykazanym zwrotem podatku
VAT (zaewidencjonowana w systemie Biblioteka Akt),

- protokotu z czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie zwrotu podatku VAT za okres 10-12/2017
(sporzadzonego w dniach 26-28.02.2018 r. i 01.03.2018 r., nr 2402-SKA.4033.1.291-292.2018,
ktory zostat zaewidencjonowany w systemie e-ORUS).

Ww. dokumenty nie zawieraty wiasciwych podstaw prawnych dziatania organu podatkowego

(. w pierwszym przypadku brak powotania art. 160 § 1 Op., a w drugim przypadku powotanie
tylko ustaw Ordynacji podatkowej i ustawy o podatku od towardw i ustug).

Na podstawie przedtozonego dokumentu stwierdzono na korcu ww. protokotu (po pouczeniu
i wymienieniu zatgcznikow do protokotu) informacje: ,W celu usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych w toku czynno$ci sprawdzajgcych nalezy ztozy¢ korekte deklaracji, w terminie 7 dni
roboczych od dnia podpisania niniejszego protokotu”.
Poproszono Kierownika Dziatlu SKA o wyjasnienia w powyzszym zakresie.
Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 03.04.2019 r. zapis ten, dotyczyt ustalenia szczegétowo opisanego
na stronie 9 protokotu tj. niezgodnosci danych wykazanych w informacji VAT-27 za listopad 2017
z rejestrem sprzedazy w czesci dotyczacej odwrotnego obcigzenia. Umiejscowienie zapisu na koncu
protokotu oraz ujecie go w cudzystéw stanowi oczywistg omytke pisarska.
(dowod: akta kontroli str. 10/151-10/170,10/131-10/132,10/133-10/150)
Uwagi:
> w 1 przypadku adnotacja sporzadzona na okoliczno$¢ wezwania telefonicznego nie
zawierata podstawy prawnej z art. 160 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz wszystkich
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danych dotyczacych wezwan zawartych w art. 159 § 1 Op., w tym terminu do ktdrego
zadanie powinno by¢ spetnione.

> w 1 przypadku w protokole z czynnosci sprawdzajacych nie wskazano szczegGtowej
podstawy prawnej - powotano tylko ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z zm.) oraz ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pézn. zm.).

Na podstawie skontrolowanych 11 spraw stwierdzono 3 przypadki adnotacji pracownika Dziatu
SKA na deklaracji VAT-7 o braku ziozenia pliku JPK VAT za okres 12/2017 (dotyczy
mikroprzedsiebirocow $wiadczacych ustugi budowlane opodatkowanych na zasadach odwrotnego
obcigzenia - NIP NIP NIP ). Realizacja zwrotow w podatku
VAT w powyzszych przypadkach miata miejsce odpowiednio w 7 dniu, w 11 dniu i w 15 dniu.

Na powyzsza okoliczno$¢ poproszono o wyjasnienia Kierownika Dziatu SKA.

W odpowiedzi pismem z dnia 03.04.2019 r. Kierownik wskazat, ze powyzsze podmioty nie ztozyly
plikbw JPK_VAT (wydruk z WRO-SYSTEM z dnia 02.04.2019 r.), z uwagi na brak takiego
obowigzku za ww. okresy, w zwigzku z czym nie podjeto czynnosci majacych na celu ich
wyegzekwowanie. Na powyzszg okoliczno$¢ przedtozono réwniez notatke stuzbowa sporzadzong
przez pracownika Dzialu SKA z dnia 03.01.2018 r. dotyczacg ustalen telefonicznych z
pracownikiem lzby Administracji Skarbowej w Katowicach w zakresie dokonywania zwrotow
podatku VAT.

W powyzszym zakresie nie zostat spetniony jeden z obligatoryjnych warunkdw do przyspieszonego
terminu (15 dniowego zwrotu VAT) tj. przekazanie przez podatnika ewidencji podatkowej w
formie pliku JPK_VAT za okres, z ktérego wynika zwrot nadwyzki podatku. Zgodnie z pismem
Ministerstwa Finansow z dnia 23.08.2017 r. nr DPP4.8622.59.2017 (przestanym do Naczelnikéw
Urzedow Skarbowych pismem z dnia 29.08.2017r. nr 2401-1CK.4022.37.2017.161) ,,skrocenie
terminu realizacji zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym jest mozliwe wytgcznie w
przypadku gdy firma budowlana wraz z deklaracja VAT, przeSle do Ministerstwa Finanséw
ewidencje zakupu i sprzedazy VAT w formie pliku JPK_VAT, za okres wnioskowanego zwrotu
podatku”. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie rowniez w ,,Wytycznych okre$lajacych
zasady wykorzystania Jednolitych Plikow Kontrolnych  (JPK) w procedurze czynnosci
sprawdzajgcych” przekazanych do stosowania pismem z dnia 12.06.2018 r. znak
2401-1CK.4020.68.2018.2.
(dowod: akta kontroli str. 10/131-10/132,10/133-10/150,10/173-10/175)
Uwagi:
> skrocenie terminu realizacji zwrotu do 15 dni mimo braku spetnienia warunku ztozenia wraz
z deklaracjg VAT pliku JPK_VAT za 12/2017 przez mikroprzedsiebiorcow (3 przypadki -
NIP , NIP NIP ).

Ponadto jak ustalono na 11 skontrolowanych spraw tylko w jednym przypadku (NIP )
sporzadzono dodatkowo, opisowa Analize zasadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji VAT-7 za
01/2018 (brak numeru sprawy na dokumencie).
W powyzszym zakresie poproszono o wyjasnienia Kierownika Dziatu SKA.
W pismie z dnia 10.04.2019 r. Kierownik wyjasnit, ze dodatkowa analiza opisowa jest sporzadzana
w odniesieniu do zwrotéw powyzej 100 000 zt z wyjatkiem przypadkow, w ktérych czescig
dokumentacji zwigzanej z analizg zwrotu jest protokot z czynno$ci sprawdzajacych lub kontroli
podatkowej przeprowadzonej w zwigzku z analizowanym zwrotem.
(dowdd: akta kontroli str. 10/176-10/177,10/178-10/198)

Uwagi:

> prak wskazania zasad sporzgdzania dodatkowych Analiz opisowych w obowigzujagcym

Komunikacie nr 6/2017 prawa wewngtrznego.
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W odniesieniu do 11 kontrolowanych spraw stwierdzono réwniez 2 przypadki (NIP
VAT-7 za 12/2017, NIP VAT-7 za 12/2017) zaliczenia z urzedu zwrotu podatku VAT
na poczet zalegtoSci z tytulu zobowigzan podatkowych. W powyzszym zakresie wydano
postanowienia o zaliczeniu w czeSci zwrotu podatku VAT na poczet zalegtosci w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (ptatnik).
Ponadto jak ustalono, w jednym przypadku wraz z drugg korektg deklaracji VAT-7 za 1/2018 (NIP
ztozong wdniu 14.03.2018 r. podatnik w zatgczniku ORD-ZU (uzasadnienie
przyczyn korekty deklaracji) zwrdcit sie m.in. z prosbg o przeksiegowanie kwoty podatku VAT w
wysokosci 15 000,00 z# na konto podatku dochodowego za 2017 r. Tozsama prosba zostata zawarta
w zalgczniku VAT-ZT (wniosek o0 przySpieszenie terminu zwrotu) do pierwotnej deklaracji
ztozonej w dniu 25.02.2018 r., a takze w zatgczniku ORD-ZU ztozonym do korekty deklaracji
z dnia 04.03.2018 r.

W tym przypadku nie zostata zrealizowana prosba podatnika w zakresie przeksiegowania kwoty
zwrotu z podatku VAT na konto podatku dochodowego, a przedmiotowy zwrot zostat przekazany
na rachunek bankowy podatnika.
W powyzszym zakresie zostaty ztozone wyjasnienia przez kierownikow komérek SKA, SER, SOB
i SEE, z ktorych m.in. wynika, ze w momencie dokonywania zwrotu Dziat Rachunkowosci
nie posiadat wiedzy o ztozonym wniosku. Taki wniosek nie zostat zarejestrowany/powigzany
z deklaracjg VAT. W systemie POLTAX nie zostat utworzony/ zarejestrowany dokument NAD-ZP,
a zaistniata sytuacja nastapita z przeoczenia pracownika komorki SOB obstugujacego wniosek.
Wyjasnienia nie uznano za wystarczajgce z uwagi na fakt, iz brak zarejestrowania,
a w konsekwencji nie uwzglednienie wniosku zrodzito okre$lone skutki dla podatnika. Jak ustalono,
na moment przekazania zwrotu podatku VAT za 01/2018 r. tj. 27.03.2018 r. podatnik nie posiadat
zalegtos$ci ani przypisanych naleznosci. Zeznanie roczne PIT-36 za 2017 r. zostato ztozone w dniu
30.04.2018 r. z kwotg do zaptaty w wysokosci 18 868,00 zt. Powyzsze zobowigzanie zostato
wyegzekwowane w dniu 09.07.2018 r. na podstawie wystawionego w dniu 20.06.2018 r. tytutu
wykonawczego wraz z kosztami egzekucyjnymi w kwocie 1 104,50 zt, odsetkami w wysokosci
289,47 zt oraz kosztami upomnienia. Mimo, ze podatnik nie uregulowat rdéznicy pomiedzy
wnioskowang kwotg a faktycznym zobowigzaniem wynikajagcym ze ziozonego zeznania
podatkowego, brak realizacji ww. wniosku przez kontrolowany organ podatkowy narazit podatnika
na znacznie wyzsze odsetki i koszty egzekucyjne.
Fakt, ze podatnik wystapit z prosba o przeksiegowanie kwoty zwrotu w tresci zatgcznika ORD-ZU,
nie zwalnia organu podatkowego z odpowiedzialnosci za brak jego realizacji czy tez w przypadku
watpliwosci co do jego tresci czy formy oraz podjecia dziatan majacych na celu ich wyjasnienie.
(dowdd: akta kontroli str.
10/199-10/204,10/205,10/206-10/215,10/216-10/217,10/218-10/220,10/221-10/226)
Uwagi:
> niezrealizowanie dyspozycji podatnika w zakresie zaliczenia nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym z podatku VAT za 01/2018 na poczet podatku dochodowego za 2017 r.

W powyzszych 11 sprawach zwrotow podatku VAT dokonano w ustawowych terminach.

Nie wystgpity przypadki ziozenia wnioskOw o przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT,
przedtuzenia termindw zwrotu oraz wypfaty odsetek.

Kontrolowane zwroty podatku VAT zrealizowano w terminie od 35 do 56 dni przed ustawowym
terminem zwrotu, na rachunki bankowe wazne do zwrotu.

b) Termin 60 dni - zwroty zrealizowane od 26 do 60 dni
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Dane dotyczace kontrolowanych spraw znajdujg sie w zestawieniach tabelarycznych od nr 16 do
nr 26 stanowigcych akta kontroli. (dowod: akta kontroli str. 10/78-10/99)

Z proby 22 kontrolowanych spraw dla terminu 60 dni. 11 dotyczyto zwrotow zrealizowanych
w terminie od 26 dni do 60 dni. Pie¢ z nich zaliczono do mikroprzedsiebiorcow. Z przeprowadzonej
kontroli 11 spraw wynika, ze tylko 2 podmioty' Swiadczyty ustugi budowlane.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w czterech sprawach zwroty byly zrealizowane w oparciu
o0 ztozone korekty deklaracji, a pozostate w oparciu o pierwotne deklaracje. Deklarowane kwoty
zwrotu ww. zakresie ksztattowaty sie nastepujaco:

- W przedziale od 100 000 zt - 3 sprawy,

- w przedziale od 50 000 zt do 100 000 zt - 5 spraw,

- w przedziale od 10 000 zt do 50 000 zt - 3 sprawy.

W trzech sprawach (NIP NIP » NIP sporzadzono
dodatkowo opisowa Analize zasadnosci zwrotéw wykazanych w deklaracjach VAT-7 (zwroty w
wysokos$ci powyzej 100 000 z¥).

W odniesieniu do kontrolowanych zwrotéw podatku VAT stwierdzono w jednym przypadku (NIP
YAT-7 za 12/2017) zaliczenie zwrotu podatku VAT na poczet zalegtosci z tytutu

zobowigzan podatkowych. W zwiazku z powyzszym wydano w tym zakresie postanowienie

0 zaliczeniu w czesci zwrotu podatku VAT na poczet zalegtoSci w podatku dochodowym od oséb

fizycznych (ptatnik).

W wyniku kontroli w 5 sprawach (NIP . NIP . NIP NIP
. NIP stwierdzono rozbieznosci w wypetnianiu Karty Potwierdzenia
Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci w czesci IV pkt. 2 dotyczacej zasadnosSci przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych (TAK/NIE) w stosunku do przedtozonej dokumentacii.
W powyzszym zakresie poproszono o wyjashienia.
Z wyjasnien Kierownika Dziatu SKA z dnia 03.04.2019 r. wynika, ze przyczyng rozbieznosci w
tym zakresie byly watpliwosci co do kwalifikowania czynnosci polegajacych na weryfikowaniu
prawidtowosci rozliczenia podatku naliczonego od zakupow S$rodkéw trwatych w sytuacji, gdy
weryfikacja nastepowata w toku prowadzonych rownolegle czynnosci analitycznych. Jak wskazano
aktualnie, ujednolicono praktyke poprzez ustalenie, ze kazda weryfikacja w ww. zakresie jest
kwalifikowana do czynno$ci sprawdzajacych.
(dowod: akta kontroli str. 10/131-10/132, 10/133-10/150, 10/227-10/236)
Uwagi:
> brak jednolitej zasady wypetniania Karty potwierdzenia zwrotu VAT w czesci 1V pkt.
2 dotyczacej zasadnosSci przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych.
> brak uregulowan w powyzszym zakresie w obowigzujagcym akcie prawa wewnetrznego
(Komunikat nr 6/2017 Naczelnika Urzedu).

W dwdch sprawach, podatnikow nie nalezacych do mikroprzedsiebiorcdw, zostaty ztozone pisemne
whnioski z proshg o przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT:
1) wniosek podatnika (NIP z dnia 28.02.2018 r. (data wptywu 01.03.2018 r.)
0 przyspieszenie zwrotu podatku VAT za 12/2017 r. w wysokosci 81 822,00 zt. W uzasadnieniu
wskazano na zwiekszone zakupy materiatdw w zakresie prowadzonych robdt budowlanych oraz
ich przesuniecie ze wzgledu na niesprzyjajaca pogode.
2) wniosek podatnika (NIP z dnia 07.02.2018 r. (data wptywu 07.02.2018)
0 przyspieszenie zwrotu podatku naliczonego nad naleznym w kwocie 101 868,00
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zt wykazanego w deklaracji VAT-7 za 12/2017 r. W uzasadnieniu wskazano na opdZnienia
w regulowaniu nalezno$ci przez odbiorcow, ktdre wptynety na ptynno$c¢ finansowa firmy.
W pierwszym przypadku nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych, a w drugim czynnosci
organu byty przeprowadzone w zakresie weryfikacji sSrodkow trwatych wykazanych w deklaracji.
Faktyczny zwrot w ww. przypadkach nastgpit w terminach odpowiednio: w 53 i 33 dniu od daty
ztozenia deklaracji.

W zwigzku z brakiem adnotacji o podjetym stanowisku w zakresie sktadanych wnioskdw

0 przys$pieszenie terminu zwrotu podatku VAT, poproszono o informacje Kierownika Dziatu SKA
W powyzszym zakresie.

Z uzyskanej odpowiedzi wynika, ze w pierwszym przypadku wniosek o przyspieszenie zwrotu
podatku VAT zostat uwzgledniony w toku czynnosci analitycznych. Wskazano rowniez, ze z uwagi
na wptyw wniosku w dniu 01.03.2018 r. tj. 33 dni po ztozeniu deklaracji VAT, skrocenie
ustawowego terminu zwrotu, byto nieznaczne. Karta potwierdzenia zwrotu zostata sporzgdzona w
dniu 09.03.2018 r., akceptacja Z-cy Naczelnika nastgpita 19.03.2018 r. i zwrot zrealizowano
19.03.2018r.

Natomiast w drugim przypadku wyjasniono, ze znajdujace sie w aktach sprawy pismo z dnia
07.02.2018 r. stanowito wniosek o przyspieszenie zwrotu podatku, na skutek ktdrego zwrot zostat
przekazany w przyspieszonym terminie. Wyjasniono rowniez, ze w § 9 ust. 2 pkt 6 Komunikatu

nr 6/2017 Naczelnika Urzedu uzyte pojecie ,,umotywowany wniosek w celu skrécenia ustawowego
teiminu zwrotu VAT” nalezy rozumie¢ w znaczeniu art. 87 ust. 6 ustawy o VAT, ktoéry w
powyzszym przypadku nie ma zastosowania.

W sprawie ww. podatnika (NIP VAT-7 za 12/2017) ustalono réwniez, ze pismem z
dnia 13.02.2018 r. (wptyw e-mail) podatnik zwrdcit sie z prosbg o przekazanie przedmiotowego
zwrotu podatku VAT na rachunek wskazany w pismie, ktory nie zostat zgtoszony. W zwigzku z
powyzszym w dniu 15.02.2018 r. organ podatkowy wezwat podatnika o dokonanie zgtoszenia
rachunku bankowego waznego do zwrotu na wniosku CEIDG-1 oraz przedtozenie stosownych
dokumentéw. Przedmiotowego zgtoszenia dokonano 21.02.2018 r., w ktérym wskazano do
zwrotdw osobisty rachunek bankowy.

W Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci (w czesci Ill) wykazano, ze
podatnik zostat zakwalifikowany jako podmiot podwyzszonego ryzyka ($rednie ryzyko), co zostato
zweryfikowane w oparciu o akta rejestracyjne.

Jak ustalono w czesci IV pkt. 4 Karty Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci

nie wskazano informacji o wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej (nr kontroli 53/2017)

w zakresie podatku dochodowego (ptatnik) za okres od 01-04/2017 zakonczonej w dniu
13.06.2017r. z sumg uszczuplenia i sankcji 22 046,00 zi. Na Karcie Potwierdzenia Zwrotu
wykazano tylko

2 kontrole z podatku VAT tj. za 03 1 04/2014 r.

Przeprowadzenie powyzszej kontroli zostato potwierdzone przez Kierownika Dziatu SKP w pi$mie
z dnia 03.04.2019 r. nr 2402-SKP.033.19.2019.

Wyijasnien w powyzszym zakresie udzielit rdwniez Kierownik Dziatlu SKA, wskazujac, ze na
Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadno$ci w czesci Il pkt. 4 umieszczane sg
informacje, o ktérych mowa w 8 7 ust. 1 pkt 2 Komunikatu nr 6/2017 r. za okres co najmniej 12
miesiecy z uwzglednieniem w szczegdlnoSci kontroli, podczas ktorych stwierdzono istotne
uchybienia w rozliczeniach. W przypadku duzej ilosci kontroli pomijane sg kontrole, ktore dotyczg
naliczania i poboru zaliczek na podatek dochodowy lub zostaty przeprowadzone w okresie innym
niz 12 miesiecy poprzedzajacych zwrot podatku.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie nie uznano z uwagi na fakt, ze nie majg one zastosowania

w przedmiotowym przypadku.

W sprawie podatnika (NIP VAT-7 za 12/2017) kontrolujacy zwrdcili sie rowniez do
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Kierownika Dziatlu SKA o informacje czy w zakresie rozbiezno$ci danych z rozliczenia VIES za
okres 01.02.2016 - 12.02.2018 (zgodnie z zatgcznikiem do Analizy zasadnosci zwrotu VAT z dnia
12.02.2018 r.) zostata przeprowadzona analiza danych.

W odpowiedzi Kierownik potwierdzit przeprowadzenie przedmiotowej analizy, w wyniku ktorej

w dniu 26.02.2018 r. (tj. na 2 dni przed dokonaniem zwrotu) przekazano informacje notatka
stuzbowg (brak sygnatury) pracownikowi SKA realizujgcemu zadania w zakresie wymiany
informacji miedzynarodowej, celem wykorzystania stuzbowego. Na podstawie ustalen w toku
analizy zostaly wszczete czynnosSci sprawdzajace z udziatem podatnika (wezwanie z dnia
07.03.2018 r. - w sprawie weryfikacji wewnatrzwspdlnotowych dostaw towarow za Il i IV kwartat
2017 r.).

Jak ustalono wynikiem przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych byto wykazanie uszczuplenia
w kwotach 293 586,00 zt oraz 11 315,00 zt w zakresie wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,
co potwierdza wykaz Ewidencji czynnosci sprawdzajgcych z systemu e-ORUS (wydruk z dnia
02.04.2019 r.).W efekcie podatnik dokonat korekt deklaracji za okres objety ww. czynnosciami
sprawdzajgcymi.

W powyzszym zakresie stwierdzono réwniez w Ewidencji czynnosci sprawdzajacych z systemu
e-ORUS dla ww. podatnika kilkukrotne zaewidencjonowanie tej samej czynno$¢ sprawdzajacej.

W wyjasnieniach z dnia 08.04.2019 r. Kierownik komorki SKA, wskazat ze ww. czynnosci
nastapity na skutek pomyiki operatora. Zdublowane czynnosci zostaly anulowane z dniem
04.04.2019 .

tj. w trakcie kontroli. (dowdd: akta kontroli str.
10/200-10/207)

W zakresie tego samego zwrotu podatnika (NIP , VAT-7 za 12/2017) zostata
sporzadzona réwniez dodatkowo opisowa Analiza zasadnosci zwrotu, zaakceptowana w dniu
27.02.2018 r. przez Il Zastepce Naczelnika Urzedu. W sporzadzonej analizie opisowej podmiotu,
badane obszary wskazujg na pozytywna opini¢ jego dziatalnosci zarébwno od strony podatkowej jak
i rozwoju firmy. W analizie, brak wykazania kontroli pozytywnej zakonczonej 13.06.2017 r. oraz
informacji
0 kondycji podmiotu z dostepnych baz danych urzedu tj. m.in. POLTAX i EGAPOLTAX (np.
w zakresie zaje¢ wierzytelnosci z ro6znych tytutow).
Jak wynika z przedtozonego zestawienia sporzadzonego przez komdrke SER, stanu zaje
wierzytelnosci, ktére wptynety do organu podatkowego w okresie od 2017 r. do dnia kontroli
wynika, ze podatnik posiadat zalegtosci z roznych tytutdw zardwno podatkowych jak i
niepodatkowych, ktérych wierzycielami byli m.in. US, ZUS, Wojt Gminy, kontrahenci.
Ponadto z wyjasnien Kierownika Dziatu EA z dnia 27.03.2019 r. wynika réwniez, ze podatnik (NIP
) na dzien realizacji zwrotu podatku VAT za 12/2017 posiadat zalegtos¢ z tytutu
podatku od nieruchomos$ci w kwocie 227,00 z. Zalegto$¢ ta zostata uregulowana przez
zobowigzang 01.03.2018 r. (tj. po dacie faktycznego zwrotu).
Jak wynika z wyjasnien Kierownika Dziatlu SER, ze na dzien zwrotu podatnik nie posiadat
zalegtosci podatkowych. Realizacja ww. zwrotu podatku od towardw i ustug nastapita w dniu
28.02.2018 r.
(t. 27 dni przed ustawowym terminem zwrotu) w kwocie 6 092,50zt na poczet zajecia
wierzytelnosci z dnia 02.01.2018 r. nr Km Komornika Sgdowego przy sadzie Rejonowym
w D , a pozostata kwota w wysokosci 95 775,50 zt na wskazany rachunek
bankowy podatnika.
(dowdd: akta kontroli str. 10/131-10/132,10/133-10/150,10/176-10/177,10/178-10/198,
10/237-10/240,10/241-10/259, 10/260, 10/261-10/269,10/270-10/273,10/274-10/281,10/282,
10/283-10/318, 10/319-10/320,10/321-10/324,10/325-10/332)
Uwagi:
> Dbrak informacji o podjetym stanowisku (akceptacji lub jej braku) w zakresie pisemnych
wnioskow ztozonych przez podatnikdw,
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k uznanie wniosku podatnika o przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT bez weryfikacji
tresci jego uzasadnienia,

> brak wykazania na Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci, kontroli za
okres 01-04 /2017 ze stwierdzonym uszczupleniem w kwocie 22 046,00 zt przeprowadzonej
w okresie 12 m -cy poprzedzajgcych zwrot,

> brak wyjasnienia rozbieznosci danych zawartych w deklaracji VAT-7 za 12/2017 z danymi
z rozliczenia VIES (za okres 01.02.2016 —12.02.2018) na dzien realizacji przedmiotowego
Zwrotu,

> bledy operatora w ewidencjonowaniu danych w zakresie czynnosSci sprawdzajgcych
w systemie e-ORUS,

> prak uwzglednienia w Analizie opisowej wszystkich istotnych informacji o podmiocie
z dostepnych baz danych urzedu (w tym informacji o wystepujacych zajeciach
wierzytelnosci od 2017 r. i tytutdw wykonawczych).

Z zebranego materiatu wynika, ze na dzien dokonania faktycznego zwrotu podatnik nie posiadat
zalegtosci podatkowych i niepodatkowych. Nie mniej jednak z uwagi na ich regularne
wystepowanie zasadne bylo w tym przypadku zachowanie zwiekszonej ostroznosci w realizacji
przy$pieszonego zwrotu tym bardziej, ze czynnosci sprawdzajace przeprowadzone juz po realizacji
przedmiotowego zwrotu potwierdzity zasadno$¢ takiego stanowiska. Realizacja przyspieszonego
zwrotu na wniosek podatnika jest czynnoscig uznaniowg Naczelnika Urzedu Skarbowego i
kazdorazowo nalezy go traktowac indywidulanie, w oparciu o0 pogtebiong analize podmiotu
obejmujaca przede wszystkim dane bedace w posiadaniu Urzedu. Analiza ryzyka podatnika, biorgc
pod uwage zmiane rachunku bankowego i weryfikacja zasadnosci zwrotu winna uwzglednia¢
wszystkie okolicznosci (dane) bedace w posiadaniu Urzedu.

W kontrolowanej prdébie 11 spraw, w 6 przypadkach (NIP , NIP
NIP NIP NIP , NIP zostaty sporzadzone
notatki stuzbowe z przeprowadzonych rozmoéw telefonicznych z podatnikiem na okoliczno$¢
wezwania do dostarczenia dokumentow, w ktorych stwierdzono brak powotania podstawy prawnej
wezwania lub powotano niepetng podstawe prawng (brak wskazania art. 160 8 1 Op.), a takze brak
wszystkich wymaganych danych dotyczacych wezwania zawartych w art. 159 8 1 Op. W pieciu
notatkach stuzbowych stwierdzono brak numeréw spraw oraz brak zaewidencjonowania w
obowigzujgcych systemach.
Stwierdzono réwniez, ze w protokole sporzagdzonym w dniach 13-14.03.2019 r. nr
2402-SKA.4033.1.6.2018. wskazano jako podstawe prawng tylko ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacji podatkowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 z zm.) oraz ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pdzn. zm.).
(dowdd: akta kontroli str. 10/333-10/338, 10/339-10/343)
Uwagi:
> w adnotacjach sporzadzonych na okoliczno$¢ wezwan telefonicznych brak podstawy
prawnej z art. 160 8 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz wszystkich danych dotyczacych
wezwan zawartych w art. 159 8 1 Op., w tym terminu do ktérego zgdanie powinno by¢
spetnione,
> w protokole z czynnosci sprawdzajacych brak wskazania szczegétowej podstawy prawnej,
> w 5 przypadkach brak numeréw spraw na notatkach stuzbowych oraz ich
zaewidencjonowania w systemie informatycznym.

W kontrolowanych sprawach zrealizowano zwroty podatku VAT z zachowaniem ustawowego
terminu zwrotu. Nie wystapity przypadki przedtuzenia terminu zwrotu oraz wyptaty odsetek.
Zwroty przekazano na rachunki bankowe wazne do zwrotu, w terminach od 1 do 29 dni przed
terminem zwrotu.
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4) Poprawno$¢ i terminowo$¢ dokonywanych zwrotu VAT w terminie 180 dni

Szczego6towe dane dotyczgce kontrolowanych spraw znajdujg sie w zestawieniach tabelarycznych

od nr 27 do nr 30 stanowiacych akta kontroli. (dowod: akta kontroli str. 10/100 -

10/107)

W tym zakresie kontrolg objeto 4 sprawy dla ktérych zadeklarowano zwrot podatku VAT

w terminie 180 dni (NIP m mVAT-7 za 02/2018, NIP - VAT-7 za 03/2018,

NIP - VAT-7 za 01/2018, NIP - VAT-7 za 03/2018). W trzech

przypadkach podmioty zakwalifikowane zostaty do mikroprzedsiebiorcow (oprocz NIP
), w tym jeden podatnik (NIP prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w

zakresie ustug budowlanych.

Jak wynika z ustalen, w dwodch sprawach zwroty byt} dokonane w oparciu o ztozone korekty
deklaracji, a pozostate w oparciu o pierwotne deklaracje. Deklarowane kwoty zwrotu ww. zakresie
ksztattowaty sie nastepujgco:

- w przedziale od 100 000 zt - 2 sprawy,

- w przedziale od 10 000 zt do 50 000 zt - 2 sprawy.

We wszystkich 4 kontrolowanych sprawach, w wyniku weryfikacji wskazano na zasadnos¢
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, ktdre zostaty udokumentowane w postaci adnotacji/
notatek stuzbowych z wezwan telefonicznych oraz protokotdéw z czynnosci sprawdzajacych (NIP

, NIP , NIP ).
We wszystkich ww. dokumentach stwierdzono powotanie niepetnej podstawy prawnej czynnosci
organu. (dowdd: akta kontroli str. 10/344-10/350, 10/351-10/371)

Uwagi:

> w 4 sprawach w zakresie adnotacji dotyczacych wezwan telefonicznych powotano niepetng
podstawe prawng (nie wskazano art. 160 § 1 O.p.), a w 3 sprawach (NIP
NIP , NIP rowniez nie uwzgledniono wszystkich danych
dotyczacych wezwan zawartych w art. 159 § 1 Op., w tym terminu do ktérego zadanie
powinno by¢ spetnione,

> w 3 protokotach z czynnosci sprawdzajacych zostaty sporzadzone ze wskazaniem tylko
0go6lnych podstaw prawnych tj. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1221/ Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 z p6zn. zm.).

W przypadku zwrotu podatku VAT za 01/2018 (NIP ustalono, ze pomimo realizacji
zwrotu w dniu 09.11.2018 r., na dzieh kontroli nie zostaty zakonczone czynno$ci sprawdzajgce.
Protokdt z czynno$ci sprawdzajacych (nr 2402-SKA.4033.1.498.2018) zostat sporzadzony w
trakcie kontroli tj. w dniach 14,15,21.03.2019 r. i odnotowany z dniem 21.03.2019 r. w systemie
e-ORUS.
Jak ustalono, w powyzszym przypadku pierwsze wezwanie telefoniczne do przedtozenia
dokumentébw do  weryfikacji  zostato  sporzadzone w dniu  21.08.2018 r. (nr
2402-SKA.4033.2286.2018 115524/2018).W przedmiotowym wezwaniu nie wskazano terminu do
ktorego zadanie powinno by¢ spetnione. W dniu 06.11.2018 r. zostata sporzadzona notatka
stuzbowa nr 2402-SKA.4033.1.498.2018 dotyczaca zasadno$ci wykazanego zwrotu. Z notatki
wynika na podstawie wstepnej analizy dokumentow brak nieprawidtowosci. We wniosku
koncowym wskazano, ze po zakonczeniu czynnosSci sprawdzajgcych zostanie sporzadzony
protokot. Ponowne wezwanie telefoniczne (nr 2402-SKA.4033.4080.2019 34392/2019) w celu
podpisania protokotu z czynnosci sprawdzajacych zostato sporzadzone w dniu 19.03.2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 10/372-10/377)
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Uwagi:
> Stwierdzono zwioke ponad 4 miesigce w podejmowaniu dziatan organu podatkowego w
celu podpisania protokotu z czynnosci sprawdzajacych (1 przypadek - NIP

W odniesieniu do kontrolowanych zwrotow stwierdzono dwa przypadki zaliczenia w czesci zwrotu
podatku VAT w stosunku do ktorych wydano postanowienia:

- z dnia 13.11.2018 r. nr 2402-SER.7010.1649.2018.BA.MC/150135 na poczet zalegtosci

w liniowym podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT-36L) za 2017 r. Pozostatg kwote

w wysokosci 112,00 zt zwrdcono przelewem na rachunek bankowy (NIP /,

- z dnia 08.10.2018 r. nr 2402-SER.7010.1524.2018.BA.MC/136300 na poczet zalegtoSci w
podatku od towaréw i ustug (VAT-7) za 08-12/2018 r. oraz 01/2018 r. Pozostatg kwote w
wysokosci

149 236,00 zt zwrdcono przelewem na rachunek bankowy (NIP

We wszystkich 4 sprawach z deklarowanym terminem zwrotu 180 dni realizacja nastgpita

z zachowaniem ustawowego terminu zwrotu. Zwrotu podatku VAT dokonano zgodnie z art. 87 ust.
5a ustawy o podatku od towaréw iustug, w terminie od 1 do 3 dni, a w jednym przypadku w
terminie 87 dni przed uptywem ustawowego terminu.

W zakresie przeprowadzonej kontroli zwrotow w terminach 25 dni, 60 dni i 180 dni stwierdzono,

ze we wszystkich przypadkach zrealizowano zwroty podatku VAT z zachowaniem ustawowych
terminow okre$lonych w art. 87 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.). Nie wystapity przypadki przedtuzania terminu zwrotow oraz
wyplaty odsetek, a weryfikacja warunkow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ww. ustawy, zostata
spetniona. Przedtozona dokumentacja byta kompletna, a watpliwosci zwigzane z ustaleniem stanu
faktycznego byty w trakcie kontroli wyjasniane.

W oparciu o wszystkie skontrolowane sprawy ustalono, ze we wszystkich przypadkach
sporzadzono komplety dokumentéw wymagane przy ostatecznej akceptacji zwrotu, zgodnie z
Komunikatem

nr 6/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie. Do wszystkich spraw sporzgdzono Karty
Potwierdzenia Zwrotu i Oceny Jego Zasadnosci, na ktdrych zostaty naniesione numery spraw.

Na potrzeby weryfikacji zwrotow w kwocie od 10 000 zt przeprowadzono czynnosci analityczne,
co znalazto swoje potwierdzenie w formie adnotacji pracownika SKA na deklaracjach VAT-7
oraz dotgczono wydruki Analizy zasadnosci zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA (wraz
z zakgcznikami do Analizy).

Ponadto zauwaza sie, ze obowigzujacy akt prawa wewnetrznego tj. Komunikat nr 6/2017
Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 30.06.2017 r. w sprawie trybu i zasad dokonywania
zwrotéw bezposrednich VAT oraz wymiany informacji pomiedzy komorkami organizacyjnymi
urzedu dla celow zwrotéw podatku VAT, nie okre$la istotnych zasad w sprawie dokonywania
zwrotéw podatku VAT stosowanych w praktyce oraz nie reguluje obszarow, ktére byly
przedmiotem wyjasnien w zakresie objetym kontrolg. Powyzsze dotyczy sporzadzania
dodatkowych analiz opisowych zasadno$ci zwrotu wykazanego w deklaracji VAT, zamieszczania
na Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli, w tym dotyczagcych zwrotdw podatku VAT w kwotach do 10 000 z4, a
takze sposobu wypetniania czesci IV pkt 2 Karty Potwierdzenia Zwrotu. W dokumencie brak
rowniez uwzglednienia obowigzujgcych wytycznych, wtym Wytycznych okreslajgcych zasady
wykorzystania Jednolitych Plikow Kontrolnych

w procedurze czynnosci sprawdzajacych.

I1l. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
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Bioragc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajgc wszystkie

okolicznosci oraz dokonujac oceny ustalonego stanu faktycznego na podstawie art. 36 ust. 2 pkt. 5
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
kontroli ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za prawidtowe wykonywanie zadan w przedmiocie kontroli odpowiedzialne sg osoby, ktére
realizujg zdania zgodnie z zakresami czynnosci i regulaminem organizacyjnym Urzedu.

Zasadniczy wptyw na powyzsza ocene miaty stwierdzone nieprawidtowosci:

1

niezrealizowanie dyspozycji podatnika w zakresie zaliczenia nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym na poczet przysztych zobowigzan podatkowych, w konsekwencji narazenie
podatnika na dodatkowe skutki finansowe zwigzane z egzekucjg naleznosci (1 przypadek -
NIP

nieuzasadnione zrealizowanie przy$pieszonego zwrotu na wniosek podatnika. Brak
uwzglednienia informacji z baz danych urzedu o sytuacji finansowej podmiotu (tj.
informacji o zajeciach wierzytelnosci i tytutach wykonawczych od 2017 r.), zmiany numeru
rachunku bankowego waznego do zwrotu oraz brak ustalenia przyczyn rozbieznoSci w
rozliczeniu VIES (1 przypadek - NIP );

zwioka ponad 4 miesigce w podejmowaniu dziatan organu podatkowego w celu zakonczenia
czynnosci sprawdzajacych (1 przypadek - NIP

skrocenie terminu realizacji zwrotu mimo braku spetnienia warunku ztozenia przez
mikroprzedsiebiorcow wraz z deklaracjg VAT pliku JPK_VAT za 12/2017 (3 przypadki -
NIP , NIP NIP ), bez uwzglednienia rekomendacji
Ministerstwa Finanséw w tym zakresie,

oraz ponizsze uchybienia:

1

brak informacji w Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci

o wynikach kontroli w zakresie zwrotéw podatku VAT w kwotach do 10 000 zi, dla ktoiych
nie sporzadzane sg Analizy Zasadno$ci Zwrotu (wydruk z podsystemu KONTROLA) -

3 przypadki NIP zwroty za 01/2018, 03/2018, 06/2018,

brak wykazania pozytywnej kontroli podatkowej z uszczupleniem w kwocie 22 046,00 zt
przeprowadzonej w okresie 12 m-cy w Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego
Zasadnosci (1 przypadek - NIP

brak jednolitego sposobu odnotowywania zasadno$ci przeprowadzania czynnosci

sprawdzajacych, w Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci

(5 przypadkow - NIP NIP , NIP o NIP

NIP ),

brak informacji o podjetym stanowisku w sprawie akceptacji badzZ jej odmowy w sprawie

pisemnej prosby podatnika o przys$pieszenie terminu zwrotu podatku VAT (2 przypadki -

NIP , NIP

brak precyzyjnego wskazania podstaw prawnych w sporzadzanych protokotach z czynnosci

sprawdzajacych. Powotywanie wytgcznie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy

Ordynacja podatkowa (5 przypadkéw - NIP NIP NIP
NIP NIP

brak lub powotanie niepeinej podstawy prawnej w adnotacjach/notatkach stuzbowych

z wezwan telefonicznych oraz wszystkich niezbednych danych wymienionych w art. 159 §

1 Op., w tym terminu do ktorego zadanie powinno by¢ spetnione, (11 przypadkow -

NIP NIP NIP NIP , NIP
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NIP NIP , NIP , NIP , NIP
NIP

7. brak odnotowywania w obowigzujgcych systemach informatycznych (Biblioteka Akt.
e-ORUS, SZD) oraz niejednolity sposdb ewidencjonowania protokotéw z czynnosci
sprawdzajacych, adnotacji/notatek stuzbowych z wezwan telefonicznych.

8. brak uregulowania w Komunikacie nr 6/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego
obowigzujagcych Wytycznych oraz stosowanych praktyk w zakresie weryfikacji
dokonywania zwrotow VAT, ktére byly przedmiotem wyjasnien w zakresie objetym
kontrola.

W wyniku przedmiotowej kontroli nie stwierdzono przypadkéw umysinego dziatania, a ujawnione
nieprawidtowosci i uchybienia bedace odstepstwem od stanu pozgdanego nie miaty skutkdw
finansowych dla budzetu panstwa.

IV. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, doreczonym dnia 30.05.2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Bedzinie nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy

o kontroli w administracji rzagdowej polecani:

1 wypracowac tryb postepowania zmierzajacy do wyeliminowania sytuacji nie zrealizowania
dodatkowych dyspozycji podatnikéw sktadanych na zatgcznikach do deklaracji VAT,

2. przeprowadza¢ dogtebng analize dziatalnosci podatnika VAT w przypadku wnioskéw
0 przyspieszony zwrot podatku VAT, w oparciu m.in. o analize danych z dostepnych baz
danych i informacji z innych komorek organizacyjnych, ktéra winna determinowac
zasadno$¢ realizacji przySpieszonego zwrotu,

3. sporzadza¢ adnotacje/informacje o podjetym stanowisku w sprawie wnioskow podatnikow
0 wczesniejszy (krotszy niz deklarowany) zwrot podatku VAT z uwzglednieniem
weryfikacji tresci uzasadnienia wnioskdw, ktére winny by¢ poparte dowodami,

4. wyeliminowac zbedng zwtoke w podejmowaniu dziatan w ramach prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, zgodnie z zasada szybkosci i prostoty dziatania organu podatkowego
okreslonej w art. 125 ustawy Ordynacja podatkowa,

5. realizowaé zwrot podatku VAT dla mikroprzedsiebiorcow $wiadczacych ustugi budowlane
w skroconym terminie zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
z uwzglednieniem wytycznych i rekomendacji Ministerstwa Finanséw w tym zakresie,

6. zamieszcza¢ na Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci (w tym
rowniez w przypadku zwrotéw do 10000 zb) informacji o przeprowadzonych lub braku
przeprowadzenia kontroli podatkowych w okresie co najmniej 12 miesiecy,

z uwzglednieniem w szczegdlnosci kontroli podczas ktérych stwierdzono istotne
uchybienia w rozliczeniach,

7. ujednolici¢ sposéb odnotowywania zasadnosci przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych
na Karcie Potwierdzenia Zwrotu VAT i Oceny Jego Zasadnosci, w celu unikniecia
watpliwosci w zakresie jej wypetniania,
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8. wskazywa¢ w treSci protokotdbw z czynnosci sprawdzajacych precyzyjnych podstaw
prawnych powotywanych ustaw,

9. powotywaC podstawe prawng (w tym art. 160 § 1 Op) w sporzgdzanych
adnotacjach/notatkach stuzbowych z wezwan telefonicznych, z podaniem danych
wymienionych wart. 159 § 11 la ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie ze Standardami
dotyczacymi wyjasnien i wezwan,

10. ewidencjonowac¢ dokumentacje sporzadzang w ramach czynnosci sprawdzajgcych
w obowigzujacych systemach informatycznych, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng Ministra
Rozwoju i Finansow oraz zasadami ewidencji czynnosci sprawdzajgcych okre$lonych
w wytycznych i standardach w tym zakresie,

11. uregulowa¢ w dokumencie prawa wewnetrznego (Komunikat nr 6/2017) w sprawie trybu
i zasad dokonywania zwrotdw podatku VAT istotnych zasad w sprawie dokonywania
zwrotdw podatku VAT stosowanych w praktyce urzedu, w tym uwzglednienia
obowigzujacych wytycznych i rekomendacji Ministerstwa Finanséw w tym zakresie,

12. monitorowac rezultaty wdrozonych zalecen pokontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1.Pani Matgorzata Waluda - Naczelnik US w Bedzinie - elektronicznie,
2. 1AS IWW _2 ala.

Sporzadzity:
- starszy ekspert skarbowy,
- ekspert skarbowy.
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