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Ewa Zakrzewska
Naczelnik

Urzegdu Skarbowego

w Tarnowskich Gorach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie zwykiym na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Skarbowy w Tarnowskich Gérach
ul. Opolska 23, 42-600 Tarnowskie Géry

Kierownik kontrolowanej jednostki:
- Pani Ewa Zakrzewska petnigca funkcje¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego od 15.07.2014 .

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych:

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: od 1 do 30 kwietnia 2019 r. przez
pracownikéw [zby Administracji Skarbowej w Katowicach:

- 1 — starszego eksperta skarbowego,

- — eksperta skarbowego,

na podstawie upowaznienia Nr 2401-IWW2.0921.12.2019.2 wydanego w dniu 28 marca 2019 r.
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksiazce kontroli Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gérach
pod pozycja 2 w 2019 roku.

Zakres kontroli:
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Dokonanie oceny dziatania organu w prawidfowosci i terminowosci dokonywania zwrotu
podatku od towaréw i ustug.
Okres objety kontrola: 2018 rok.

(akta kontroli: poz. 1/1-3,
2/4).

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

I. Informacje ogélne

W okresie objetym kontrolg zagadnienia ujgte w tematyce kontroli byly realizowane miedzy
innymi na podstawie przepiséw prawa i uregulowan zawartych w:
- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.),
- ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221
ze zm.),
- ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2017 r. poz.
2168zm.),
- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug,
- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 856 z zm.),
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu podatku od
towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1860),
- wytycznych do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug,
opracowanych przez Ministerstwo Finanséw z marca 2016 r. (zwanych w dalszej czesci projektu
Wytycznymi),
- wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug —
mechanizm podzielnej ptatnosci, wydanych przez KAS czerwiec 2018 r,
- wytycznych okreslajacych zasady wykorzystania Jednolitych Plikéw Kontrolnych w
procedurze czynnosci sprawdzajacych, przekazanych pismem znak 2401-ICK.4020.68.2018.2 z
dnia 12.06.2018 r. Naczelnikom US i SUCS,
- piSmie nr DPP4.8622.18.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej,
- zarzadzeniu Nr 111/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 21 lipca 2017 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gérach,
- zarzadzeniu nr 134/2017 Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 01 wrzesnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne KAS woj. $laskiego w obszarze zapobiegania i zwalczania nieprawidiowosci
podatkowych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce materiaty:
* dokumenty zrodtowe tj.:
- dokumenty wytworzone w formie papierowej (np. analizy, zestawienia),
- orzecznictwo z zakresu przedmiotu kontroli,
- dokumenty pozyskane od nizej wymienionych komoérek:
v Drugiego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji
Migdzynarodowej — SKA-2,
v' Dziatu Rachunkowosci — SER,



v" Referatu Identyfikacji i Weryfikacji Poprawnosci Rejestracji Podatnikéw — SKI.

» akty prawa wewnetrznego obowigzujace w badanym okresie w US w Tarnowskich Gérach,
tj.
- Komunikat nr 01/2017 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Goérach z dnia
04.01.2017 r w sprawie obiegu dokumentéw w US w Tarnowskich Gérach,
- Zasady postgpowania w zakresie obstugi deklaracji VAT w Urzgdzie Skarbowym
w Tarnowskich Goérach,

» wyjasnienia sktadane przez pracownikdéw w zwiazku z kontrola.

Zgodnie z art. 87 ust.l, ust.2, ust.5a, ust.6 ustawy o podatku od towaréw i ustug (zwanej dale;j
ustawg o podatku VAT) przewidziano trzy terminy dokonania zwrotu nadwyzki podatku VAT
naliczonego nad naleznym:

- termin skrécony — 25 dni od dnia ztozenia deklaracji na wniosek podatnika i po spetnieniu
warunkdéw, o ktérych mowa w art.87 ust.6 ustawy;

- termin podstawowy — 60 dni o dnia ztozenia deklaracji;

- termin przedluzony — 180 dni od dnia zlozenia deklaracji; zwrot jest dokonywany w
przypadku niewykazania zadnej sprzedazy i na umotywowany wniosek podatnika (brak podatku
naleznego, a wystepuje jedynie naliczony).

Zgodnie z postanowieniami § 5 Wytycznych oraz Zasadami postgpowania w zakresie obstugi
deklaracji VAT w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Goérach zatwierdzonymi przez
Naczelnika Urzedu, kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu podatku VAT nalezy
przeprowadzi¢ czynnosci analityczne majace na celu wstepng ocene ryzyka w zakresie
wykazywanego zwrotu. W Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Gérach przyjeto zasade, ze:

e w przypadku zwrotow w wysokosci nie przekraczajgcej 10.000,00 zt nalezy dokonaé
weryfikacji formalnej i merytorycznej ztozonej deklaracji oraz sporzadzi¢ wydruk
z podsystemu Ewidencje lub z bazy innych dostgpnych systeméw komputerowych
zawierajacy ogélne informacje na temat podatnika. Potwierdzenie sprawdzenia
zasadnosci zwrotu przez pracownikow SKA-2 nastgpuje poprzez ztozenie na deklaracji
w czegsci ,,adnotacje urzedowe” podpisu oraz daty,

e w przypadku zwrotéw przekraczajacych 10.000,00 zt nalezy przeprowadzié¢ czynnos$ci
majace na celu sprawdzenie zasadno$ci zwrotu poprzez przeprowadzenie czynnosci
analitycznych, sprawdzajacych lub w ramach kontroli podatkowej. Wynik
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej zostaje wpisany
na analiz¢ zasadnosci zwrotu.

Jak wynika z powyzszych zasad zwroty podatku VAT w kwocie:

- do 50.000 zt wymagaja ostatecznej akceptacji Kierownika SKA-2,

- od 50.000 zt do 100.000 zt wymagaja ostatecznej akceptacji Z-cy Naczelnika,
- powyzej 100.000 zt wymagajg ostatecznej akceptacji Naczelnika.

Zgodnie z § 31 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Goérach
stanowigcego zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia 111/2017 DIAS w Katowicach z dnia 21.07.2017 r.
do ostatecznego zatwierdzania dokumentéw dotyczacych zwrotéw podatku VAT do kwoty
100.000 zt jest upowazniony Zastgpca ds. Obstugi Podatnika i Kontroli.

Zgodnie z § 29 ww. Regulaminu zatwierdzanie dokumentéw dotyczacych podatku VAT
powyzej 100.000 zt jest zastrzezone do ostatecznej akceptacji i podpisu przez Naczelnika.



Dodatkowo w przypadku zwrotu nie przekraczajacego kwote 10.000 zt pracownik Dziatu
Rachunkowosci sporzadza Karte potwierdzer zwrotu/obiegéwke w formie skréconej, natomiast
dla zwrotéw przekraczajacych 10.000 zt w formie rozszerzonej. Gdy zwrot przekracza kwote
10.000 zt, karta potwierdzen zwrotu powinna zostaé potwierdzona przez pracownikéw
poszczegbélnych komoérek organizacyjnych Urzgdu w zakresie danych niezbednych do
prawidtowego dokonania zwrotu.

Uwaga:
Analiza ww. dokumentéw wykazata, niespdjno$é zapisébw dotyczacych kwot oraz oséb

upowaznionych do akceptacji zwrotow podatku VAT do 100.000 zi.

W Zasadach postgpowania w zakresie obstugi deklaracji VAT w Urzedzie Skarbowym
w Tarnowskich Gérach czes¢ uprawnien udzielonych w Regulaminie Zastepcy Naczelnika ds.
Obstugi Podatnika i Kontroli dotyczacych ostatecznej akceptacji zwrotu podatku VAT do kwoty
50.000,00 zt zostata udzielona Kierownikowi SKA-2, ktéry zgodnie z trescig Regulaminu nie
posiada uprawnien w ww. zakresie.

Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

Ze zbioru obejmujgcego 1537 spraw (poz. 5-1541), sporzadzonego w formie arkusza exel RPI_
zwrot_VAT_AK_2430 przekazanego w formie elektronicznej na potrzeby niniejszej kontroli
przez komérke informatyki IAS, do kontroli wytypowano 34 sprawy dotyczace zwrotu podatku
VAT dokonanego w 2018 roku wedtug nastepujgcych kryteriow:

- z zadeklarowanym terminem zwrotu 25 dni — do kontroli wytypowano 5 deklaracji
z najwyzszymi kwotami zwrotu VAT dla danego podatnika (poz. 74, 75, 78, 80 i 83 ww.
zbioru),

- z zadeklarowanym terminem zwrotu 180 dni — do kontroli wytypowano 4 deklaracje:

e 2 deklaracje, w ktérych zwrotu dokonano po uplywie terminu ustawowego z
najwyzsza kwotg zwrotu (poz. 49 i 50 ww. zbioru),

e 2 deklaracje z najwyzsza kwotg zwrotu, w ktdrych zwrotu podatku VAT dokonano
w przedziale czasowym 1 - 15 dni od dnia ztozenia deklaracji (poz. 6 i 8 ww. zbioru),

- z zadeklarowanym terminem zwrotu 60 dni — do kontroli wytypowano 25 deklaracji:

e 7 deklaracji z najwyzszymi kwotami zwrotu, w ktérych zwrotu podatku VAT
dokonano po uptywie terminu ustawowego (poz. 1526, 1529 - 1532, 1537 i 1539
ww. zbioru),

e 18 deklaracji z najwyzszymi kwotami zwrotu, w ktérych zwrotu podatku VAT
dokonano w I kw. 2018 r. w przedziale czasowym 1 - 25 dni od dnia ztozenia
deklaracji, (poz. 121, 137, 138, 142, 266, 267, 269, 281, 284, 287, 290, 293, 295,
297,300, 302, 306 i 309 ww. zbioru).

II. Ustalenia szczegotowe

Opis skontrolowanych zagadnien

Czynnosci kontrolne miaty na celu ustalenie:

- czy zwroty podatku VAT byty dokonywane w terminach okreslonych w art. 87 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.;

- czy w przypadku zlozenia przez podatnika wraz z deklaracjg podatkowg wniosku o zwrot

podatku w terminie przyspieszonym tj. w ciggu 25 dni od dnia zfozenia deklaracji, zostaty
spetnione warunki o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 w/w ustawy;



- czy w przypadku mikroprzedsigbiorcow zajmujgcych si¢ dziatalnoscia budowlang zwroty
podatku VAT dokonane byly zgodnie z rekomendacjg MF tj. w miar¢ mozliwosci do 15 dni od
wptywu deklaracji;

- czy ewentualne przedluzenia terminu zwrotu VAT byly uzasadnione (np. wystapieniem
okolicznosci uzasadniajacych potrzebe weryfikacji zasadnosci zwrotu VAT);

- czy postanowienia w trybie art. 274b ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 87 ust. 2
w/w ustawy byly wydawane prawidtowo i terminowo;

- czy wystapily przypadki, w ktérych stwierdzono przewlektos¢ w podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do stwierdzenia zasadnosci zwrotu VAT (ustalenie, czy wystgpity nieuzasadnione
przerwy w prowadzeniu spraw np. przed rozpoczgciem kontroli podatkowej, czy byly
przestrzegane terminy do dokonania czynnosci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 125
ustawy Ordynacja podatkowa, itp.);

- czy wystapity przypadki, w ktdrych nastgpita wyptata podatnikowi odsetek od nieterminowych
zwrotow podatku VAT, jezeli tak - to jakie byly przyczyny nieterminowych zwrotow.

Na podstawie 34 spraw poddanych kontroli ustalono, ze:

- 5 przypadkow dotyczylo deklaracji ze skroconym terminem zwrotu, tj. 25 dni,
- 25 przypadki dotyczyty deklaracji z podstawowym terminem zwrotu, tj. 60 dni,
- 4 przypadki dotyczyly deklaracji z przedtuzonym terminem tj. 180 dni.

1. Termin 25 dni

W 5 sprawach, sposrod 34 objetych kontrola, zwrot podatku VAT w przyspieszonym terminie
byt dokonany na podstawie art. 87 ust.6 ustawy o podatku VAT, w ktérym ustawodawca
wskazat szereg wymaganych warunkéw, ktérych spetnienie dawato podstawe do zastosowania
przedmiotowego terminu zwrotu. ‘
(akta kontroli: poz. 10/17,146-152,184)

W odniesieniu do wszystkich deklaracji VAT-7 objetych kontrola, zwrot podatku VAT w
terminie 25 dni zostal zadeklarowany przez podatnika i potwierdzony wnioskiem o
przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT — ZT.

Dokonanie zwrotu nastgpito z zachowaniem terminu.

Faktyczny zwrot pieni¢dzy na rachunek bankowy wazny do zwrotdéw, wskazany w zgloszeniu
identyfikacyjnym lub zgloszeniu aktualizacyjnym, w tym wniosku CEIDG, nastgpit w terminie
1 i 2 dni przed uptywem terminu 25 dni.

W przypadku 5 skontrolowanych spraw, dokonanie zwrotu w przyspieszonym terminie
poprzedzone byto:

e w 2 przypadkach (NIP dot. VAT-7 za 02/2018 i NIP
dot.VAT-7 za 02/2018) przeprowadzeniem czynnos$ci  sprawdzajacych
udokumentowanych wtasciwym protokotem, w ktérym zostalo potwierdzone spetnienie
warunkow wynikajacych z art. 87 ust. 6 ustawy o podatku VAT,

e w 2 przypadkach (NIP dot. VAT-7 za 01/2018 i dot.
VAT-7 za 01/2018) przeprowadzeniem analizy w zakresie spetnienia warunkéw, o
ktéorych mowa w art. 87 ust. 6 pkt 2-4 ww. ustawy; na podstawie dokumentacji
poszczegdlnych spraw, tj. plikéw JPK, kserokopii faktur oraz polecen przelewu,
kontrolujacy ustalili, ze spetniony zostat réwniez warunek wynikajacy z art. 87 ust.6 pkt
1 ww. ustawy,

e w1 przypadku (NIP dot. VAT-7 za 01/2018) zamieszczeniem adnotacji na
wydruku Analizy zasadnosci zwrotu VAT z ktdrej wynikato, ze odstgpiono od czynnosci



sprawdzajacych z uwagi na fakt, iz czynnoéci takie zostaly przeprowadzone za
wezesniejsze okresy (5, 8, 9/2017) i na ich podstawie ustalono, ze podatnik rozpoczat
inwestycj¢ — budowe Hotelu Hilton w Warszawie i zgodnie z o$wiadczeniem podatnika
zdnia 11.08.2017 r. ,zwrot VAT bedzie przekazywany na rachunek Banku
Spotdzielczego — kredyt zwigzany z inwestycjg”.

W dokumentacji sprawy nie stwierdzono dokumentu, badZ adnotacji z tresci ktérych
wynikatoby, ze przed dokonaniem zwrotu w terminie 25 dni bylo badane spetnienie
przez podatnika fgcznie wszystkich warunkow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 ustawy o
podatku VAT obligujgcych urzad skarbowy do przyspieszonego zwrotu podatku VAT.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie danych z systemu POLTAX oraz
udostepnionej dokumentacji, tj. plikéw JPK, rejestru zakupéw, skanéw faktur oraz
poleceni przelewdw, kontrolujgcy dokonali sprawdzenia w zakresie spetnienia przez
podatnika warunkéw okreslonych w art.87 ust. 6, w wyniku ktérego ustalono, ze nie
zostat zrealizowany warunek wynikajacy z art. 87 ust. 6 pkt 1a ustawy o podatku VAT —
sposrod 50 faktur przedstawionych przez podatnika, kwoty naleznosci dokumentowane w
2 fakturach w facznej wysokosci brutto 186.334,05 zt nie zostaty zaplacone w calosci
(zaptacono facznie brutto 136.238,41 zt, kwota pozostata do zaptaty wynosita 50.095,64
zf), tym samym zostat przekroczony limit 15.000,00 zt dotyczacy tacznej kwoty z faktur
nieoptaconych lub zaptaconych gotowka.

(akta kontroli: poz. 10/19-38)

Uwaga:

Sposréd 5 spraw wytypowanych do kontroli z najwyzsza kwota zwrotu i przyspieszonym
terminem zwrotu, tylko w 2 przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace
potwierdzajgce spetnienie przez podatnika warunkéw okreslonych w art. 87 ust. 6 ustawy
o podatku VAT do zwrotu w terminie 25 dni. W pozostatych 3 sprawach mimo, ze podatnicy
wraz z deklaracja VAT-7 przedstawili dokumentacje dotyczaca zakupéw w danym okresie
rozliczeniowym, dokonano zwrotu podatku VAT w terminie przyspieszonym bez sprawdzenia,
czy podatnik spetnia wszystkie warunki uprawniajgce do zwrotu podatku VAT w terminie 25
dni. Skutkiem powyzszego w przypadku podatnika NIP . dot. VAT-7 za 01/2018
byto dokonanie zwrotu VAT w terminie 25 dni w sytuacji, gdy podatnik nie spetnit warunku, o
ktérym mowa w art. 87 ust. 6 pkt 1a ustawy o podatku VAT.

2. Termin 60 dni

W 25 sprawach spodréd 34 objetych kontrolg podatnicy deklarowali zwrot podatku VAT
w podstawowym terminie, tj. 60 dni na podstawie art. 87 ust.2 ustawy o podatku VAT.
(akta kontroli: poz. 10/39, 151-178, 184-186)

Zwrotu podatku VAT w przypadku 7 spraw dotyczacych:

e NIP lot. VAT-7 za 04/2018,
e NIP dot. VAT-7 za 05/2018,
e NIP dot. VAT-7 za 05/2018,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 04/2018,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 03/2018.



dokonano po uptywie ustawowego terminu — opdznienie wyniosto 3-15 dni. Szczegdtowa
analiza tych przypadkéw zostata zamieszczona ponizej, po opisie dotyczacym punktu 3.

Dokonanie zwrotu podatku VAT wykazanego w 18 deklaracjach VAT-7 objetych kontrolg
nastgpito z zachowaniem terminu 60 dni. Faktyczny zwrot pieniedzy na rachunek bankowy
nastgpit od 35 do 48 dni przed uptywem ww. terminu.
Szczegbtowa analiza w tym zakresie wykazata, ze:
- w przypadku 3 spraw (NIP dot. VAT-7 za 11/2017, NIP ) dot. VAT-7
za 10/2017 oraz VAT-7 za 11/2017) dotyczacych 2 podatnikéw, zwrotu podatku VAT
dokonano na 40 dni przed uptywem ustawowego terminu.
Zgodnie z wyjasnieniami przyjetymi od bytej Kierownik SER na przyspieszony termin zwrotu
mialy wptyw polecenia IAS, przekazane w pismach: 2401-1Z2Z.0320.95.2017.2 z dnia
04.12.2017 r. i 2401-12Z.0320.6.2018.1 z dnia 08.01.2018 r. dotyczace monitorowania i
przesytania zwrotow VAT.

(akta kontroli: poz. 10/114, 120-123)

- w przypadku sprawy (NIP dot. VAT-7 za 12/2017), na zaakceptowang przez
Naczelnika Urzedu pisemng prosbe podatnika, zwrotu podatku VAT dokonano 23 dni po
ztozeniu deklaracji VAT-7,

- zwroty dokonane na 35 do 48 dni przed uptywem ustawowego terminu dotyczace 11 spraw
wskazanych ponizej:

e NIP » dot. VAT-7 za 11/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP . . dot. VAT-7 za 10/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP -~ rdot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP. dot. VAT-7 za 12/2017,
e NIP .. dot. VAT-7 za 12/2017,

spowodowane byty realizacjg wytycznych zawartych w pismie Nr 2401-ICR.4022.169.2017.2
z dnia 06 listopada 2017 r. Dyrektora [AS Katowice (w $lad za pismem Departamentu Poboru
Podatkéw MF z dnia 31.10.2017 r. znak: DPPT2.8622.1.2017 r.), umozliwiajace
mikroprzedsigbiorcom zwrot podatku VAT w terminie 25 dni, ,.Zwrot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w terminie 25 dni bgdzie mozliwy (...) dla mikroprzedsiebiorcow,
ktorzy zlozq pliki JPK za okres pazdziernik, listopad, grudzier 2017 r.(...)";

- zwroty dokonane na 36 i 47 dni przed uptywem ustawowego terminu dotyczace 3 podatnikéw
(NIP dot. VAT-7 za 01/2018, NIP dot. VAT-7 za 12/2017, NIP

dot. VAT-7 za 01/2018), spowodowane byly realizacja wytycznych zawartych
w pismie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 28 grudnia 2017 r. znak:
DPP4.8622.18.2017r., aby: ,, (...) realizacja zwrotéw podatku VAT dla mikroprzedsiebiorcéw
Swiadczqcych ustugi  budowlane winna nastgpié w miare mozliwosci w terminie 15 dni od
wplywu deklaracji do urzedu skarbowego.” W tym przypadku chodzi o dziatalnosé oznaczong
kodem PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnoéci) o symbolach: F4110Z, F4120Z, F4322Z.

W odniesieniu do kontrolowanych zwrotéw podatku VAT w terminie 60 dni stwierdzono:
v" 3 przypadki (NIP ~dot. VAT-7 za 12/2017, NIP . dot. VAT-7 za
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01/2018 i NIP dot. VAT-7 za 12/2017) zaliczenia nadwyzki podatku
naliczonego nad nalezny na poczet zalegtych zobowigzan podatkowych. W kazdej z
tych spraw wydano stosowne postanowienie odpowiednio o numerach:
2430.SER.7010.327.2018 z dnia 07.03.2018 r., 2430.SER.7010.913.2018 z dnia
11.04.2018 r. oraz 2430.SER.7010.506.2018 z dnia 13.03.2018 r.

Uwaga:
Do zadnego z ww. postanowien nie dotaczono potwierdzenia odbioru.

Obowigzek dorgczenia pism za pokwitowaniem odbioru okreslony zostat w art.144 § 1
Ordynacji podatkowe;j.
Z wyjasnien przyjetych od bytej Kierownik SER wynika, iz: ,, W okresie akcji zeznan wiele
czynnosci techn.(w tym dolgczanie zwrotek) dokonujq stazysci. Na dzien dzisiejszy nie jestem
w Stanie stwierdzi¢, czy przedmiotowe zwrotki wrocity do SER.”

(akta kontroli: poz. 10/115)

v' 1 przypadek (NIP dot. VAT-7 za 01/2018), gdzie na wniosek podatnika
dokonano przeksiggowania czgsci kwoty podatku do zwrotu na poczet biezacych
zobowigzan podatkowych.

Uwaga:

W ww. sprawie nie wydano postanowienia w sprawie zaliczenia zwrotu podatku VAT na poczet
zalegtych oraz biezgcych zobowigzan podatkowych.

Zgodnie z art. 76b § 1 w zwiazku z art.76a § 1 Ordynacji podatkowej w sprawach zaliczenia
zwrotu podatku VAT na poczet zalegtych oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje sie
postanowienie.
W powyzszej sprawie przyjeto wyjasnienia od bytej Kierownik Dziatu SER, ktéra podata, ze
w ww. przypadku odstgpiono od wydania postanowienia i dokonano adnotacji na wniosku
podatnika o przeksiggowaniu kwoty zwrotu VAT na poczet biezacych zobowigzan, w ktorej
podano dat¢ przeksiggowania opatrzonej podpisem pracownika.

(akta kontroli: poz. 10/115)

3. Termin 180 dni

W 4 sprawach, sposréd 34 objetych kontrolg, podatnicy deklarowali zwrot podatku VAT
w przedtuzonym terminie, tj. 180 dni na podstawie art. 87 ust. 5a ustawy o VAT.
(akta kontroli: poz. 10/95, 179-183, 186-187)

Zwrotu podatku VAT w przypadku 2 spraw dotyczacych: NIP 6452309710 dot. VAT-7 za
07/2017 NIP dot. VAT-7 za 12/2017, dokonano po uptywie terminu ustawowego -
opoznienie wyniosto odpowiednio 23 i 48 dni. Szczegétowa analiza tych przypadkéw zostata
zamieszczona ponizej, po opisie dotyczacym punktu 3.

Dokonanie zwrotu podatku VAT wykazanego w 2 deklaracjach VAT-7 objetych kontrolag (NIP
' dot. VAT-7 za 04/2018 i NIP dot. VAT-7 za 06/2018) nastgpito
z zachowaniem terminu 180 dni. Faktyczny zwrot pienigdzy na rachunek bankowy nastapit w
167 i 168 dniu przed uptywem ww. terminu.

Szczegdtowa analiza ww. spraw wykazata, ze zwroty dokonane na 167 i 168 dni przed
uptywem ustawowego terminu byly realizacjg wytycznych zawartych w pismie Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej z dnia 28 grudnia 2017 r. znak: DPP4.8622.18.2017r., aby: ,, (...)



realizacja zwrotow podatku VAT dla mikroprzedsigbiorcéw swiadczgcych ustugi budowlane
winna nastgpi¢c w miare mozliwosci w terminie 15 dni od wplhywu deklaracji do urzedu
skarbowego .

W kontrolowanych przypadkach chodzito o dziatalno$¢ oznaczona kodem PKD (Polska
Klasyfikacja Dziatalno$ci) o symbolach: F4120Z, F4321Z.

W przypadku sprawy dotyczacej NIP rdot. VAT-7 za 07/2017, w ktérej czgs¢ kwoty
zwrotu podatki VAT przekazano na poczet zajecia komorniczego, sporzadzono zawiadomienie
nr 2430.SER.7010.3723.2018 r. z dnia 07.09.2018 r. w sprawie nadptaty.

Uwaga:
W sytuacji przekazania czgsci zwrotu podatku VAT na poczet zajecia komorniczego zamiast

postanowienia, o ktérym mowa w art. 76 b § 1 w zwigzku z art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej
wydano zawiadomienie w sprawie nadplaty.

Zgodnie z art. 76b § 1 w zwiazku z art.76a § 1 Ordynacji podatkowej w sprawach zaliczenia
zwrotu podatku VAT na poczet zalegtych oraz biezacych zobowigzan podatkowych wydaje sie
postanowienie.

We wszystkich sprawach objetych kontrola, przed dokonaniem zwrotu podatku VAT:
V' przeprowadzono czynno$ci analityczne dotyczace danego podatnika, z ktérych:
- w 26 przypadkach sporzadzono z podsystemu KONTROLA wydruk Analizy
zasadnosci zwrotu, dla zwrotow VAT w kwocie powyzej 10.000,00 zt,
- w 8 przypadkach sporzadzono wydruk karty z systemu Ewidencja, dla zwrotow VAT
w kwocie nieprzekraczajgcej 10.000,00 zi;
v sporzadzono Kartg potwierdzen zwrotu/obiegéwke.

Dokumentacje 9 spraw, w ktérych zwrotu podatku VAT dokonano po uptywie ustawowego
terminu, poddano szczegotowej analizie, ktora wykazata co nastepuje:

1) w przypadku sprawy dotyczacej VAT-7 za 12/2017 NIP - zwrotu podatku
dokonano 3 dni po uplywie deklarowanego terminu 60 dni mimo, iz podatnik w dniu
29.01.2018 r. tj. 7 dni po ztozeniu deklaracji VAT-7 z wykazang kwotg podatku do zwrotu
ztozyt wniosek CEIDG-1 z aktualnym nr rachunku bankowego do zwrotu podatku, ktéry zostat
wprowadzony do aplikacji SeRCe w dniu 21.03.2018r. Na Karcie potwierdzen
zwrotu/obiegéwce z datg 21.03.2018 r. zamieszczono adnotacje SKI o braku konta, w dniu
22.03.2018 r. skierowano do podatnika wezwanie o wskazanie rachunku bankowego na ktéry

ma by¢ dokonany zwrot.

Uwagi:

a) Dane z wniosku CEIDG-1 dotyczace aktualnego numeru rachunku bankowego do zwrotu
zostaly wprowadzone do aplikacji SeRCe dopiero po uptywie 50 dni od dnia ztozenia
przedmiotowego wniosku.

Zgodnie z pkt 13. Procedury postgpowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikow

i platnikéw dane ze zgloszen aktualizacyjnych winny byé wprowadzone do CRP KEP

niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni roboczych od wplywu do urzedu poprawnego

zgloszenia.



b) Mimo iz organ podatkowy byl w posiadaniu informacji o aktualnym numerze rachunku
bankowego, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot podatku, pracownik Dziatu SER wezwat
podatnika do wskazania tego rachunku bankowego, przy czym wezwanie zostato wystane
w dniu uplywu ustawowego terminu zwrotu.

W powyzszej sprawie przyjeto wyjasnienia od:
- bytej Kierownik SER w ktérych podata, ze w przypadku adnotacji Dziatu SKI o braku konta,
podatnik zostaje wzywany o zgloszenie konta i w momencie zatwierdzenia ztozonego numeru
konta w SKI zostaje dokonany zwrot,
- p.o. Kierownika SKI, ktéry podal, ze przyczyna opéznienia wprowadzenia aktualnego do
zwrotu podatku nr rachunku bankowego do aplikacji SeRCe bylo przeoczenie pracownika SKI.
Pracownik wprowadzajac dane ze zgloszenia nie wprowadzit pozycji 28.1 ,,Rachunek bankowy
zwiqzany z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg”. Po wykryciu btedu przez Dziat SER konto
zostato wprowadzone 21.03.2018 r. Kierownik nie potrafit wskazaé konkretnego pracownika,
ktory dokonywat tego wprowadzenia. Dodat ponadto, ze przyczyng btedu mogta by¢ duza ilosé
wnioskéw oraz drobny druk czcionki na zgtoszeniu CEIDG;

(akta kontroli: poz. 9/16,10/40-51,110,111,113,119,124,125,126,127,167-168,184)

2) w sprawie dotyczacej VAT-7 za 12/2017 NIP zwrotu podatku VAT dokonano
48 dni po uptywie deklarowanego terminu 180 dni w sytuacji, gdy podatnik wraz z deklaracja
VAT — 7 ztozyt pismo z informacjg o zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej, w ktérym wskazat
numer rachunku bankowego do zwrotu podatku VAT; w 223 dniu od dnia ztozenia ww.
dokumentéw organ skierowat do podatnika wezwanie o podanie aktualnego rachunku
bankowego, w dokumentacji nie stwierdzono odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie, natomiast
faktycznego zwrotu dokonano na rachunek bankowy wskazany w piSmie ztozonym wraz z
deklaracjg. Z danych systemu POLTAX wynika, iz rachunek bankowy “zamknigto” w US
Tarnowskie Goéry zdniem 31.12.2017 r. tj. z dniem zakoficzenia dziatalno$ci gospodarczej
podatnika.
W powyzszej sprawie przyjeto wyjasnienia byfej Kierownik SER wraz z o$wiadczeniami
pracownikoéw z tresci ktorych wynika, iz:
- w dniu 02.07.2018 r. w wyniku rozmowy telefonicznej poproszono podatnika o zgtoszenie
konta na druku ZAP-3 w zwiazku z likwidacja dziatalnosci gospodarczej — podatnik zobowigzat
si¢ do zgloszenia aktualnego konta na druku ZAP-3,
- w dniu 20.08.2018 r. skierowano do podatnika wezwanie o wskazanie nr rachunku bankowego
na ktéry ma by¢ dokonany zwrot, w dniu 28.08.2018 r. podatnik skontaktowat sie telefonicznie
zUS 1 poinformowal, ze nie ma mozliwosci zgloszenia konta na ZAP-3 oraz, ze konto
gospodarcze jest nadal aktywne i prosi o dokonanie zwrotu na rachunek wskazany w pismie. W
zwigzku z powyzszym pracownik Dziatu SKI odblokowal date zamkniecia konta i dokonano
zwrotu podatku w dniu 28.08.2018 r. na rachunek wskazany w pi$mie, po czym ponownie
zamknigto konto.
W przypadku spraw opisanych w pkt 1) i 2) odsetki od nie terminowego zwrotu podatku byly
nienalezne, poniewaz ich wysokos¢ nie przekroczyfa trzykrotnosci wartosci opfaty pobierane;
przez Pocztg Polska (art.54 § 1 pkt.5 Ordynacji podatkowej);

(akta kontroli: poz.9/16, 10/102-106,110-112,116-118,180,181,186,187)

Uwaga:

Mimo, iz organ podatkowy byl w posiadaniu informacji o aktualnym numerze rachunku
bankowego, na ktéry ma by¢ dokonany zwrot podatku, pracownik Dziatu SER wezwat
podatnika do wskazania tego rachunku bankowego, przy czym wezwanie zostato wystane w
dniu uptywu ustawowego terminu zwrotu.
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3) w 3 sprawach wymienionych ponizej, podatnicy ztozyli wnioski CEIDG-1 o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W Dziale SKI dokonano w bazie POLTAX zamknigcia
rachunku bankowego oraz na ,,Karcie potwierdzer zwrotu/obiegéwce” zamieszczono w polu
,»OKI” adnotacje¢ o zamknigciu rachunku bankowego lub o braku aktualnego rachunku do
zwrotow. W zwigzku z powyzszym pracownik Dziatu SER do kazdej z nw. spraw sporzadzit
wezwanie o wskazanie aktualnego numeru rachunku bankowego, na ktéry ma byé dokonany
zwrot podatku:

- NIP - dot. VAT-7 za 04/2018 — wezwanie dorgczono podatnikowi 2 dni po
uptywie ustawowego terminu zwrotu (data wysyiki nieczytelna, w odpowiedzi podatnik ztozyt
dokument ZAP-3 ze wskazanym numerem rachunki bankowego 7 dni po otrzymaniu wezwania,
zwrotu dokonano 15 dni po uptywie deklarowanego terminu 60 dni,

- NIP dot. VAT-7 za 03/2018 - wezwanie wystano 1 dzien przed uplywem
ustawowego terminu zwrotu, w odpowiedzi podatnik ztozyt dokument ZAP-3 ze wskazanym
numerem rachunku bankowego w 7 dniu po otrzymaniu wezwania, zwrotu dokonano 13 dni po
upltywie deklarowanego terminu 60 dni,

- NIP dot. VAT-7 za 07/2017 - wezwanie wystano w dniu uptywu ustawowego
terminu zwrotu, w odpowiedzi podatnik ztozyt dokument ZAP-3 ze wskazanym numerem
rachunki bankowego 19 dni po otrzymaniu wezwania, zwrotu dokonano 23 dni po uplywie
deklarowanego terminu 180 dni.

(akta kontroli: poz. 10/52-63,96-101,110,111,113,119,163,164,176,177,184-188)

4) w 4 sprawach wymienionych ponizej podatnicy nie podali w zgtoszeniach identyfikacyjnych
lub aktualizacyjnych numeréw rachunkéw bankowych:

- NIP dot. VAT-7 za 05/2018 - zwrotu dokonano 6 dni po uptywie
deklarowanego terminu 60 dni, pisemnie wezwano podatnika do zgloszenia aktualnego
rachunku bankowego, na ktory majg by¢ dokonywane zwroty podatku VAT. Wezwanie wystano
| dzien przed uplywem terminu zwrotu — 2 dni po otrzymaniu wezwania podatnik zfozyt
dokument CEIDG-1 ze wskazaniem numeru rachunku bankowego,

- NIP - dot. VAT-7 za 05/2018 - zwrotu dokonano 4 dni po uptywie
deklarowanego terminu 60 dni, pisemnie wezwano podatnika do zgloszenia aktualnego
rachunku bankowego, na ktory majg by¢ dokonywane zwroty podatku VAT. Wezwanie wystano
| dzien przed uptywem terminu zwrotu — 1 dziefi przed otrzymaniem wezwania podatnik ztozyt
dokument CEIDG-1 ze wskazaniem numeru rachunku bankowego,

- NIP . VAT-7 za 04/2018 - zwrotu dokonano 5 dni po uptywie
deklarowanego terminu 60 dni, telefonicznie wezwano podatnika do zgtoszenia aktualnego
rachunku bankowego, na ktéry majg by¢ dokonywane zwroty podatku VAT.Z adnotacji na
karcie potwierdzen zwrotu/obiegéwce wynika, Ze rozmowe przeprowadzono na 2 dni przed
uplywem terminu  zwrotu, w dniu nastgpnym podatnik ztozyt dokument CEIDG-1 ze
wskazaniem numeru rachunku bankowego,

- NIP lot. VAT-7 za 12/2017 - zwrotu dokonano 5 dni po uptywie
deklarowanego terminu 60 dni, pisemnie wezwano podatnika do zgloszenia aktualnego
rachunku bankowego, na ktéry maja by¢ dokonywane zwroty podatku VAT. Wezwanie wystano
1 dzien przed uptywem terminu zwrotu, na 4 dni przed otrzymaniem wezwania podatnik ztozyt
dokument CEIDG-1 ze wskazaniem numeru rachunku bankowego.

Uwaga:
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We wszystkich wezwaniach skierowanych do podatnika w sprawach objetych kontrola nie
wskazano terminu, do ktérego zadanie powinno by¢ spelnione oraz skutkéw prawnych
niezastosowania si¢ do wezwania.

Obowigzek umieszczenia takich informacji w wezwaniach wynika z art. 159 § 1 pkt 5i 6
Ordynacji podatkowe;j.

(akta kontroli: poz.9/16, 10/64-93,110,111,113,119,126,128-130,164-167,169,170,175,176,188)

Uwaga do pkt 1)- 4):

Dziatania organu podatkowego zmierzajgce do ustalenia aktualnego numeru rachunku
bankowego do zwrotu zostaty podjgte w czasie uniemozliwiajacym dokonanie zwrotu podatku
VAT w terminie ustawowym. Przyjety tryb postepowania wynikajagcy z zatacznikéw do
Komunikatu nr 01/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Goérach z dnia
04.01.2017 r. w sprawie obiegu dokumentéw w US w Tarnowskich Gérach, dotyczacy obiegu
Karty potwierdzen zwrotu/Obiegowki, w okresie objetym kontrolg byt nieefektywny.

Z wyjasnien ztozonych przez byta Kierownik Dziatu SER dotyczgcych spraw opisanych w pkt
3) 1 4) wynika, iz zgodnie z przyjetym w US obiegiem dokumentéw w stosunku do zwrotow
podatku VAT pracownik SER na okoto dwdch tygodni przed terminem zwrotu sporzadza karte
potwierdzen zwrotu/obiegéwke. Po przejsciu przez odpowiednie komérki ,,obiegéwka”
najp6zniej 5 dni przed terminem zwrotu wraca do SER, tam jest analizowana przed zwrotem i
dopinana do deklaracji. W przypadku adnotacji Dziatu SKI o braku konta podatnik zostaje
wzywany o zgtoszenie konta i w momencie zatwierdzenia zgtoszonego przez podatnika konta w
SKI zostaje dokonany zwrot.

(akta kontroli: poz. 10/,113,119)

W kwestii nieterminowych zwrotéw podatku VAT objetych kontrola, Naczelnik urzedu zajeta
stanowisko w pismie z dnia 30.04.2019 r. Stwierdzita, ze w tych przypadkach pracownicy nie
naruszyli zasad ustalonych w procedurach obowigzujacych w US w Tarnowskich Gérach.
Naczelnik uznata, ze opisane przypadki przekroczenia terminu zwrotu podatku VAT nie
spetniajg przestanek do uznania tego stanu faktycznego jako uchybienie terminu o ktérym mowa
w § 5 pkt 2 Wytycznych Ministerstwa Finanséw. Wskazana regulacja zobowigzuje naczelnika
urzgdu do wszczgeia postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia przyczyny i 0os6b winnych
za uchybienia ww. terminu. Swoje stanowisko oparfa na tresci przepisu art.87 ust.l i ust.2
ustawy o podatku VAT z ktérych wynika, ze zwrot podatku powinien by¢ dokonany na rachunek
bankowy podatnika wykazany w zgloszeniu identyfikacyjnym (obowigzki podatnika w zakresie
zgloszenia identyfikacyjnego oraz jego aktualizacji uregulowano w odrebnych przepisach).
W ocenie Naczelnika stwierdzone przypadki przekroczenia terminu zwrotu podatku VAT moga
stanowiC¢ naruszenie zasad ogoélnych uregulowanych w art. 120-129 Ordynacji podatkowej
znajdujace min. odpowiednie zastosowanie na podstawie art. 280 Ordynacji podatkowej do
czynno$ci sprawdzajacych.
Majgc na uwadze powyzsze, Naczelnik urzedu wskazala na konieczno$é zmiany
obowigzujgcych procedur w taki sposdb by prowadzone przez urzad czynnosci zwigzane z
zwrotem podatku VAT byly prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych
w tym przypadku podjecie dziatan w celu szybszego, skuteczniejszego ustalenia stanu
faktycznego dotyczacego aktualnego konta bankowego podatnika w celu dokonania zwrotu
podatku VAT.

(akta kontroli: poz. 8/14,
10/143-145)
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W przypadku 4 spraw dotyczacych podatnikéw bedgcych osobami fizycznymi prowadzacymi
dziatalnos¢ gospodarczg, ktorzy ztozyli wnioski CEIDG-1 o wykresleniu przedsiebiorcy z
CEIDG w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zaréwno w bazie
POLTAX jak i w udostgpnionej dokumentacji nie stwierdzono informacji o przeprowadzeniu
spisu z natury. Zgodnie art. 14 ust. 5 ustawy o podatku VAT ,, Podatnicy sq obowigzani
zalgezyé informacje o dokonanym spisie z natury, o ustalonej na jego podstawie wartosci i o
kwocie podatku naleznego, do deklaracji podatkowej sktadanej za okres obejmujqcy dzien (...),
zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu (...):

e NIP dot. VAT-7 za 04/2018 - w polu 36 deklaracji VAT-7 podatnik wykazat

kwotg podatku naleznego dotyczacego sprzedazy towaréw objetych spisem z natury.

Z wyjasnien Kierownika SKA-2 wynika, ze na podstawie weryfikacji deklaracji VAT ztozonych
w okresie dziatalnosci podatnika, z uwagi na ekonomike postepowania, odstgpiono od dalszych
czynnosci i uznano warto$¢ wykazang w ostatniej deklaracji VAT-7.

e NIP dot. VAT-7 za 12/2017 —w polu 36 deklaracji VAT -7 wpisano 0.
Z wyjasnien Kierownika SKA-2 wynika, ze w dniu 12.01.2018 r. do US wptyneta informacja
o dokonanym spisie z natury (wartos¢ 0 zl). Fakt ten odnotowano w Bibliotece Akt pod
numerem 3124/18 w dniu 12.01.2018 r.

e NIP dot. VAT-7 za 03/2018 — nie wypetniono pola 36 deklaracji VAT-7.
W ww. sprawie wyjasnienia zlozyta Kierownik SKA-2 z ktérych wynika, iz odstgpiono od
wezwania w zakresie brakujagcego spisu z natury z uwagi na fakt, iz w okresie trwajacego
zawieszenia dziafalnodci gospodarczej podatnik zlikwidowat dziatalno$¢. W ostatniej ztozonej
deklaracji VAT -7 wykazat sprzedaz opodatkowang na podstawie czego uznano, ze podmiot
przed likwidacjg dziatalnosci dokonat wyprzedazy przedmiotéw mogacych stanowié podstawe
opodatkowania przy remanencie likwidacyjnym. Z uwagi na ekonomike postepowania
odstgpiono od prowadzenia dalszych czynnosci wobec podatnika.

e NIP dot. VAT-7 za 07/2017 - nie wypetniono pola 36 deklaracji VAT-7.
Z informacji’ uzyskanej od Kierownika SKA-2  wynika, Ze pismem nr
2430-SKA-2.4033.535.2017 (nr systemowy 101003/2017 z dnia 17.11.2017 r.) wezwano
podatnika do ztozenia pisemnej informacji o wysoko$é remanentu likwidacyjnego. Na podstawie
notatki z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej ustalono, ze warto$é spisu z natury wynosi 0
zt. 1 jednoczesnie ponownie poinformowano podatnika o obowigzku zlozenia pisemnej
informacji w powyzszym zakresie. Odstgpiono od dalszych czynnodci z uwagi na ekonomike
postepowania.

(akta kontroli: poz. 10/137-142)

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowo$ciami kontrolg objeto czynnosci
wykonane w ramach kontroli funkcjonalnej w Dziale Rachunkowosci SER i w Drugim Dziale
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej
SKA-2.

Zasady sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Gérach
zostaty okreslone w Decyzji Nr 2/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Gérach
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej sprawowanej w Urzedzie Skarbowym
w Tarnowskich Gérach w 2018 roku.

Zakres, katalog i czgstotliwo$¢ czynnosci kontroli funkcjonalnej okreslono w Zatgczniku Nr 1 do
ww. Decyzji.

Do wykonywania czynnoéci kontroli funkcjonalnej oraz jej dokumentowania zobowigzani
zostali:
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- Zastgpcy Naczelnika — w stosunku do podleglych im komoérek organizacyjnych oraz
bezposrednio podlegtych im pracownikow, a takze innych komérek organizacyjnych
wyznaczonych przez Naczelnika Urzedu,

- Kierownicy dziatow, referatéw i kierujagcych wieloosobowymi stanowiskami — w stosunku do
podlegtych pracownikéow.

Zakres, katalog i czgstotliwos¢ czynnosci kontroli funkcjonalnej okreslono w Zataczniku Nr 1 do
ww. Decyzji i tak:

Kierownicy komoérek organizacyjnych, Kierujacy wieloosobowymi stanowiskami wykonuja
nastgpujace czynnosci kontrolne:

- prawidlowo$¢, w tym terminowo$¢ realizacji zadan w okresie kontrolowanym — raz na
potrocze,

- prawidiowos¢, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych (uzytkowanych w komoérce organizacyjnej), zgodnie z nadanymi
uprawnieniami- raz na pétrocze,

- terminowos¢ przekazywania spraw do zafatwienia zgodnie z wilasciwoscia w okresie
kontrolowanym — raz na rok.

Zgodnie z brzmieniem § 2 ww. Decyzji, dokumentowanie wykonania czynnosci nastepuje
z wykorzystaniem formularza ,, Informacja o przeprowadzonej kontroli funkcjonalne;j”.

Analiza ww. formularzy wykazata, ze zaréwno Kierownik Dziatu SKA-2, jak i Kierownik
Dziatu SER w okresie obj¢tym kontrolg nie sprawowali kontroli funkcjonalnej w zakresie
wynikajacym z tematyki kontroli.

II1. Ocena stanu faktycznego

Bioragc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody oraz uwzgledniajac wszystkie
okolicznosci, dokonujgc oceny ustalonego stanu faktycznego na podstawie art. 36 ust.2 pkt.5
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dziatalno$¢ jednostki w zakresie wynikajagcym

z programu kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Zasadniczy wptyw na ocen¢ mialy stwierdzone w toku kontroli nastepujgce nieprawidtowosci:

- dokonanie zwrotu podatku VAT w terminie 25 dni od dnia ztozenia deklaracji mimo, iz
z dokumentéw przedstawionych przez podatnika wraz z deklaracja VAT-7 wynikato, ze
podatnik nie spenit warunku okreslonego w art. 87 ust.6 pkt 1a ustawy o podatku VAT;

- skierowanie do podatnikéw wezwan bez wskazania terminu, do ktérego wezwanie powinno
by¢ spetnione oraz skutkéw prawnych niezastosowania si¢ do wezwania, co stanowilo
naruszenie przepisu art. 159 § 1 pkt 5 i 6 Ordynacji podatkowe;j;

- nie wydanie postanowieni w sprawie zaliczenia czesci kwoty do zwrotu na zobowiazania
biezgce oraz na poczet zajecia komorniczego, co stanowito naruszenie przepisu art. 76b § 1 w
zwiazku z art.76a § 1 Ordynacji podatkowej;

- zwrot podatku VAT po uptywie ustawowego terminu 60 i 180 dni, gdzie opdznienie zwrotu
wynikato z ustalonej w urzedzie organizacji pracy i wymiany informacji pomigdzy
poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi zaangazowanymi przy zwrocie podatku VAT.
Z ustalen kontroli wynika, ze przyjety tryb postepowania dotyczacy obiegu dokumentu ,, Karta
potwierdzen zwrotu/obiegowka” okazat sie nieefektywny.

IV. Whioski i zalecenia pokontrolne

14



Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego, dorgczonym w dniu 11 czerwca 2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Tarnowskich Gérach nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:

1) Przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace u podatnika (NIP ) W zwigzku ze
ztozeniem wraz z deklaracja VAT-7 za 01/2018 wniosku VAT-ZT o zwrot podatku VAT
w terminie przyspieszonym 25 dni, w ktérym podatnik podal, ze zostaly spetnione
wszystkie okreslone przepisami warunki wystgpienia z wnioskiem o przyspieszenie
terminu zwrotu réznicy podatku naliczonego nad naleznym, w sytuacji gdy ustalenia
kontroli wykazaly, Ze nie zostat spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 87 ust.6 pkt
la ustawy o podatku VAT.

2) Przeprowadza¢ czynnosci sprawdzajace u podatnikéw deklarujacych zwrot nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w terminie przyspieszonym 25 dni od dnia zlozenia
deklaracji lub jej korekty — odstgpienie od tych czynnosci moze nastgpié w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, w formie pisemnej np. na dokumencie Analiza zasadnosci
zwrotu VAT.

3) Wezwania, kierowane do podatnikéw na podstawie art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, sporzadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 159 ww. ustawy.

4) Kazdorazowo, w sytuacji zaliczenia zwrotu podatku od towaréw i ustug, wynikajacego
ze zfozonej przez podatnika deklaracji, na poczet zobowigzan podatkowych, wydawaé
postanowienie zgodnie z przepisem zawartym w art. 76a, w zwigzku z art. 76b ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa oraz dokumentowaé jego dorgczenie
podatnikowi. Okresowo obejmowaé kontrolg funkcjonalng kompletnosé dokumentacji
zwigzanej z wydawaniem postanowien, o ktérych mowa w punkcie 1.

5) Wyeliminowa¢ przypadki zwrotu podatku VAT po uptywie terminu ustawowego w
sytuacji, gdy wobec podatnika nie sa prowadzone czynnosci sprawdzajace zasadnosé
zwrotu podatku i nie zostalo wydane postanowienie o przedhuzeniu terminu zwrotu, o
ktérym mowa w art. 274b ustawy Ordynacja podatkowa.

6) Na biezgco wprowadza¢ do systeméw informatycznych dane wynikajace ze skladanych
przez podatnikéw zgtoszen aktualizacyjnych (np. wnioskéw CEIDG-1).

W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Gérach w
piSmie z dnia 30 kwietnia 2019 r. Pani Naczelnik poinformowata, Zze dokonano analizy
wewngtrznych procedur, ktéra wykazata koniecznos¢ weryfikacji procedury obiegu
dokumentéw uregulowanej w Komunikacie nr 01/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Tarnowskich Gérach i skutkowata zmiang zatgcznikéw do ww. Komunikatu, odstgpiono od
zalecen w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od Wystapienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Na podstawie art. 49 ww. ustawy proszg¢ o przedstawienie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania Wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie zwracam uwage na tre$¢ § 80 zarzadzenia Nr 13/2018 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnej w podlegtych urzgdach, z ktérego
wynika, iz kierownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek, w terminie 9 miesigcy od daty
otrzymania Wystapienia pokontrolnego, poinformowania kierownika jednostki kontrolujgcej o
efektach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

W zastgpstwie Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Z-ca Dyrektora

Mariusz Cupiat

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Pani Ewa Zakrzewska

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Gérach — w wersji elektronicznej
2. TASIWW2 a/a.
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