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Izba Administracji Ewa Langer
Skarbowej w Katowicach Naczelnik

Pierwszego Urzgdu Skarbowego

2401-IWW2.0921.3.2020.13 O
w Gliwicach

UNP: 2401-20-093784

SPRAWOZDANIE

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w Rozdziale 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Pierwszy Urzad Skarbowy w Gliwicach
44-100 Gliwice, Gory Chelmskiej 15

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:
- Pan Adam Mierzwa Naczelnik Pierwszego Urze;du Skarbowego w Gliwicach —

do 31.01.2018 r.,
- Pani Ewa Langer Naczelnik Pierwszego Urze;du Skarbowego w Gliwicach — od

1 lutego 2018 r. do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, data rozpoczg¢cia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujgcych:

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od 26 lutego 2020 r.
do 30 kwietnia 2020 r. W okresie od 16 marca do 14 kwietnia 2020 r. kontrola zostata zawieszona
zuwagi na wykonywanie pracy zdalnej zwigzanej z epidemig COVID-19. Wznowienie
czynno$ci nastgpito od 15 do 30 kwietnia 2020 r. Kontrola zostala przeprowadzona przez
pracownikéw Pierwszego iDrugiego Dzialu Kontroli Wewngtrznej Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach: '

- o -- starszego cksperta skarbowego (IWW2),
- . — eksperta skarbowego (IWW1).
na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach nr:
upowaznienie nr 2401-IWW2.0921.3.2020.1 z dnia 20 lutego 2020 r. oraz
upowaznienia nr 2401-IWW2.0921.3.2020.10 z dnia 15 kwietnia 2020 r.
Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2020 r.

Zakres kontroli:

Kontrola zostata przeprowadzona w zwigzku z interwencjg posta na Sejm RP p. Kazimierza
Matusznego zawartg w piSmie z dnia 07.02.2020 r.(data wplywu do IAS w Katowicach

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www slaskie kas.gov.pl w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 23, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl

40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234  kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl



11.02.2020). Celem kontroli byto zweryfikowanie trybu postgpowania w trakcie czynnosci
kontrolnych prowadzonych przez pracownikéw Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach

w zakresie poruszonym w pi$mie."
(Dowdd: akta kontroli str. 13/15)

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2008 do dnia rozpoczecia kontroli.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
I. Informacje ogoélne

Organizacje pracy Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gliwicach reguluje zarzadzenie
Nr 91/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 30 pazdziernika 2019
r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Urzedu Skarbowego w

Gliwicach.
Ostatnia zmiana do w/w regulaminu zostata wprowadzona zarzgdzeniem Nr 39/2020 Dyrektora

[zby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 25 lutego 2020 r.

Na dziefi rozpoczecia kontroli nadzér nad prawidiowym dziataniem obszaru kontrolowanego
w Pierwszym Urzedzie Skarbowego w Gliwicach zwanym dalej Urzgdem Skarbowym/Urzedem

sprawowali:
- Pani Iwona Choro$ - Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego nadzorujgcy Pion Poboru

i Egzekucji (IZNUS),
- Pani Jadwiga Kaczmarek Zastepca Naczelnika Usrzedu Skarbowego nadzorujgcy Pion

Orzecznictwa { Pion Kontroli (IIZNUS),
- - Klerowmk Dziatu Kontroli Podatkowej (SKP),
- *  — Kierownik Drugiego Dzialu Czynnosci Analitycznych

i Sorawdzajqcych (SKA-2),
- - Kierownik Dziatu Rachunkowosci (SER).

W kontrolowanej jednostce zagadnienia objgte kontrola byly uregulowane dokumentami prawa
wewnetrznego. Na prosbe kontrolujacych Kierownik Dziatu SKA-2 przedstawit w formie
pisemnej zestawienie dokumentéw, na bazie ktérych dokonywana byla w okresie

kontrolowanym weryfikacja zwrotéw podatku VAT.
(Dowdd: akta kontroli str.13/16-13/19)

Aktualnie obowigzujacymi dokumentami prawa wewnetrznego z tego zakresu sg:
1. Komunikat nr 14/2018 r. Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach
z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie zasad postepowania z deklaracjami/korektami
deklaracji VAT z wykazang kwotg nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do

zwrotu na rachunek bankowy,
2. Decyzja nr 02/2019 Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Gliwicach z dnia 5

lutego 2019 r. w sprawie zasad typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia
planéw kontroli oraz monitorowania efektow typowania do kontroli podatkowe;

i realizacji planéw kontroli.
IL. Ustalenia szczego6lowe

Opis skontrolowanych zagadnien

Ocena dzialania organu w zakresie realizacji zadai w przedmiocie kontroli zostata dokonana
w oparciu o ustalenia szczegbtowe dokonane na podstawie analizy sporzadzonych raportow
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z systemow, dokumentéw oraz wyjasnieni ztozonych w toku kontroli. Z uwagi na wznowienie
kontroli w formie pracy zdalnej zwigzanej z epidemig COVID-19, wigkszo$¢ materiatéw
otrzymano w formie elektronicznej ( w formie skanéw i e-mail).

Kontrolg zostat objety podmiot ) t—
NIP . za lata 2008 — 2019.

L.Informacje ogélne o podmiocic NIP

Firma = - powstata w 1994 r. Na podstawie
Polskiej Klasytikacji vziatainosct (PKU) prowauz dzialalno$¢ w  zakresie

) T ’ © 7" . Obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od towarow 1 ustug wystepuje od 2000 roku. '
Za okres objety kontrolg tj. od-2008 r., sporzadzono raport R KON_VAT_ZES z podsystemu
Kontrola (zestawienie danych z deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D). Na podstawie
powyzszego raportu sporzadzono zestawienie skiadanych deklaracji podatku od towaréw i ustug
w zakresie wykazywanych kwot zwrotéw podatku VAT/kwot do zaptaty/kwot do przeniesienia.

(Dowdd: akta kontroli str.13/20-13/36 )

Zestawienie kwot z deklaracji za lata 2008-2019

rok Suma zwrotéw na | Kwota podatku do | Kwoty do przeniesienia

rachunek bankowy | zaplaty _
| 2008 ! 3 .

2009

2010

2011 | ] o ]

2012

2013 e
2014 :

2015
2016
2017
2018
2019

1L

Razem




Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze w 2008 r. podatnik wykazywat w deklaracjach
tylko kwoty podatku VAT do zaptaty. Za 2009 i 2010 r. wystapity zaréwno kwoty do zaptaty
jak réwniez do zwrotu na rachunek bankowy. Natomiast od lutego 2011 r. deklarowano
wylacznie kwoty zwrotow podatku na rachunek bankowy, a od 2009 r. kwoty te systematycznie
wzrastaty. Za okres od 2008 r. do 02/2019 r. taczna kwota wykazanych zwrotéw podatku VAT
wynioste

2. Kontrole podatkowe podmiotu

Na podstawie danych z Raportu z iloéci i efektywnosci przeprowadzonych kontroli podatkowych
podmiotu (kod raportu: R_KON_RAP_10 z podsystemu: kontrola) zweryfikowano ilos¢ kontroli
w poszczegolnych latach i okresy za ktére zostaly przeprowadzone, co zostato przedstawiono

W ponizszym zestawieniu.
(Dowdd: akta kontroli str.13/37-13/38)

Zestawienie ilosci i wynikéw zakonczonych kontroli podatkowych za lata 2008-2019

1 Rok Laczna | W tym: dot. zwrotu VAT W tym: inne
ilo§¢ ilo$§¢ | okres kontrolowany ilo§¢ | okres
kontroli kontrolowany
w roku
2008 |3 2 10,11/2007 1 2008/
kasy rejestrujgce
2009 |5 5 3,5,7,8,9/2009 -
2010 |3 3 11/2009 -
6,9/2010
2011 13 12 10(71i 8),11,12/2010 1 2009-2011/
2-10/2011 kasy rejestrujgce
2012 |12 12 11,12/2011 -
1-10/2012
2013 12 12 11,12/2012 -
1-10/2013
2014 | 12 12 11,12/2013 -
1-10/2014
2015 12 12 11,12/2014 -
1-10/2015
2016 12 2 11,12/2015 -
1-10/2016
2017 |12 12 11,12/2016 -
1-10/2017
2018 |13 13 11,12/2017 -
1-11/2018
2019 |1 1 12/2018 -
Razem | 110 108 2

W oparciu o dane z raportu stwierdzono, ze w okresie od 2008 r. przeprowadzono 110 kontroli
‘podatkowych, a ich ilo$¢ od 2011 r. wzrastata i ksztaltowala si¢ na podobnym poziomie




w nastepnych latach, co bylo w $cistym zwigzku z wykazanymi kwotami zwrotow VAT, ktore
organ weryfikowatl.

3. Wskazania do przeprowadzania kontroli podatkowych

Zestawienie ilosci wskazan do kontroli 2008-2020, sporzadzono na podstawie Raporfu

o podmiotach wskazanych do kontroli z podsystemu KONTROLA (kod raportu:
R_KON_RAP_11A). Dane w nim zawarte, ujeto w ponizszym zestawieniu ilosciowym.

L.p. | Przedzialy ilosciowe wskazan do kontroli | [1o$¢ podmiotéw dla ktérych utworzono

wskazariia do kontroli

1. 1-10 4260

2. 11-20 56

3. 21-30 7

4. 114 1

Razem 4324

Na podstawie powyzszego raportu za lata 2008 — 2020 stwierdzono 114 wskazan do kontroli
odnoszacych sie¢ do podmiotu T~ . W stosunku do pozostatych podmiotéw
wymienionych w raporcie, liczba wskazan byia zdecydowanie nizsza i ksztaltowala sie

w przedziale od jednego do trzydziestu wskazan.
(dowdd: akta kontroli str. 13/215)

Z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ wskazan do przeprowadzema kontroli :
poproszono o wyjasnienie w tym zakresie. -
W zlozonych pisemnych wyjasnieniach Naczelnik Urzgdu wskazatl, Zze jest to jedyny podmiot,
w skdh tut. Organu podatkowego, wykazujacy tak znaczne kwoty zwrotow VAT. Firma
pierwszy zwrot zadeklarowata za miesigc 11/2007 r. Ze wzgledu, ze byl to
pierwszy zwrot VAT w znacznej wysokosci wynikal z przeniesienia
z poprzednich okreséw , w zwigzku z czym kontrolg objeto okres 10-11/2007. Nastgpny zwrot
zostal zadeklarowany za 03/2009 r., ktéry z uwagi na wysoki zwrot oraz znaczny wzrost WDT
od 02/2009 r. objgto réwniez kontrolg podatkows. Przestankami do przeprowadzenia kontroli
bylo takze to, ze mlerce prowadzenia dziatalnosci nie wskazywato na zakres prowadzonego
, brak strony internetowej oraz brak znamion prowadzenia
dzxalalnosm podatnika w mtememe Ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi w tym okresie
Wytycznymi do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug
w sytuacji gdy suma kwot podatku, wykazanych przez podatnika do zwrotu w deklaracjach
ztozonych za okres od stycznia do grudnia przekroczy 1 min zi, zwrot mégl by¢ dokonany po
przeprowadzeniu kontroli podatkowej oraz po przekazanm informacji dyrektorowi wiasciwej
izby skarbowej
Od miesigca 08/2011 do 02/2019 r. deklarowata comiesigczne kwoty zwrotu podatku
- VAT w wysokosciach v terminie 25 dni na podstawie art. 87 ust. 6 ustawy
o podatku od towaréw i ustug ( za wyjatkiem 10/2007 w terminie 60 dni) w zwigzku z czym
weryfikacja zwrotdw musiala objg¢ sprawdzenie przestanek wymienionych w tym przepisie
m.in. w zakresie sprawdzenia czy faktury dokumentujgce naleznosci zostaty w calosci zaptacone
za posrednictwem rachunku bankowego podatnika. Wskazano, ze ilo$¢ dokumentow
podlegajgcych kontroli w celu ustalenia przestanek przepisu art. 87 ust 6 ustawy, to w skali
miesigca od 200 do 700 sztuk faktur do zweryfikowania z zaptatami. Taki zakres znacznie
przekraczal mozliwosci w trybie czynnosci sprawdzajacych, a z uwagi na stale rosngce kwoty

wykazywanych zwrotow VAT wymagaly one sprawdzenia. Od 1 stycznia 2017 r. zmianie ulegt

' przepis art. 87 ust. 6 pkt 3 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym podatnik byt obowigzany do ztozenia
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kopii dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zaptaty. W zwiazku z czym czg$¢ zwrolow
w zakresie weryfikacji spelnienia przestanek z art. 87 ust. 6 byla weryfikowana w ramach
czynnosci sprawdzajacych. Z uwagi na ilos¢ transakcji oraz brak mozliwosci powigzania
dokumentéw (potwierdzen zaplaty) wptywajacych do urzedu z fakturami (wg danych JPK).
decyzje o trybie weryfikacji i ich zakresie byly ustalane na biezaco, w oparciu 0 obowigzujgce
w danym czasie wytyczne. Od potowy 2018 r. z chwila wprowadzenia obowigzku sktadania
jednolitego pliku kontrolnego (JPK) powstata mozliwo$é weryfikacji potencjalnych tancuchéw
transakcji.

Oprocz wskazan merytorycznych do przeprowadzenia kontroli wskazano réwniez, ze zwroty
podatku VAT generowane przez ten podmiot stanowily potowg lacznej wartosci zwrotéw,
o ktére wystapily podmioty pozostajagce we wiasciwosci tutejszego Urzedu, co mlalo

bezposrednio przelozenie na ilos¢ przeprowadzanych kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.13/59/-13/68)

Na podstawie danych zamieszczonych w raporcie Wskazania indywidualne z podsystemu
Kontrola (kod raportu: R_KON_DRUK_WI_S) —uzupetnionych przez Kierownika dziatu SKA-
2, ustalono ze tres¢ wskazafh w przewazajacej ilosci (ok. 82% wskazan) dotyczyla zasadnosci
sprawdzenia/kontroli zwrotéw podatku VAT w terminie 25 dni za poszczegolne miesigce.
W pozostatych przypadkach wskazania dotyczyly sprawdzenia/kontroli zasadnosci zwrotu
podatku VAT w terminie 60 dni (ok. 17% wskazan) a takze, w pojedynczych przypadkach
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy,
prawidlowosci ewidencjonowania obrotu i kwot podatl\u naleznego za pomoca kasy rejestrujacej
oraz prawidtlowo$¢ uzytkowania kasy rejestrujgcej

Ustalono ze wskazania indywidualne sporzgdzane byly w. kontrolowanym okresie przez
nastepujace komorki Urzedu:

- Drugi Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2),

- Dzial Postepowan Podatkowych (PP),

- Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania (AP),

- Referat Orzecznictwa Podatkowégo (PP-1),

- Dziat Kontroli Podatkowej (KP),

- Dziat Podatku od Towardw i Ustug (PP3).
(dowdd: akta kontroli str.13/69/-13/74)

4. Czas trwania kontroli podatkowych

Na podstawie Raportu z ilosci i efektywnosci przeprowadzonych kontroli podmiotu z podsystemu
Kontrola (kod raportu: R_KON_RAP_10) wygenerowanego za okres 2008 — 2020, dotyczacego
" ustalono ilo$¢ dni kontroli podatkowej w poszczegdlnych latach wraz

z najkrotszym 1 najdiuzszym czasem trwania kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 13/37-13/58)

Lp. | Kontrolowany | Ilos¢ kontroli | Najkrétszy czas | Najdluiszy czas Sredni czas
rok w danym roku | trwania kontroli | trwania kontroli | trwania Kkontroli

(bt-:z k9ntroli kas | (w dniach) (w dniach) W danym roku
rejestrujycych)

1 2008 2 4 9 6

2. 2009 5 5 7 6

3. 2010 3 S 8 6

4, 2011 12 5 9 7

Bl -ofpmssss 2002 ofor ome e D 10 8. .
6. 2013 12 7 7 14 10




7. 2014 12 7 15 12
8. 2015 12 8 21 13
9 2016 12 9 17 13
10. 2017 2 10 22 14
11. 2018 13 9 15 13
12. 2019 1 15 15 15

W oparciu o ww. raport ustalono $redni czas trwania kontroli, stanowigcy $rednig liczby kontroli
w danym roku oraz ilosci dni czynnosci kontrolnych (w oparciu o zaktadki ,,data rozp.” i ,,data
zak.” ww. Raportu). Na podstawie przedmiotowych danych okresy kontrolne powyzej 10 dni
stwierdzono w latach 2014 —2018, w ktérych $redni czas wynosit od 12 do 14 dni. W tym miejscu
nalezy zaznaczyé, ze kontrole o najdluzszym czasie trwania (od 21 do 22 dni) stanowily
jednostkowe przypadki i byly ograniczone ustawowym terminem zwrotu podatku od towaréw
1 ustug.

S. Przediuzenia terminéw zwrotéw podatku VAT

Na podstawie raportu z podsystemu Kontrola: Postanowienia / zawiadomienia / inne pisma, (kod
raportu : R_KON_DRUK_POS) stwierdzono ilo$¢ postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu

podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str.13/75/-13/81)
Lp. | Nr Nr Okres ktérego | Kwota Termin Data i kwota Uwagi
postepo | kontroli dotyczy/ Zwroltu ustawowy zwrotu
winii Data zlozenia zwrolu
1 14283 10672017 | 0772017/ 19.09.2017 1R.09 2017 postanowicnic o wyznaczeniu péznicjszcgo
25.08.2017 ) terminu zwrotu w czgéci tj. w kwocie
I 20.11 2017 . © «(do30.11.2017 r.)
postanowicnie z 15.09.2017r. znak 2412-
l wsees SKP.500.106.2017.3,
w dniu 23.03.2018 r. wszczgto
postgpowanic podatkowe w sprawic
korekta 08.11.2017 | ustalenia dodatkowego zobowigzania w
r - podatku VAT, 29.08.2018r. wydano
decyzje, w ktérej ustalono kwote
dodatkowego zobowigzania w wysokosci
_  nie wniosla odwolania —
decyzja ostateczna.
2 14362 24/2018 | 01/2018/ | 26.03.2018 | Zwroty postanowicnie o przesunigciu terminu
27.02.2018 23.02.2018 zwrotu w czesci z dnia 21.03.2018, dot.
25 dni B Kwoty (do 31.05.2018)
30.04.2018
wpiata do
ker290.05.2019
29.05.2019
21.06.2019
! 21.06.2019
razem
3 14374 3472018 | 0272018/ 23.04.2018 | Zwroty postanowicnie o przedluzeniu terminu
26.03.2018 20 N4.2018 dokonania zwrotu w czesci z dnia
25 dni T 13.04.2018 dot. kwoty (
wplata do do 30.06.2018);
kor30.05.2018 w dniu 05.10.2018r. wszczelo
B postgpowanic podatkowe w sprawic
11.09.2018 ustalenia dodatkowego zobowigzania w
. podatku VAT, w dniu 15.11.2018r. wydano
— — ST | 18.09.2018° ~ T decyzje. w ktorej ustalono kwolg
) dodatkowego zobowigzania w wysokosci
21.06.2019




14387

46/2018

0372018/
25.04.2018
25 dni

w

14453

It/
2018

09/2018/
25.10.2018
25 dni

14459

1177
2018

1072018/
23.11.2018
25 dni

14472

7/2019

1272018/
25.01.2019

14484

18/2019

0172019/
25.02.2019/D
28.02.2019/K
25 dni

14490

24172019

02/2019/
25.03.2019/D
01.04.2019/K

woiass = ot e t nie wniosla odwolania
— decyzja ostateczna.

21.05.2018

zwioty

¥y “0

ograniczenie czgsci zwrotu — poslanowienic
znak 2412-SKP.500.46.2018.6 z dnia
17.05.2018. dot. kwoty ... _.....i(do
21.05.2018),
w dniu 22.08.20 1 8r. wszczclo
postepowanie podatkowe w sprawie
ustalenia dodatkowego zobowiazania w
podatku VAT, w dniu 15.10.2018 r.
wydano decyzje, w ktérej ustalono kwote
dodatkowego znharviazania w wysokosci

¢ nic wniosla odwolania
— decyzja oslaleczna.

19.11.2018

Zwroty

postanowienie o przediuzeniu 25 -
dniowego terminu zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za
miesiac wrzesien 2018 r. w kwocie

Jo czasu zakonczenia
werylikacji ( do dnia 31.01.2019 )
postanowienie z dnia 09.11.2018 dotyczy
kwoty L W dniu 05.02.2019r.
wszczelo postepowanie podatkowe w
sprawic ustalenia dodatkowego
zobowigzania w podatku VAT, w dniu
19.03.2018r. wydano decyzje, w ktorej
ustalono kwotg dodatkowego zobowigzania
w wysokosci 7 nie
wniosla odwolania — decyzja ostateczna.

18.12.2018

Zwroly

Post. o przedluzeniu 25- dniowego terminu
zwrotu do dnia 28.02.2019. Postanowicnic
znak 2412-SKP.500.117.2018.5 z dnia
14.12.2018r. (do 28.02.2019)

19.02.2019

Zwroly

1 =

1. postanowicnic o ograniczeniu kwoty
podatku VAT do zwrotu

2. postanowienie o ograniczeniu kwoty
podatku VAT do zwrolu - przedluzenic
terminu do 28.06.2019 .

W dniu 31.10.2019 — wszczecic
postepowania podatkowego. postepowinie
na etapie gromadzenia materialu
dowaodowego.

25.03.2019

Brak zwrotu na

Kontrola
niezakonczona

dzieft 23.04.2020r.

1. postanowicnie o przedluzeniu terminu
zwrotu VAT, doreczono Pelnomocnikowi-
22.03.2019,

2. stanowisko w sprawie-zazalenia na
postanowienic o wstrzymaniu zwrotu,

3. przekazanic pism do DIAS Katowice
(dot. wniosku o czgsciowy zwrot VAT)-
29.05.2019,

4. postanowienic o przediuzeniu terminu
dokonania zwrotu podatku VAT-
02.12.2019,

3. adpowicdz na wniosek o czesciowy
zwrot VAT (data wplywu wniosku 27-01-
2020-21.02.2020,

26.04.2019/K

Brak zwrotu na

Kaontrola
niezakonczona

dzien 23.04.2020r.

1. postanowienie dot. przediuzenia 25 -
dniowy termin zwrotu kwoty nadwyzKi
podatku naliczonego nad naleznym za
miesigc luty 2019 r. do czasu zakoiczenia
weryfikacji {j. do dnia 31.12.2019 r.-
25.04.2019.

2. dor¢ezenie postanowienia o wstrzymaniu
zwrotu 7a 12/7019 - pismo nformujace do
rak .. -26.04.2019.
3. przedluzenie £ -dniowego terminu
zwrotu kwoty nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym za micsige luty
2019r.d030:06.2020 r.-02:12.2019,




W oparciu o powyzszy raport stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym wydano 9 postanowien
dotyczacych przedluzenia termindéw zwrotdbw w catosci lub w czeéci. Postanowienia
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku VAT miaty miejsce od 2017 roku. Postgepowania za
styczen i luty 2019 r. nie zostaly zakonczone - postgpowania w toku.

Na podstawie ustalen dokonanych w wyniku kontroli podatkowych Naczelnik I US w Gliwicach
podjat decyzje o objeciu kontrolg podatkowg rozliczenia za okres
stycznia, a nastepnie lutego 2019 r. w pelnym zakresie. Przeprowadzone czynnosci w ramach
kontroli podatkowej za ten okres oraz podstawa przedtuzenia terminu zwrotu podatku VAT
zostala zweryfikowana przez organ II instancji oraz WSA w Gliwicach i nie stwierdzono braku
podstawy weryfikacji do zwrotu VAT za 01/2019 r.

W oparciu o przedtozone dokumenty (skany) tj. wydanych postanowien o przedtuzeniu terminéw
zwrotéw zweryfikowano terminowo$¢ i prawidtlowos¢ doreczen wydanych postanowien.

1. Dcklaracja za 07//2017 - Postanowienie nr 2412-SKP.500.106.2017.3.BA:122868 z dnia
15.09.2017 r. podpisata ostatecznie Z-ca NUS Danuta Karaé — dorgczono 15.09.2017 r. —

potwierdzenie odbioru na pismie - petnomocnik p.
2. Deklaracja za 01//2018 - Postanowienie nr 2412-SKP. SOO 24.2018.8. BA z dnia21.03.2018 r.-

podpisat ostatecznie NUS Ewa Langer , doreczono 21.03.2018 (ZPO)- pelnomocnik- *

3. Deklaracja za 02/2018 - Postanowienie nr 2412-SKP.500.34.2018.5.BA z dnia 13.04.2018 r.-

dorgczono 13.04.2018 r.(ZPO), petnomocnik -
4. Deklaracja za 03/2018 - Postanowienie nr 2412-SKP.500.46.2018.3.BA z dnia 17.05.2018 r.-

~dorgczono 17.05.2018 r. (potwierdzenie na poslanow1cmu) pelnomocnik -

5. Deklaracja za 09/2018 - Postanowienie nr 2412-SKP.500.111.2018.6.BA z dnia 09.11.2018 r.

- dorgezono 13.11.2018 r. (ZPO), petnomocnik-
6. Deklaracja za 10/2018 - Postanowienie nr 2412-SKP.500.117.2018.5.BA z dnia 14.12.2018 1.

- dorgczono 14.12.2018 r. (potwierdzenie na postanowieniu), pelnomocnik-

7. Dd\lcuaqd za 12/2018 - Postanowienie nr 2412-SKP.500. 7. 2019.8 z dnia 14.02.2019 r. -
dorgczono 14.02.2018 r. (ZPO), petnomocnik-

8. Deklaracja za 01/2019:
- Postanowienie nr 2412-SKP.500.18.2019.28 z dnia 22.03.2019 r. -dorgczono — potwierdzenie

odbioru z 22.03.2019 (petnomocnik - ),
- Postanowienie nr 2412-SKP.500.18.2019.151.BA z dnia 02.12.2019 r.-dorgczono — e-UAP,

UNP 2z 02.12.2019 — pelnomocnik ),

9. Deklaracja za 02/2019:
- Postanowienie nr 2412-SKP.500.24.2019.16.BA z dnia 25.04.2019 r. o przedtuzeniu 25
dniowego zwrotu do 31.12.2019 r. - doreczono — 25.04.2019 r. - wysytka e-PUAP nieskuteczna:

status ,,wystane - oczekuje” - pelnomocnik
- Postanowienie nr 2412-SKP.500.24.2019.114 z dnia 02.12. 7019 r.-dorgczono — e -PUAP,

UPD z 02.12.2019 r. — petnomocnik )s
(dowdd: akta kontroli str13/82 — 13/150)

W dniu 26.04. 7019 r. wystosowano pismo nr 2412-SKP.500.24.2019.17.BA do petnomocnika

, W ktorym poinformowano o problemach technicznych

uniemozliwiajgcych  organowi podatkowemu doreczenie postanowienia nr 2412-

SKP.500.24.2019.16.BA z dnia 25.04.2019 r o przediuzeniu terminu zwrotu podatku VAT za
02/2019 1. za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej pod adres wskazany do dorgczen: -

Niniejsze dorgczenic nastgpito osobiscie do rgk
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Pelnomocnikap. _ .7.uwaei na brak zeloszenia adresu elektronicznego, oraz
wskazanie do doreczen adresu: - — potwierdzenie odbioru
26.04.2019 r. Odbidr przedmiotowego postanowwma wystanego na adres elektroniczny miat
miejsce 07.05.2019 r. Pismem z dnia 14 .05.2019 r. strona ztozyta zazalenie na to postanowienic.
Po przeprowadzeniu postepowania zazaleniowego, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej,
postanowieniem z dnia 30.08.2019 r. nr 2401-10V2_4103.66.2019/AMI utrzymal w mocy ww.
postanowienie Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Gliwicach. Wobec powyzszego
skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i zaskarzyta ww. postanowienie.

Stwierdzono, ze w przedmiotowe Postanowienie nr 2412-SKP.500.24.2019.16.BA z dnia
25.04.2019 r. o przedtuzeniu 25 dniowego zwrotu za 02/2019 r. do 31.12.2019 r. zostato

zaadresowane na . _ a wskazano adres elektroniczny

_ . Z dokumentéw wynika, ze petnomocnikiem firmy .
byl m.in. . wskazany jako petnomocnik do dorgczen. Na podstawie otrzymanego
zrzutu z ekranu wysylki poczty elektronicznej stwierdzono, ze dla identyfikatora podmiotu
(zgodnego z UPD): wysytka zostata dokonana prawidtowo na adres odbiorcy:

(dowdd.: akta kontroli str.13/151 - 13/153)

Postanowienia o przedtuzeniu terminéw zwrotéw zostaly wydane i dorgczone przed uplywem
ustawowego terminu do zwrotu podatku VAT, a w przypadku postanowienia nr 2412-
SKP.500.24.2019.16.BA z dnia 25.04.2019 r. w dniu terminu zwrotu.

Z tresci art. 87 ust. 2 ustawy o VAT wynikajg uprawnienia organu podatkowego do zbadania
zasadnodci zwrotu podatku. Przepis ten zakre$la ramy postgpowania urzedu skarbowego,

w jakim to badanie ma si¢ odbywac.

6. Wyniki kontroli

Na podstawie Raportu z ilosci i efekiywnosci przeprowadzonych kontroli podmiotu z podsystemu
Kontrola (kod raportu R_KON_RAP_10) wygenerowanego za okres 2008 — 2020, dotyczacego
, ustalono ilosci i wyniki zakofnczonych kontroli podatkowych.

Rok Suma uszczuplen i sankcji llos¢ kontroli negatywnych

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

olololale|—|—=|w|n|—|o|—

)

Razem

Z zestawienia sporzadzonego na podstawie w/w raportu z ilosci i efektywnosci
przeprowadzonych kontroli podatkowych podmiotu wynika, ze ilo$¢ kontroli podatkowych
$cisle powigzana jest z deklarowanymi kwotami zwrotéw podatku VAT na rachunek bankowy.
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Z raportu wynika, ze na 110 zakonczonych kontroli tylko 9 (w tym 2 postepowania dorazne)
byto negatywnych, a pozostate byly kontrolami pozytywnymi. Z analizy raportu wynika, ze
kwoty uszczuplen poczatkowo nie byty wysokie, natomiast wykazywaty tendencje wzrostowg
i w ramach wszystkich kontroli daty tgcznie kwote uszczuplenia w wysokosci .

(dowdéd: akta kontroli str.. 13/37-13/38)

7. Zespoly kontrolne

Sklady zespolow kontrolnych z wyszczegdlnieniem ilosci kontroli, przeprowadzonych
w kontrolowanym okresie wyselekcjonowano na podstawie raportu Upowaznienia do kontroli
z podsystemu KONTROLA (kod raportu: R_KON_DRUK_UDK). Na podstawie ww. raportu
sporzgdzono zestawienie skladéw zespotdow kontrolnych z wyszczegélnieniem ilosci kontroli,
przeprowadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie stwierdzono, ze 112 kontroli
ww. podmiotu zostalo zrealizowanych przez 47 r6znych zespotéw kontrolnych. Sktady zespoléw
kontrolnych, ktore przeprowadzily najwiecej kontroli podmiotu . zawarto
w ponizszej tabeli.

Ip. Sklad zespolu kontrolnego Ilosé Udzial %
przeprowadzonych przeprowadzonych
kontroli przez =zespdl | kontroli przez zespél
kontrolny kontrolny

1. 10 8,9

2. | - 7 6,2

I
3 7 6.2
4 6 5,3
S. . A 6 5,3
I

Powyzsze wskazuje, ze w skladach zespolow kontrolnych dokonywano czgstych rotacji
pracownikow. Nalezy zaznaczy¢, ze zespdl wyszczegélniony w pozycji nr 1 tabeli,
przeprowadzil najwiecej - 10 kontroli, co stanowi 8,9 % liczby wszystkich kontroli,
zrealizowanych w kontrolowanym okresie (od 2008 roku). W kolejnych pozycjach tabeli
wyszczegblniono zespoty ktére przeprowadzily w tym samym sktadzie po 7 oraz 6 kontroli,
stanowigcych odpowiednio 6,2 % oraz 5,3 % og6tu kontroli. Powyzsze ustalenia wskazujg
rowniez na fakt, ze byl prowadzony nadzér stuzbowy w zakresie realizowanych zadan
kontrolnych, uwzgledniajgcy specyfike kontroli podatkowej, w tym odpowiedzialno$¢ na
stanowiskach o duzym zagrozeniu korupcji (rotacja pracownikow).

(dowdéd.: akta kontroli str. 13/156-13/158, 13/213)

W zakresie wyznaczania pracownikow oraz sktadow zespotow do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych w - " wyjasnienia ztozyt Kierownik Dzialu Kontroli Podatkowej

o i w ktorych podat, ze w zakresie doboru pracownikéw do kontroli byt stosowany
rotacyjny aobor pracownikéw. Byli to pracownicy wymienieni na upowaznieniach wedhug
wezesnie] przestanego zestawienia z programu Kontrola, zajmujacy si¢ 1 kontrolujacy podatek
VAT. W kazdym miesigcu byl inny zespél kontrolny, ktérego jednym z gtéwnych zadan byto
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sprawdzenie, czy podatnik spetnia przestanki do uzyskania zwrotu w terminie 25 dni. W zakresie
wyznaczania pracownikéw oraz skladow zespotow do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
zarzadzenia nie wydano. '

W zakresie informacji na temat wnioskéw o wylaczenie pracownika z przeprowadzania kontroli
lub zarzutdéw w zakresie bezstronnoéci osob kontrolujacych, Kierownik Dzialu w dniu
17.04.2020 r. ztozyt wyjasnienia z ktdrych wynika, ze w okresie kontrolowanym wystapii jeden

taki przypadek.
(dowod akta kontroli str. 13/159)

Petnomocnik kontrolowanej w trakcie kontroli podatkowej za styczen i luty 2019 r.
wystapit z wnioskiem z dnia 22.01.2020 r. o wylaczenie Kierownika Dzialu )
od udzialu w kontrolach podatkowych prowadzonych wobec . Okolicznosciami

powotanymi przez pelnomocnika w zakresie wylaczenia Kierownika dziatu z kontroli,
moggcymi wywolywaé watpliwosci co do jego bezstronnosci byly:
- dotychczasowy brak obiektywizmu przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych kontrahentéw

- ukierunkowane podejscie co do modelu dziatalnosci nie oparte na materialc
dowodowym, dotyczacym : T wyrazaniu go w toku innych kontroli,

- lamanie przepiséw prawa w toku czynnosci kontrolnych.

Postanowieniem z dnia 20.02.2020 r odméwiono wylgczenia Kierownika Dziatu, wskazujgc ze
przywolane przez pelnomocnika dowody nie uprawdopodobniajg ww. okolicznosci,
z pouczeniem iZ na postanowienie nie przystuguje zazalenie. Pismem z dnia 12.03.2020 r.
(wptyw do I US Gliwice 16.03.2020 r.) pelnomocnik firmy wnidst w trybie m.in. art. 215
Ordynacji podatkowej o wyjasnienie watpliwosci co do tresci postanowienia z dnia 20.02.2020
r. Postanowieniem z dnia 15.04 2020 r. odmdwiono wyjasnienia watpliwosci, co do tresci ww.

postanowienia.
(dowdd: akta kontroli str. 13/160-13/184)

8. Wspélpraca z innymi organami krajowymi i zagranicznymi

Z udoste;pmonej dokumentacji, wynika ze Naczelmk I US w Gliwicach w latach 2014-2019
informowal inne organy m.in. Urzad Kontroli Skarbowej w Katowicach, Slaski Urzad Celno-
Skarbowy w Katowicach oraz Izb¢ Administracji Skarbowej w Katowicach o dziafaniach
kontrolnych prowadzonych w stosunku do - . Wnioskowat jednoczesnie do
ww. organdw o przeprowadzenie kontroli w m.in. w zakresie rozliczen podatku VAT
i kontroli przychodéw wspdlnika : .. Ponadto, Naczelnik Urzedu pismem z dnia 20.04.2015
r. skierowat do Prokuratury Rejonowej w Gliwicach zawiadomienie o podejrzeniu popeinienia
przez przestepstwa okreslonego w art. 271 § 1 1 286 Kodeksu karnego.

Stwierdzono rowniez wptyw w dniu 12.04.2019 r. pisma z Wydziatu dw. z Przestgpczoscia
Gospodarczg KMP w Olsztynie, dotyczacego przeprowadzenia kontroli, w zwiazku
zpodejuemem pope{mema przestepstwa z art. 76 kks odnosnie wytudzenia podatku VAT
i akcyzy. Przedmiotowe pismo zostato przekazane zgodnie z wiasciwoscig do Slaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Katowicach. Wykaz powyzszych pism ujgto w zestawieniu stanowigcym

akta kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 13/185-13/187)

Na podstawie danych zawartych w raporcie Wnioski/ponaglenia/odpowicdzi na wnioski
z podsystemu KONTROLA kod raportu: R_KON_DRUK_WKD stwierdzono, ze w latach
2008-2019 w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami kontrolnymi w sprawie rozliczenia
podatku VAT , Naczelnik I US w Gliwicach skierowal do wiasciwych

miejscowo 99 urzedéw skarbowych 142 wnioski, dotyczace sprawdzenie faktur badz transakcji
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kontrahentéw Ponadto, do urz¢déw skarbowych kierowane byly réwniez stosowne

ponaglenia.
(dowod: akta kontroli str. 13/215)

Lp. | Rok Ios¢ wnioskow skierowanych do Ilosé urzedow skarbowych do ktérych
urzeddw skarbowych ws. sprawdzenia | skierowano wnioski ws. sprawdzenia

I 2008 2 2

2. 2009 2 2

3. [ 2010 - -

4. 12011 10 7

5 2012 8 6

6. | 2013 21 13

7. 12014 34 22

§. 2015 23 13

9. 2016 21 14

10. 12017 15 14

11. | 2018 4 4

12. 12019 2 p:

Razem 142 99

Na podstawie ww. raportu sporzgdzono szczegélowe zestawienie wnioskéw skierowanych do

urzedow skarbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 13/188-13/198 )

Ponadto na podstawie przedlozonych dokumentéw oraz wyjasnien ztozonych w notatce z dnia
28.04.2020 r. stwierdzono, ze w ramach weryfikacji zwrotéw podatku VAT podmiotu
kontrolowanego organ wielokrotnie wystepowat z zapytaniami do administracji podatkowych
innych panstw, zwanych informacjami SCAC. Na podstawie ewidencji prowadzonej w jednostce

od 2014 r. ustalono, ze w zakresic wystano 31 wnioskéw SCAC. Szczegoly co
do ilosci wystanych zapytan i krajow w stosunku do zawarto w ponizszej
tabeli.
Paiistwa, do ktérych kierowano

Etykiety wierszy zapytania

BE - Belgia 3

CY - Cypr 1

CZ - Czechy 2

DE - Niemcy 19

FI - Finlandia I

FR - Francja 4

LV - Lotwa 1

Suma 31

Stwierdzono réwniez wptyw 6 wnioskow SCAC od zagranicznych organéw podatkowych/
jednostek ds. $cigania przestepstw podatkowych w zakresie:kontrolowanego podmiotu, w tym 5
z nich pochodzita z Niemiec, a 1 z Francji, ktére prowadzg roéwniez postgpowania w zakresie
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taficucha powigzan i oszustw dotyczgcych oraz wyludzen

podatku VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 13/199-13/208)

10. Czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzone w

Na podstawie raportu z systemu e-ORUS Otwarte niestandardowe Raporty US POLTAX (CZSP)
- Karta Informacyjna czynnosci sprawdzajace, sporzadzono zestawienie zbiorcze czynnosci
sprawdzajacych. W oparciu o powyzszy raport ustalono ilo$¢ i zakres czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych w

w kontrolowanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str.13/215 )

Lp. Nr Data Tematyka kontroli Uwagi
czynnosci czynnosci

1 4883 1.07.2015 Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow Brak uszczuplen

2 6732 12.02.2016 | Wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow Brak uszczuplen,
Vat UE 1.08.-31.08.2014 pozytywne

3 7409 17.03.2016 | Odczyt z pamigci kasy fiskalnej rejestrujace]

4. 8438 17.03.2016 | Odliczenia z tytutu zainstalowania kas
rejestrujacych odczyt 17.03.2016

5. 13137 13.04.2017 | Zasadnosé¢ zwrotu podatku VAT VAT-7 Brak uszczuplen
1.02. — 28.02.2017

6. 13933 12.06.2017 | INNE KRS 19.05.2017

T 14297 12.06.2017 | INNE NIP-8 13.06.2017

8. 14511 14.06.2017 | Odczyt z pamigci kasy fiskalnej rejestrujacej | Brak uszczuplen

9. 14556 14.06.2017 | OdJiczenia z tytutu zainstalowania kas
rejestrujgcych odezyt 14.06.2017 Brak uszczuplen

10. | 14678 3.07.2017 INNE JPK VAT Brak uszczuplen

11. | 15276 31.07.2017 | INNE JPK VAT 1.05.-31.05.2017 Brak uszczuplen

12. | 15711 29.08.2017 | Zasadnosé¢ zwrotu podatku VAT VAT-7 Brak uszczuplen
1.01.—-31.01.2017

13. | 15724 6.06.2017 Zasadnos$¢ zwrotu podatku VAT JPK VAT Brak uszczuplen
1.04. —30.04.2017

14. | 15729 18.07.2017 | Zasadnosé zwrotu podatku VAT JPK VAT Brak uszczuplen
1.05.-31.05.2017

15. | 15732 4.08.2017 Zasadnos$¢ zwrotu podatku VAT JPK VAT Brak uszczuplen
1.06. —30.06.2017

16. | 16154 12.09.2017 | Zasadnosé zwrotu podatku VAT JPK VAT | Brak uszczuplen
1.07.-31.07.2017

17. | 16535 17.10.2017 | Zasadno$¢ zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.08. —31.08.2017

18. | 17233 15.11.2017 | Zasadno$¢ zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.09. —30.09.2017

19. | 18942 1.02.2018 Inne, JPK VAT 1.09. -30.09.2017 Brak uszczuplen

20. | 18972 30.01.2018 | Zasadno$é zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.04. -30.04.2017

21. | 19245 14.02.2018 | Zasadnos¢ zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.12. - 31.12.2017

22. | 19288 16.02.2018 | Zasadno$¢ zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.09. -30.09.2017

23. | 20273 21.03.2018 | Zasadnos¢ zwrotu podatku VAT — VAT-7 Brak uszczuplen
1.01.—31.01.2018

24. | 23342 21.03.2018 | Wewngtrzwspolnotowa dostawa towarow Brak uszczuplen

' Vat UE 1.12.-31.12.2017
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25. | 25754 12.10.2018 | Zasadnos¢ zwrotu podatku VAT JPK VAT | Brak uszczuplen
1.04. - 30.04.2018

26. | 25888 15.10.2018 | Dostawa towaréw lub swiadczenie ustug Brak uszczuplen
poza terytorium kraju
VAT JPK VAT 1.07.—31.07.2018

27. | 27656 20.12.2018 | Zasadnos¢ zwrotu podatku VAT JPK VAT | Brak uszczuplen
1.04. —30.04.2018

28. | 29797 16.04.2019 | Zasadnosé zwrotu podatku VAT JPK VAT | Brak uszczuplen

1.08.-31.08.2018

29, | 31940 23.08.2019 | Podatek PCC-3 Uszczuplenie

1.01.-31.12.2019 podatku :

30. | 32419 23.09.2019 | JPK VAT 1.09.2018-31.09.2018 pozytywne
Uszczuplenie
podatku ’

31. | 33660 15.11.2019 | Podatek PCC-3 Uszczuplenie

1.01.-31.12.2019 podatku

32. | 34084 2.12.2019 Podatek PCC-3 Uszczuplenie

1.01.-31.12.2019 podatku

33. | 34086 2.12.2019 Podatek PCC-3 Uszczuplenie

1.01.-31.12.2019 podatku

34. | 35029 22.01.2020 | Podatek PCC-3 ' Uszczuplenie

1.01.-31.12.2020 podatku

35. | 35914 22.01.2020 | Odliczenia z tytutu zainstalowania kas Brak uszczuplen

rejestrujgcych odczyt 20.01.2020

Stwierdzono, ze w okresie od 1.07.2015r. do 22.01.2020 r. w I US w Gliwicach, przeprowadzono

35 czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych podmiotu __ _,zczego odpowiednio,

w poszczegolnych latach:

- jedng czynnosé w 2015 roku,

- trzy czynnosci w 2016 roku,

- czlernascie czynnosci w 2017 roku,

- dziewig¢ czynnosci w 2018 roku,

- szes¢ czynnosci w 2019 roku,

- dwie czynnosci w 2020 roku.

Przedmiotowe czynnosci zostaly przeprowadzone w zakresie nastgpujgcych tematéw:

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych (w wyniku ktérych stwierdzono uszczuplenia podatku)

- w pigciu przypadkach,

- zasadnosci zwrotu podatku VAT oraz JPK VAT za poszczegélne okresy, w dziewigtnastu

przypadkach (w jednym przypadku czynno$ci z wynikiem pozytywnym, stwierdzono

uszczuplenie podatku, pozostate z wynikiem negatywnym),

- wewngtrzwspdlnotowych dostaw towardw w czterech przypadkach, w tym w jednym

przypadku czynnosci z wynikiem pozytywnym,

- odliczenia z tytulu zainstalowania kas rejestrujgcych i odczytéw z pamigci kas fiskalnych

rejestrujgcych w pigciu przypadkach,

- KRS oraz NIP-8 — w dwdch przypadkach.

Na podstawie ww. raportu stwierdzono, ze czynnosci sprawdzajace dot. podmiotu

w zakresie zwrotu podatku VAT za wrzesien 2017 r zostaly przeprowadzone w terminach:

15.11.2017 r., 1.02.2018 r. i 16.02.2018 oraz za kwiecien 2018 w terminach: 12.10.2018 r.

i20.12.2018 r. W zakresie zasadnosci przeprowadzenia wielokrotnych czynnosci

sprawdzajacych w odniesieniu do jednego okresu, waasmema zlozyta Kierownik Drugiego

Dzialu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych =~ . W wyjasnieniu

wskazano 7e:

- za miesigc wrzesien 2017 r., czynnos$ci sprawdzajgce w dniu 15.11.2017 r. 1 16.02.2018 r.,

przeprowadzono w zwigzku ze zlozonymi korektami deklaracji VAT-7, natomiast czynnosci
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przeprowadzone w dniu 01.02.2018r. (JPK VAT) dotyczyly wyjasnienia niezgodnosci
w JPK_VAT przekazanych przez IAS w Katowicach za pismem nr 201-ICK.4022.414.2017.3,
- za miesiac kwiecief 2018 r. czynnosci sprawdzajace przeprowadzono réwniez w zwigzku ze

ztozonymi korektami deklaracji VAT-7.
16 (dowdd: akta kontroli str. 13/209-13/210)

W powyzszym zakresie rowniez kierownik Dziatu SKA-2 przediozyl zestawienie czynnosci
sprawdzajacych przeprowadzonych w okresie 01..07.2015-20.01.2020 . sporzgdzone na bazie
ewidencji z modutu e-ORUS z uwzglednieniem ich wynikow.

(dowdd.: akta kontroli str. 13/211-13/212)

Niezaleznie od powyzszych ustalen, zwrécono sie do Kierownika Dziatu Kontroli Podatkowcj
(SKP) ] o informacje w zakresie kontroli podatkowych prowadzonych w lirmic

- czy byly stawiane osobom trzecim zarzuty z art. 286 ustawy Kodeks karny ?
- czy byty wydawane decyzje dotyczace zabezpieczenia wykonania zobowigzania podatkowego,
w trybie art. 33 ustawy Ordynacja podatkowa ?
- stanu zaleglosci podmiotu na dzien rozpoczecia kontroli.
W wyjaénieniach w odniesieniu do poszczegolnych kwestii, Kierownik Dzialu Kontroli
Podatkowej (SKP) poinformowal, ze w trakcie postgpowan kontrolnych
prowadzonych przez dzial SKP, nie byty stawiane osobom trzecim zarzuty z art. 286 ustawy
Kodeks karny. W toku prowadzonych kontroli nie przeprowadzano przestuchan, odbywaty si¢
one jedynie w toku postepowan podatkowych. Poinformowal rowniez, ze nie byly wydane
decyzje dotyczace zabezpieczenia wykonania zobowiagzania podatkowego, w trybie art. 33
ustawy Ordynacja podatkowa oraz ze podmiot nie posiada zalcglosci podatkowych. Powyzsze
potwierdza réwniez raport z podsystemu KONTROLA Stan zaleglosci zobowiqzanego (Kod
raportu F_KON_EGZ_ZAL), wygenerowany wedlug stanu na dzien 21.02.2020 r.
2 komunikatem ze podmiot (zobowigzany lub/i wicrzyciel) nie ma otwartych spraw na wybrany
dzien.

(dowdd: akta kontroli str. 13/213-13/214)

IIL. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazanicm ustalen, na ktérych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Majac na uwadze zgromadzong i przeanalizowang w trakcie kontroli dokumentacje, dziatalnosc
kontrolowanej jednostki nalezy ocenié¢ pozytywnie. Na powyzsza oceng miaty wplyw ustalenia
kontroli, z ktérych wynika, ze:

- Pierwszy Urzad Skarbowy w Gliwicach w latach 2008-2019 przeprowadzit fgcznie 110 kontroli

podatkowych w stosunku do kontrolowanej . Byly one zwigzane z wykazywanymi od
marca 2009 r. wysokimi, systematycznie wzrastajgcymi kwotami zwrotéw podatku VAT.
W zdecydowanej wigkszosci od 2011 r. wystepowata o zwroty nadwyzki podatku

naliczonego nad naleznym w terminie 25 dni, w zakresie ktérych obowigzujace Wytyczne
Ministerstwa Finanséw obligowaly Urzagd do weryfikacji podmiotu w zakresie speinienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 87 ust.6 ustawy o VAT. Podkreslenia wymaga wysoki (91,82
% ) wskaznik efektywnosci kontroli podmiotu - na 110 kontroli tylko 9 z nich (w tym dwie
dorazne) miato wynik negatywny. Z Raportu z ilosci i efektywnosci przeprowadzonych kontroli
podmiotu wynikato, ze kwoty uszczuplen posiadaty tendencj¢ wzrostowa i ostatecznie wyniosty
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zwroty podatku VAT generowane przez

, stanowily potowe tgcznej wartosci zwrotow podatku podmiotow znajdujacych

sie we wiasciwosci Urzedu.
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- przeprowadzone kontrole nie mialy przewleklego charakteru, tylko w przypadku 9 kontroli
skorzystano z przepisu art. 87 ust.2 ustawy o VAT i przedtuzono termin zwrotu podatku VAT.

- w przypadku kontroli ww. podmiotu stosowano rotacje kontroleréw w ramach zespotow
kontrolnych, co ma istotne znaczenie przy realizacji zadan o duzym stopniu zagrozenia korupcjg
jakimi niewatpliwie sg czynnosci kontrolne u podatnika. Jednoczesnie powyzsze nie potwierdza
rowniez przeslanck do stwierdzenia, ze przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych przez
pracownikdéw [ US w Gliwicach istnieje podloze personalne zawierajgce che¢é uzyskania awansu
zawodowego. opisane w poselskiej interwencji.

Reasumujgc, na podstawie zebranego materiatu w wyniku kontroli nie stwierdzono uzasadnienia
w zakresie poszczegdlnych kwestii podniesionych w interwencji poselskie;j.

Kwestia prawidlowosci wydania i dorgczenia postanowienia nr 2412-SKP.500.24.2019.16.BA

zdnia25.04.2019 r. w sprawie przedtuzenia terminu zwrotu VAT za 02/2019 nie zostata poddana
ocenie z uwagi na fakt, iz na ww. postanowienie zostalo ztozone zazalenie. Postanowienie
zostalo utrzymane w mocy przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
a nastepnie w wyniku zaskarzenia zostalo przekazane do rozpatrzenia przez sgd (brak
rozstrzygniecia w ww. sprawie).

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik
kontrolowanej jednostki ma prawo w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,

przcdstawi¢ do niego stanowisko.

Nie wstrzymuje to wykonania zalecen pokontrolnych.
W zastepstwie Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Z-ca Dyrektora

Mariusz Cupial

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. Pani Ewa Langer

Naczelnik IUS w Gliwicach - wysytka elektroniczna,
2. IAS IWW2 aa.

Sporzadzili:
1.st. eksnert skarbowy

2.Eksnert skarbowy
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