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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww. ustawy,
w trybie zwyktym, w Pierwszym Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu w zakresie:
Terminowos¢ i efektywnos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli (do 30 sierpnia 2019 r.).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Pierwszy Slaski Urzad Skarbowy w Sosnowcu
41-219 Sosnowiec, ul. Braci Mieroszewskich 97

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu:

o NMENENNNNNNo 13.04.2018 .,
o IR od 16.04.2018 r. do 27.09.2019 1.,

NN od 28.09.2019r. do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujgeych

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach w dniu 28 sierpnia 2019 r. nr 2401-TWW1.0921.54.2019.4/2401-19-172017 kontrole
przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej IWW1_):

- I - starszy ckspert skarbowy,
- IR ¢cwny ckspert skarbowy.

RODO - klauzulg informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie kas. cov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria ias katowice @mf zov.pl
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Kontrole przeprowadzono w okresie od 30 sierpnia do 31 pazdziernika 2019 r. z przerwa w dniach
2-6, 13, 16-27.09 oraz 25.10.2019 .

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2 za 2019 .
USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Informacje ogdlne
Funkcjonowanie Referatu Egzekucji Administracyjnej w okresie objgtym kontrola regulowaly nizej
wymienione akty prawa wewngtrznego:

— Decyzja nr 1/2019 NPSUS w Sosnowcu z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia
rejonéw  egzekucyjnych w ramach Zespolu Pracownikéw Referatu Egzekucji
Administracyjnej w Pierwszym Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu, oraz
przyporzadkowanie poszczegolnych pracownikow do rejonow,

— Komunikat nr 1/2019 NPSUS w Sosnowcu z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad
organizacji pracy Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu,

— Komunikat nr 15/2018 NPSUS w Sosnowcu z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie zasad
organizacji pracy Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu,

— Komunikat nr 11/2018 NPSUS w Sosnowcu z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zasad
organizacji pracy Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu

— Komunikat nr 92018 NPSUS w Sosnowcu z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie zasad
organizacji pracy samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu,

— Komunikat nr 8/2018 NPSUS w Sosnowcu z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie zasad
organizacji pracy samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu.

Kontrola funkcjonalna

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2018 r. obowigzywata decyzja nr 1/2018 Naczelnika
Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 18 kwietnia 2018r. Zobowigzywata
ona zastepcoéw naczelnika, kierownikéw dziatéw, referatéw i wieloosobowych stanowisk pracy
do przeprowadzenia kontroli w 2018 roku w zakresie wymienionym w katalogu zawartym w ww.
decyzji NUS. W roku 2019 obowiazywata procedura sprawowania kontroli funkcjonalnej okreslona
na podstawie zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
18 stycznia 2019 r. i zatwierdzona dla komérki SEE przez NPSUS w Sosnowcu.

W zakresie liczby i efektywnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu
do kontrolowanego obszaru ustalono, ze w okresic od 01.01.2018 r. do dnia kontroli zostaly
udokumentowane kontrole przeprowadzone przez kierownika referatu SEE - i, W tematach
uwidocznionych w tabeli nr 2.

Kierownik SEE | przeprowadzila 6 kontroli funkcjonalnych w roku 2018 i 7 kontroli
funkcjonalnych w roku 2019. Tematyka byla zgodna z tematyka okreslong w decyzji NPSUS
w Sosnowcu z 2018 r. oraz okres§lona procedurg na rok 2019. Kontrole wykazaly, w zakresie
objetym kontrola, prawidtows i terminowg pracg skontrolowanych pracownikéw, nie wykazano
zadnych nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 8/13-19)
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Kontrola instytucjonalna
Kontrola dotyczaca pracy komorki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2018 r. w temacie:
~Weryfikacji dziatan podejmowanych wobec wybranych podmiotéw” (kontrola MF
nr DOW2.0812.41.2018.CDSS, kontrola przeprowadzona w dniach 8.10.2018 r.- 28.02.2019 r.).
Kontrola obj¢to okres od 1.01.2009 r. do 28.02.2017 r. obejmowala swoim zakresem m.in.
podejmowane dzialania przez komérke egzekucji. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci oraz zobowigzano Naczelnika Urzedu do podjecia dziatan zaradczych m.in. w
zakresie egzekucji administracyjne;j.
Kierownik referatu poinformowat w formie pisemnej NPSUS w Sosnowcu o wyeliminowaniu
nieprawidlowosci i uchybien zgodnie z zawartymi w sprawozdaniu MF zaleceniami. Powyzsze
zostalo zaakceptowane przez NPSUS w Sosnowcu w dniu 16.07.2019 r.

(dowéd akta kontroli str. 8/30-32)

Skargi i wnioski
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze w 2018 r. do dnia kontroli nie wplynely skargi w zakresie
kontrolowanym.

Skutecznosé egzekucji administracyjnej w badanym okresie

Ocenie poddano:

* wykonanie miemika EG.CTP ogélem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego
warto$¢ wyniosta 550 dni tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (898 dni) - wskaznik
pozytywny,

* wykonanie miernika EG.CTP ogdélem za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r., ktérego
wartos¢ wyniosta 581 dni tj. napoziomie ponizej Sredniej w IAS (809 dnia) - wskaznik

pozytywny,

¢ wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego
warto$¢ wyniosta 354 dnia tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (464 dni) - wskaznik
pozytywny,

 wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r., ktérego
wartos¢ wyniosta odpowiednio 349 dni tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (506 dnia) -
wskaznik pozytywny,

* wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego wartos$é
wyniosla odpowiednio 31,64% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 39,09% -
wskaznik negatywny,

* wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r., ktérego wartodé
wyniosta odpowiednio 18,03% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 22,82% -
wskaznik negatywny,

e realizacj¢ TW ogélem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej wartosé wyniosta
odpowiednio 43,83% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 45,20% - wskaznik
negatywny,

¢ realizacje TW ogélem za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r., ktérej wartos¢ wyniosta
odpowiednio 30,3% na poziomie powyzej $redniej w IAS wynoszacej 24,47% - wskaznik
pozytywny,

o efektywnos¢ TW ogoélem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej warto$é wyniosta
odpowiednio 37,01% na poziomie powyzej $redniej w IAS wynoszacej 26,62% - wskaznik
pozytywny,

o efektywnos¢ TW ogétem za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r., ktérej warto$é wyniosta
odpowiednio 15,3% na poziomie powyzej Sredniej w IAS wynoszacej 12,07% - wskaznik

pozytywny,

* obcigzenie pracg w komoérce egzekucji administracyjnej:
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— wokresie 01.01-31.12.2017 r.
liczba TW do zalatwienia na osobe w US wyniosta 1.291 szt. (Srednia w IS 3.059 szt.),
liczba TW zalatwionych na osobg w US wyniosta 830 szt. (Srednia w IS 1.284 szt.),
— wokresie 01.01-31.12.2018 r.
liczba TW do zalatwienia na osob¢ w US wyniosta 853 szt. (Srednia w IAS 2.939 szt.),
liczba TW zalatwionych na osobg w US wyniosta 374 szt. (Srednia w IAS 1.328 szt.).
— w okresie 01.01-30.06.2019 r.
liczba TW do zalatwienia na osobe w US wyniosta 806 szt. (Srednia w 1AS 2.355 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe w US x;vynios{a 244 szt. (Srednia w IAS 576 szt.).

Ustalenia szczego6lowe

Zadania komérki egzekucji administracyjnej okreslone zostaly w zarzadzeniach Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Katowicach w sprawie nadania regulaminu Pierwszego Slaskiego

Urzedu Skarbowego w Sosnowcu.

W indywidualnych upowaznieniach i zakresach czynnosci wydanych dla poszezegolnych

pracownikéw komérki SEE okre$lone zostaty uprawnienia do zalatwiania / podpisywania spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 8/24-28)

Dzialania komorki egzekucyjnej w badanym okresie

Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaty w oparciu o raporty z programu Whtax.

Arkusz 4.3.2 Lista tytuléw wykonawczych Rodzaj zobowiazanego : 'N - Nastgpca prawny, O -
Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony' Kod klasyfikacji
spraw : SM 5, Numer sprawozdania : 202' /bez tytuléw w rekwizycji, zawieszonych i
zakonczonych/ /sortowanie: uplyw czasu utworzenia narastajaco, kwota>5.000 zi, utworzono w
Egapoltax do dnia 31.03.2019r. brak daty ostatniej czynnosci uznanej za srodek egzekucyjny/.

Raport zawiera 76 TW, oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 najstarszych pozycji (13%
badanej proby).
Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 29361, 32413, 32605, 32822, 33885, 34481, 34478, 34927,
34956, 35514.

(dowdd: akta kontroli str. 8/121-136)

Arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych Rodzaj zobowiazanego : 'N - Nastgpca prawny, O -
Osoba trzecia, P - Podmiot u ktorego powstalo zobowiazanie, = - Nieokreslony' Kod klasyfikacji
spraw : SM 5, Numer sprawozdania : '202' /bez tytuléw w rekwizycji, zawieszonych i
zakoniczonych/ /sortowanie: data ostatniej czynnosci do dmia 31.12.2018r., kwota>5.000 zi,
utworzono w Egapoltax do dnia 31.03.2019r./.
Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 21755, 23997, 24250, 25796, 26544, 27581, 28771, 30046,
34203, 30584.

(dowdd: akta kontroli str. 8/136-153)

Arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych Rodzaj zobowiazanego : 'N - Nastgpca prawny, O -
Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony' Kod klasyfikacji
spraw : SM 5, Numer sprawozdania : '202' /bez tytutéw w rekwizycji, raport zawiera TW
zakoficzone — bez kodu EQ /sortowanie: uplyw czasu utworzenia narastajaco, kwota>5.000 zi,
utworzono w Egapoltax w okresie 01.01-31.03.2019r./.

Raport zawiera 91 TW, oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 najstarszych pozycji (11%
badanej proby).

Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 40594, 40607, 40585, 40682, 40604, 40583, 40610, 40600,
40588, 40620.
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(dowdd: akta kontroli str. 8/154-168)

Arkusz 4.3.4 Lista tytuléw wykonawczych zawieszonych w okresie sprawozdawczym Rodzaj
zobowigzanego : 'N - Nastgpca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstato
zobowigzanie, = - Nieokreslony' Kod klasyfikacji spraw: SM, Numer sprawozdania : 202' /bez
tytutdw w rekwizycji, zawieszone na koniec okresu sprawozdawczego/sortowanie: ilos¢ dni
zawieszenia w okresie sprawozdawczym.

Raport zawiera 126 TW wystawionych na 12 zobowigzanych, oceny dokonano w oparciu
o wytypowanych 5 zobowigzanych z najdluzszym okresem =zawieszenia w okresie
sprawozdawczym (42% badanej préby).

Do kontroli wytypowano podmioty o NIP: |

I
(dowdd: akta kontroli str. 8/168-171)

Na podstawie raportu wygenerowanego z POLTAX 2B ,Ewidencja tytuléw wykonawczych”
za miesigc 6/2019 dokonano oceny terminowosci wystawiania TW oraz kierowania do wlasciwego
organu egzekucyjnego. Do kontroli wytypowano w zakresie:
1. Terminowos¢ wystawiania i przekazywania TW wiasnych - 18 pozycji w zakresie terminowosci
dokonywania przypiséw zobowigzan podatkowych, wystawiania upomnien oraz TW.
2. Réznic w ewidencji TW pomigdzy SEW i SEE - kontroli poddano wystepujace braki w
ewidencji TW.
3. Przekazywania TW zgodnie z wiasciwosciag — kontrola objeto wszystkie TW przekazane w
okresie 6/2019.
4. Terminowo$ci przekazywania i migrowania TW wiasnych do Egapoltax.

(dowdd: akta kontroli str. 8/171-173)

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybiei i nieprawidlowosci.

Na podstawie przedstawionych ustalen ocenia si¢'negatywnie dziatalno$¢ kentrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

1. W zakresie obslugi Egapoltax:
Nieprawidtowosci:
~ wprowadzenie TW do Egapotax po uptywie:
o 330 dni /sprawa 32413/,
o 96 dni /sprawa 32605/,

Uchybienia:

— opoznienie w odnotowaniu zdarzefi w Egapoltax si¢gajace:

o 808 dni OSW, POT, 791 dni POZ /czynno$é¢ 109341/,

1046 dni OSW /czynnosé 100947/,
1046 dni OSW /czynnosé 100814/,
1042 dni OSW /czynnosé 100815/,
830 dni OSW, 908 dni OSW, 911 dni POT /czynnos¢ 105181/,
907 dni OSW, POT, 904 dni POZ /czynno$¢ 105191/,
770 dni OSW, 701 dni POZ /czynno$é¢ 110109/,
735 dni OSW, 714 dni POZ /czynnosé 111603/,
865 dni OSW, 869 dni POT /czynno$¢ 106721/,

O 00000 0O

5/11


ejml

ejml


868 dni OSW, 869 dni POT /czynnos¢ 106722/,

815 dni OSW, POT /czynnos¢ 106723/,

841 dni OSW, 202 dni OSW, 842 dni POZ /czynnos¢ 108005/,

841 dni OSW, 842 dni POT /czynnos¢ 108006/,

753 dni OSW, 795 dni POZ /czynnos¢ 109318/,

805 dni OSW, 813 dni POT, 795 dni POZ /czynnos$¢ 109320/,

812 dni OSW, POT, 795 dni POZ /czynno$¢ 109321/,

853 dni OSW, POT, 849 dni POZ/czynnos¢ 107238/,

643 dni OSW /czynno$¢ 114241/,

471 dni OSW /czynnos¢ 114243/,

469 dni OSW /czynno$¢ 117929/,

72 dni OSW, 75 dni POT /czynnos¢ 5814678/,

113 dni OSW /czynno$¢ 85071/,

799 dni OSW /czynnos$é 109793/,

— brak odnotowania zdarzen:

o POZ,POT, OSW do czynnosci 109319, J

o OSW do czynnosci 943W 34%80 9079848, 9079846, 85784, 104688, 93376,
96647, 111035, 111036,

o POT do czynnosci 114237, 114238, 114239, 114242, 114246, 114247, 114248,
117930, 117932, 117933, 117935, 117934,

— bledna data zdarzen:

o OSW do czynnosci 100947,

o POT do czynnosci 93376,

— blednie wprowadzona do systemu data wptywu TW do US /sprawa 32413, 32605, 33885,
34927/,

— brak odnotowania INFZ /Ognivo, JPK, zapytania z art. 36 u.0.p.c.a. /sprawa: 29361, 32413,
33885, 34481, 34956, 35514, 21755, 23997, 24250, 25796, 26540, 27581, 28771, 34203,
30584, 405940, 40585/,

— nieprawidlowy okres zawieszenia w systemie prowadzonego postgpowania egzekucyjnego
/sprawy: 3;7&70, 37671, 37984/.

0000000000 O0OO0CO0CO0

2. W zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:

Nieprawidlowosci:

— brak badania przestanek z art. 13 u.o.p.e.a. przy zwolnieniu spod egzekucji jedynego
skutecznego $rodka egzekucyjnego - ZRBA skutkujgce brakiem realizacji naleznosci
(do wyegzekwowania pozostala kwota 57 408 zt, postanowienie z dnia 3.06. 2015r) /sprawa
215811, (PdenTs Ltanent oy 2ol Ol O 2378

— przewleklosé prowadzonego postc;powama egzekucyjnego polegajqca na nieuzasadnionych
przerwach w podejmowaniu czynnosci:

812 dni /sprawa 29361/,

840 dni /sprawa 32413/,

1057 dni /sprawa 32822/,

804 dni /sprawa 34481/,

734 dni /sprawa 34478/,

727 dni /sprawa 34927/,

712 dni /sprawa 35514/,

809 dni /sprawa 34203/,

238 dni /sprawa 40604/,

1010 dni /sprawa 32605/,

834 dni /sprawa 25796/,

481 dni /sprawa 27581/,

748 dni /sprawa 30046/,

00O 00000000 O0OO0OO0
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757 dni /sprawa 30584/,
227 dni /sprawa 40610/,
238 dni /sprawa 40620/,
659 dni, 127 dni /sprawa 33885/,
556 dni /sprawa 34956/,
ostatnia czynno$¢é w dniu 4.08.2016 r. /sprawa 21755/,

o ostatnia czynno$¢ w dniu 3.08.2017 r. /sprawa 23997/,
brak egzekucji do znanego organowi skiadnika majgtku zobowigzanego: sprawa 23997
(nieruchomos¢), sprawa 27581 (weksel), sprawa.34203 (pojazdy), sprawa 40594 (JPK),
40583 (JPK), sprawa 40588 (wierzytelnosci, obligacji, udzialy w spélce, nieruchomosci),
sprawa 40620 (JPK),
zwloka w zastosowaniu srodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku (nr rachunku
znany na dzien wystawienia TW) /sprawa 26540/,
zwloka w sporzadzeniu i wystaniu ponaglenia siggajaca: 170 dni czynnosé 114743, 170
dni czynnos¢ 114244, 480 dni czynnosé 117931, 754 dni czynno$é 111035;
sporzgdzenie RNDC (brak spétki) pod blednym adresem (niewlasciwy nr lokalu) /sprawa
40604/,
brak przeprowadzenia czynnoéci pod adresem prowadzenia dziatalnosci /sprawa 40620/,
blgdne sporzadzenie ZIWI (nieprawidlowa nazwa wierzyciela oraz adres zwrot przesytki
z adnotacja brak podmiotu) /czynnos¢ 114245/,
brak nadania klauzuli wykonalnosci na TW /sprawa 28771/,
przyjecie do realizacji TW zawierajacego braki formalne (poz.52 TW) /dot. NIP

/,

brak wspélpracy wierzyciela z organem egzekucyjnym skutkujacy bezpodstawnym
zawieszeniem postgpowania egzekucyjnego w okresie od 8.06.2017r. do 6.09.2019r.
/dot. NIP I

brak wydania postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego

O O 0 0 OO0

i w konsekwencji 0 podjeciu  zawieszonego  postgpowania  egzekucyjnego
/dot. NIP .
Uchybienia:

zwloka badZ brak skierowania wniosku o wpis do KRS o prowadzonej egzekucji przez NUS
/sprawa 29361, 32413, 35514, 23997, 26540, 30584, 40583, 40588, 40620/,

opdznienie w wystaniu postanowienia 4 dni robocze /sprawa 33885/,

brak sporzadzenia protokotu o stanie majatkowym z osoba reprezentujgcg spétke przy okazji
osobistego dor¢czenia korespondencji w siedzibie urzedu /sprawa 34481/,

dokonanie czynnosci ZIWI w dniu 14.09.2016r., 18.03.2017r. (nadplata podatku) do TW
z grupy SM /sprawa 28771/,

blgdnie sporzadzono wezwanie z art. 36 w.o.p.e.a. do spélki (jako adresata podano Biuro
Rachunkowe) /sprawa 40600/, (wystano na adres rejestracyjny a nie korespondencyjny)
/sprawa 10620/,

brak wykorzystania informacji z RNDC dot. nr telefonu pelnomocnika oraz wlasciciela
budynku, w ktérym znajduje sie siedziba sp6tki /sprawa 40588/,

opdznienie w wydaniu postanowienia w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
/dot. 2471-SEE.711. N 1" .

wydanie postanowienia w sprawie zawieszenia postepowania egzekucyjnego pomimo
istnienia przestanek do umorzenia egzekucji /dot. 2471-SEE.711 N
NIP M. £19 z dnia 22.10.2019r.,

pozostawienie zawieszonym postgpowania pomimo wystapienia przestanki do umorzenia
postgpowania z mocy prawa — uprawomocnienie si¢ postepowania upadlosciowego z dniem
3.11.2017r., E19 z dnia 22.08.2019r. /dot. NIP NN/
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— brak zapytan do zarzadcy o etap prowadzonej restrukturyzacji spotki (ostatnia
korespondencja z dnia 20.04.2016r.) /dot. NIP N/ .

— nieprzestrzeganie poleceni DIAS zawartych w Instrukcji dziatania NUS woj. slgskiego
w zakresie prowadzonych postepowari egzekucyjnych - Zarzadzenie Nr 23 DIAS z dnia
28.02.2019r. w zakresie terminowosci przekazywania i migrowania wlasnych TW /dot. 117
spraw, stanowiacych 64% wszystkich TW z 6/2019, w skrajnym przydatku - 20 TW termin
ten przekroczyl 5 dni roboczych).

3. W zakresie realizacji zadan wierzyciela:
Uchybienia:

— niepelna realizacja rekomendacji DIAS przestanych w pi$mie z dnia 31.10.2018r. nr
2401-IEW2.033.67.2018.1 w zakresic terminowosci wystawiania upomnien dot.
2471-SEW1.723. 2019, 2471-SEW1.723 2019, 2471-SEW1.723.1-2019,
2471-SEW1.723. 2019, 2471-SEW1.723. 2019, 2471-SEW1.723. 112019,
2471-SEW1.723.J.2019 (zwloka przekraczajaca 6 dni roboczych),

— zwloka w wysylce upomnien siggajaca 7 dni roboczych (dot. 13 pozycji stanowigcych 72%
badanych spraw),

—  brak staranno$ci w wystawianiu tytuléw wykonawczych polegajacy na nieprawidtowym
wskazaniu organu egzekucyjnego oraz innych blgdach pracownikéw skutkujacych
koniecznoscig anulowania ich w systemie (dot. 24 pozycji z ewidencji TW za 6/2019),

— brak uzasadnienia do anulowania tytutéw wielopozycyjnych tylko w celu wystawienia
jednopozycyjnych,

— niepelna realizacja Zarzadzenia Nr 37 DIAS z dnia 29.05.2019r. (dot. nieobjgcia
procedurg wszystkich wymagalnych nalezno$ci po umorzeniu z uwagi na bezskutecznosé
postepowai egzekucyjnych oraz po wydaniu postanowienia o nieprzystapieniu do
egzekucji),

— zwloka w przekazywaniu TW do wilasciwego organu egzekucyjnego wynikajgca z braku
staranno$ci pracownikéw komérki SEWI1 (wskazanie nieprawidlowego organu
egzekucyjnego i wyslanie go do realizacji niezgodnie z wiasciwoscia, nieprawidlowe
przestanie TW przy wykorzystaniu ePUAP — brak poprawnego podpisu elektronicznego,
zwloka w  przekazaniu ewidencji TW, =z ktérg przesylane s3 TW)
/2471-SEW1.723. 1R 2019, 2471-SEWL1.723 1N 2019,
2471-SEW1.723.118.2019/.

Ponadto z przeprowadzonego przez pracownikéw Referatu SEE remanentu niezakoficzonych
tytutéw wykonawczych na dzien 31.05.2019r. nie odnotowano brakéw w TW, o czym
poinformowano IAS w  Katowicach  pismem z dnia 18.06.2019r. nr

2471-SEE.032 |

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci byly na biezgco omawiane
z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad praca kontrolowanej komérki organizacyjne;.

Ujawnione nieprawidlowosci majg istotne znaczenie dla oceny funkcjonowania organu
egzekucyjnego z punktu widzenia obszaru objetego kontrolg (bezczynnos¢ organu mogaca
skutkowaé w skrajnych przypadkach przedawnieniem zobowiazaf, dlugotrwalo$¢ prowadzenia
postepowania egzekucyjnego, brak skutecznego poszukiwania majatku, nieprawidtowosci zwigzane
z zawieszaniem postgpowan egzekucyjnych), gdyz stanowig one naruszenie przepisow ustawy

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jednoczesnie moga one spowodowaé nastgpstwa w aspekcie finansowym oraz wptyna¢ negatywnie
na efektywno$¢ prowadzonych postgpowari egzekucyjnych.

Podkreslenia wymaga, iz uzyskane przez kontrolowans jednostkg wyniki, znajduja
odzwierciedlenie w poziomie miernikéw PE.EFE oraz wskazniku realizacji tytutéw wykonawczych
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ogbtem, ktére w okresie 01.01-31.12.2018r. ksztaltowaly si¢ na poziomie ponizej $redniej
wojewodzkiej. Wykonanie miermnika PE.EFE za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r.
ksztaltowato si¢ réwniez na poziomie ponizej $redniej wojewddzkiej. Jednoczesnie obcigzenie
pracg w komorce SEE bylo zdecydowanie nizsze niz srednia wojew6dzka /w zakresie ilosci TW do
zatatwienia jak i ilosci TW zatatwionych/ co wplynglo na pozytywny wynik miernikéw CTP w
badanym okresie.

Powyzsze negatywnie wptywa na oceng zadan realizowanych przez Izb¢ Administracji Skarbowe;
w Katowicach w odniesieniu do celéw wynikajacych z kierunku dzialania i rozwoju KAS.

Z dokonanych ustalen wynika, ze nadzér stuzbowy prowadzony w ramach kontroli funkcjonalnej
przez Kierownika Referatu [N by! realizowany, jednakze jego skuteczno$é nalezy uznaé
za niewystarczajacg w $wietle poczynionych ustalen w trakcie kontroli.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialno$é nalezy
przypisa¢ pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom
nadzorujacym realizacje ww. dzialan, tj.:

I Naczelnik Pierwszego Slqskiego Urzgdu Skarbowego w Sosnowcu
do 13.04.2018r.,
I Naczelnik Pierwszego Slqskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu
od 16.04.2018 r. do 27.09.2019 r.,
I Kicrownik Referatu SEE,
I - Kicrownik Referatu SEW1 od 5.12.2017 r. do 30.04.2019 r.
I K icrownik Referatu SEW1 od 1.05.2019r. do nadal.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci byly na biezaco omawiane
z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad praca kontrolowanej komérki organizacyjnej.

4. Wnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, dorgczonym dnia 20.11.2019 r., do ktérego Naczelnik Pierwszego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Sosnowcu nie wnidst zastrzeze.

W dniu 29.11.2019 r. Naczelnik Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu przestat
do wiadomosci wyjasnienia w zakresie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, ktére
pozostajg bez wpltywu na oceng kontrolowanej jednostki.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, polecam podjecie dziatan zmierzajacych do:

1. Przestrzegania zasad prawidlowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentéw stanowiacych akta sprawy.

2. Badania zasadnosci wystgpienia przestanek art.13 v.o.p.e.a. przy zwolnieniu spod egzekucji
skladnikéw majatkowych.

3. Rejestrowania bez zbgdnej zwloki wszystkich czynnosci i zdarzen w podsystemie
Egapoltax, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, w tym informacji o zakoficzeniu
prowadzonego postepowania egzekucyjnego.

4. Zawieszania prowadzonych postgpowan egzekucyjnych tylko w przypadku zaistnienia
przestanek z art. 56 §1 oraz poprawy wspdlpracy w tym zakresie z wierzycielem.

5835, Realizowanie rekomendacji DIAS przestanych w pismie z dnia 31.10.2018 r.
2401-IEW2.033.67.2018.1 w zakresie terminowosci wystawiania i wysytania upomnie.

& 6. Realizacja zarzadzenia Nr 37/2019 DIAS z dnia 29.05.2019 r. w zakresie objecia procedura
wszystkich wymagalnych naleznosci po umorzeniu z uwagi na bezskuteczno$é postepowan
egzekucyjnych oraz po wydaniu postanowienia o nieprzystapieniu do egzekucji.

9/11


ejml

ejml

ejml

ejml

ejml

ejml


7. Ograniczenia opéznien w wystawianiu, wprowadzaniu/migrowaniu TW do Egapoltax
poprzez poprawe wspdlpracy wierzyciela i organu egzekucyjnego.

8. Wzmozenia nadzoru shuzbowego nad pracg komérki SEE i SEW celem zapobiezenia
powstawaniu  stwierdzonych nieprawidlowosci w przyszlosci w  szczegblnosci
ukierunkowanego na:

- podejmowanie czynnosci bez zbgdnej zwloki,

- stosowanie wszystkich dostepnych $rodkow egzekucyjnych prowadzacych do efektywnego
zakonczenia egzekucji,

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomigdzy podejmowaniem czynnosci
egzekucyjnych,

- zwigkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych m.in. poprzez zmiang
organizacji pracy oraz pelne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych (np. dane z
POLTAX, CZM) lub mozliwych do pozyskanych z zewnatrz informacji o skiadnikach
majatkowych zobowiazanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW,
Ognivo) oraz zrodia zewngtrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

- wyeliminowanie rozbieznoéci pomigdzy danymi zamieszczonymi na dokumentach
papierowych a odnotowanymi w Egapoltax dotyczy okreséw zawieszef postepowania
egzekucyjnego,

- kierowanie wnioskéw o wpis do KRS o prowadzonej egzekucji przez NUS,

- bezzwloczne przekazywanie TW do wlasciwego organu egzekucyjnego,
- dokonywanie wysylki korespondencji w dniu podpisania, najpézniej w dniu nastgpnym.

Stwierdzonych w toku kontroli nieprawidfowosci nie mozna thumaczy¢ wylacznie iloscig spraw
prowadzonych przez bezposrednio odpowiedzialnych za nie Pracownikow.

Przyczyn nalezy szukaé przede wszystkim w organizacji pracy kierowanej i nadzorowanej przez
Naczelnika czesci Urzedu, ktora jest odpowiedzialna za dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
oraz w skutecznosci nadzoru ze strony oséb nadzorujgcych realizacj¢ dzialan w obszarze
wierzyciela i egzekucji, wymienionych w wystapieniu pokontrolnym.

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi polecam zorganizowanie pracy Urzedu, w szczegolnosci
komérek wierzycielskich i egzekucyjnych, poprzez:

a) wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscia i terminowoscia podejmowanych czynnosci
wierzycielskich i egzekucyjnych, w tym réwniez przez Naczelnika Urzgdu;

W tym zakresie polecam dokona¢ powt6rnej analizy obszaréw ryzyka wymagajacych objecia szczegélnym
nadzorem oraz zwigkszenia czgstotliwosci dokonywanej oceny. Zauwazyé nalezy, iz tematyka kontroli
winna byé maksymalnie ukierunkowana na badanie najbardziej newralgicznych obszaréw wynikajacych z
zadan komorki.

b) zapewnienie lepszej wspolpracy i przeptywu informacji pomigdzy pracownikami bioracymi
udzial w poszczegdlnych etapach postgpowania wierzycielskiego i egzekucyjnego;

¢) zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu poszukiwanie sktadnikéw majatkowych
zobowiazanego, m.in. poprzez rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktérych kierowane sa
wnioski o udzielenie w tym przedmiocie informacji oraz wykorzystywanie dostgpnych
Urzedowi informacji celem ustalenia majatku zobowiazanych podmiotéw;

d) szybkie i terminowe podejmowanie czynnodci wierzycielskich i egzekucyjnych
zmierzajacych do zastosowania i realizacji Srodkéw egzekucyjnych, a w sytuacji
udokumentowanej bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych, ich
koriczenie.

Niezaleznie od powyzszego polecam Naczelnikowi Urzgdu podjecie dziatan zmierzajacych do usunigeia
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ujawnionych uchybiefi i nieprawidlowosci oraz wypracowanie programu zapobiegania wystepowania
nieprawidtowosciom w przyszlosci, dla zapewnienia prawidtowosci dziatania Urzedu.

Zgodme z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sporzadzili:
|
starszy ekspert skarbowy

gléwny ekspert skarbowy
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