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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r. Nr 224), Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww.
ustawy, w trybie zwyklym, w Drugim Urzg¢dzie Skarbowym w Czestochowie w zakresie:
Terminowos¢ i efektywno$é prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2018 r. do dnia kontroli (do 28 kwietnia 2020 r.).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Drugi Urzad Skarbowy
w Czgstochowie 42-100, ul. Tkacka 3

Kierownik kontrolowanej jednostki

Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego w Czestochowie — Zbigniew Czop

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci Kontrolnych, data
rozpoczgcia i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach w dniu 23 kwietnia 2020 r. nr 2401-IWW1.0921.6.2020.5/2401-20-080900
kontrolg przeprowadzili pracownicy Pierwszego i Drugiego Dzialu Kontroli Wewnetrznej
IWW1, IWW2):

e Olimpia Tomczyk-Bzdziuch- glowny ekspert skarbowy,

e Katarzyna Bytom- starszy ekspert skarbowy,

e Ewa Muc — starszy ekspert skarbowy.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 28 kwietnia do 24 czerwca 2020 r.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl
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USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogélne

W strukturze organizacyjnej Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie Dziat Egzekuciji
Administracyjnej, ktérym kieruje (kierownik Dzialu) umiejscowiony jest

w pionie Drugiego Zastepcy Naczelnika Urzgdu Skarbowego, ktéry nadzoruje Marta Miynek
Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego.

W okresie objetym kontrola odnosnie organizacji Urzedu obowigzywaly Zarzadzenia:

e Nr 87/2017 DIAS w Katowicach z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie.
Zarzadzenie obowigzywato w okresie od 1.05.2017 r. do 31.12.2018 r.

e Nr 180/2018 DIAS w Katowicach z dnia 27 grudnia 2018 r w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Drugiego Urzgdu Skarbowego w Czestochowie.
Zarzadzenie obowigzywato w okresie od 1.01.2019 r. do 27.11.2019 r.

e Nr 105/2019 DIAS w Katowicach z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie.
Zarzadzenie obowigzuje od dnia 28.11.2019r. do nadal.

Kontrola funkcjonalna w zakresie objetym kontrolg

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2018 r. obowigzywata decyzja nr 3/2017
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia 28 grudnia 2017 r.
Zobowigzywata ona m.in. Naczelnika Urzedu, Zastepcow Naczelnika, kierownikow dziatow,
referatow i kierujgcych wieloosobowymi stanowiskami pracy do przeprowadzenia kontroli
w 2018 roku w szczegdlnosci w zakresie wynikajgcym z zakresu obowigzkéw okreslonego
w Regulaminie organizacyjnym, aktéw prawa wewngtrznego, w tym regulaminu pracy, opisu
kontrolowanego stanowiska pracy, z uwzglednieniem udzielonych upowaznien

i pelnomocnictw. Stworzono zakres, katalog i okreslono czgstotliwos$¢ czynnosci kontrolnych,

o ktérych mowa w ust. 1 Zarzadzenia nr 153/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie prowadzenia kontroli funkcjonalne;.

W roku 2019 obowigzywata procedura sprawowania kontroli funkcjonalnej okreslona
na podstawie zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
z dnia 18 stycznia 2019 r. Zastgpca Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w
Czestochowie Pani Marta Miynek zatwierdzita w procedurze nastepujgce tematy kontroli dla
komorki SEE:

a) Terminowo$¢ zalatwiania spraw w zakresie odpowiedzi na ponaglenia wierzycieli;

b) Prawidlowos¢ podpisywania dokumentéw z upowaznienia Naczelnika;

c) Prawidlowos¢ i terminowos¢ rozliczania przelewow;

d) Prawidlowe i terminowe wprowadzanie danych w Egapoltax w zakresie dokonanych

czynnosci.

W zakresie liczby i efektywnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu
do kontrolowanego obszaru ustalono, ze w okresie od 01.01.2018 r. do dnia kontroli zostaty
udokumentowane kontrole przeprowadzone przez kierownika Dzialu SEE - jak
w tematach uwidocznionych w zestawieniu bedgcym zatgcznikiem do ustalen kostioii.

Kierownik SEE przeprowadzil 6 kontroli funkcjonalnych w roku

2018, 10 kontroli funkcjonalnych w roku 2019 i 3 kontrole funkcjonalne w 2020 roku.
Zastgpca Naczelnika nadzorujgca prace komorki SEE Marta Miynek udokumentowata
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przeprowadzenie 1 kontroli funkcjonalnej w 2019 r.
Wszystkie kontrole funkcjonalne udokumentowane w roku 2018 przez
przeprowadzone zostaly w II pétroczu, tematyka byta zgodna z okreslong w zataczniku
do decyzji NUS nr 3/2017 r. Wszystkie kontrole funkcjonalne udokumentowane w roku 2019
12020 przez byly zgodne z tematyka okreslong w zatgczniku nr 1 do Decyzji
nr 3/2019 DIAS z 2019 roku, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci kierownik
wskazywatl zalecenia.

(dowdd.: akta kontroli str. 9/111-)
Kontrola instytucjonalna w zakresie objetym kontrolg

Ostatnia kontrola dotyczaca pracy komorki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2015 r.
przez IS w Katowicach w temacie ,,Efektywnos¢ postgpowan egzekucyjnych dotyczacych
naleznosci podatkowych”.

Skargi i wnioski

Z uzyskanej informacji wynika, ze w 2018 r. do dnia kontroli nie wplynely skargi w zakresie
kontrolowanym.

(dowdd akta kontroli str. 9/111)

Skutecznos¢ egzekucji administracyjnej w badanym okresie

Ocenie poddano:

e wykonanie miernika EG.CTP ogétem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego
wartos¢ wyniosta 951 dni tj. na poziomie powyzej Sredniej w IAS (898 dni) - wskaznik
negatywny,

e wykonanie miernika EG.CTP ogétem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktérego
warto$¢ wyniosta 691 dni tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS (721 dnia) - wskaznik

pozytywny,

e wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.,
ktérego wartos¢ wyniosta 292 dnia tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (464 dni) -
wskaznik pozytywny,

e wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.,
ktérego wartos¢ wyniosta odpowiednio 304 dni tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS
(470 dnia) - wskaznik pozytywny,

e wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego wartos¢
wyniosta odpowiednio 49,25% na poziomie powyzej sredniej w IAS wynoszacej 39,09% -
wskaznik pozytywny,

e wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktérego warto$¢
wyniosta odpowiednio 39,06% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 40,57% -
wskaznik negatywny,

o realizacj¢ TW ogdltem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej wartos¢ wyniosta

odpowiednio 45,59% na poziomie powyzej $redniej w IAS wynoszacej 45,20% - wskaznik
ozytywny,

e realizacj¢ TW ogéltem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktérej wartos¢ wyniosta

odpowiednio 32,15% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 36,92% - wskaznik

negatywny,
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o cfektywnos¢ TW ogotem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktorej wartosé
wyniosta odpowiednio 26,14% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 26,62% -
wskaznik negatywny,

o efektywnos¢ TW ogoétem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktdrej wartos¢
wyniosta odpowiednio 21,46% na poziomie ponizej $redniej w IAS wynoszacej 21,79% -
wskaznik negatywny,

e obcigzenie pracg w komdrce egzekucji administracyjnej:
— wokresie 01.01-31.12.2018 r.
liczba TW do zatatwienia na osobe w US wyniosta 2.044 szt. (Srednia w IAS 2.939 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 932 szt. (Srednia w IAS 1.328 szt.).
— wokresie 01.01-31.12.2019 r.
liczba TW do zatatwienia na osob¢ w US wyniosta 3.130 szt. (Srednia w IAS 3.219 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 1.006 szt. (Srednia w IAS 1.188 szt.).

2. Ustalenia szczegolowe

Funkcjonowanie Dziatu Egzekucji Administracyjnej w okresie objetym kontrolg regulowaty
nizej wymienione akty prawa wewnetrznego:

e komunikat nr 1/2018 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie z
dnia 2.01.2018r. w sprawie utworzenia rejondw egzekucyjnych oraz powotania
zespohu egzekucyjnego,

e komunikat nr 2/2018 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie z
dnia 2.01.2018r. w sprawie przydzialu pracownikow Dziatu Egzekucji
Administracyjnej do obstugi rejonéw egzekucyjnych,

e komunikat nr 6/2018 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie z
dnia 26.01.2018r. w sprawie przydzialu pracownikéw Dziatu Egzekucji
Administracyjnej do obstugi rejondw egzekucyjnych,

e komunikat nr 8/2018 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie z
dnia 3.04.2018r. w sprawie zmiany Komunikatu Nr 2/18 dotyczacego przydziatu
pracownikow Dziatu Egzekucji Administracyjnej do obstugi rejondw egzekucyjnych,

e decyzja nr 3/2019 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Czgstochowie z dnia
1.02.2019 r. w sprawie przydzialu pracownikow Dziatu Egzekucji Administracyjnej
do obstugi rejondw egzekucyjnych,

e decyzja nr 4/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia
26.02.2019 r. w sprawie przydziatu pracownikow Dziatu Egzekucji Administracyjnej
do obstugi rejondw egzekucyjnych,

e decyzja nr 5/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia
1.03.2019 r. w sprawie utworzenia rejonéw egzekucyjnych oraz powotania zespotu
egzekucyjnego,

e decyzja nr 6/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie z dnia
1.03.2019 r. w sprawie przydzialu pracownikow Dziatu Egzekucji Administracyjnej
do obstugi rejondw egzekucyjnych,

e decyzja nr 10/2019 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Czqstochoww z dnia
3.06.2019 r. w sprawie zmiany Decyzji Nr 6/2019 r. Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Czestochowie z dnia 1.03.2019 r. w sprawie przydziatu pracownikéw
Dziatu Egzekucji Administracyjnej do obstugi rejondéw egzekucyjnych,

e decyzja nr 17/2019 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Czestochowie z dnia
2.09.2019 r. w sprawie zmiany Decyzji Nr 6/2019 r. Naczelnika Drugiego Urzedu
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Skarbowego w Czgstochowie z dnia 1.03.2019 r. w sprawie przydziatu pracownikow
Dziatu Egzekucji Administracyjnej do obstugi rejonow egzekucyjnych,

e decyzja nr 19/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia
29.10.2019r. w sprawie zmiany Decyzji Nr 6/2019 r. Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Czgstochowie z dnia 1.03.2019 r. w sprawie przydziatu pracownikow
Dziatu Egzekucji Administracyjnej do obstugi rejondéw egzekucyjnych,

e decyzja nr 20/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia
29.10.2019r. w sprawie zmiany Decyzji Nr 5/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Czgstochowie z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie utworzenia rejonéow
egzekucyjnych oraz powotania zespotu egzekucyjnego,

e decyzja nr 24/2019 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Czestochowie z dnia
26.11.2019r. w sprawie podpisywania postanowiefi o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego prowadzonego w oparciu o wiasne tytuly wykonawcze.

Szczegdétowe informacje na temat organizacji pracy w obszarze objetym kontrolg, w tym
uregulowan wewnetrznych, zadan poszczegélnych komorek organizacyjnych oraz zakreséw
obowigzkow pracownikow zawarto w aktach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 11/111)

Dodatkowych informacji w zakresie organizacji pracy w ww. komérce, w tym m.in. sposobu
sprawowania nadzoru nad pracownikami, sposobu obstugi i podejmowanych czynnosci
wobec TW od momentu ich wptywu do realizacji, obowigzujgcych praktyk dot. poszukiwania
majatku zobowigzanych oraz sposobu dokumentowania informacji pismem z dnia 4 i
16.06.2020 r., udzielil Kierownik Dziatu SEE

(dowdd.: akta kontroli str. 11/122-123)

Dzialania komodrki egzekucyjnej w badanym okresie

Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaty w oparciu o raporty z hurtowni Whtax.

Arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedlug zadanych kryteriow

Uwagi dotyczace sporzgdzenia raportu:

Numer sprawozdania : '195' i 207’ (aktualny na dziefi sporzadzenia programu).

Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastgpca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'

Kod klasyfikacji spraw: "wszystkie”, /bez tytulow w rekwizycji,/

Sortowanie:, data wpltywu wniosku lipiec 2018/.

Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 20 TW otwartych z datg wptywu lipiec 2018 r.
(z najwigkszg kwotg ,,zadluzenie biezace gtéwne oraz 5 TW zawieszonych (z najwicksza
kwotg ,,zadluzenie biezgce gtéwne” — raport obejmowal 9 TW wystawionych na 6 podmioty).
Do kontroli wytypowano otwarte TW o nr: 73472, 735537, 735176, 735138, 735066, 734750,
735549, 735367, 734758, 735137, 735035, 735057, 735333, 735303, 734984, 734879,
735071, 735060, 735450, 734830.

(dowdd: akta kontroli str. 11/111)

Do kontroli wytypowano zawieszone TW o nr: 734951, 735178, 734986, 734692, 734845.
(dowdd.: akta kontroli str. 11/135-147)

Arkusz 6.4.7 Analiza pierwszej i ostatniej czynnosci oraz pierwszej i ostatniej czynnosci
srodka egzekucyjnego. Zestawienie tytutéw wykonawczych wedtug uptywu czasu pomiedzy
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datg wykonania ostatniej czynnosci a datg konca okresu sprawozdawczego (tytuly
wykonawcze niezakonczone na koniec okresu sprawozdawczego).
Uwagi dotyczace sporzgdzenia raportu:
Numer sprawozdania : '207' (aktualny na dzien sporzadzenia programu).
Czy uwzgledniono tytuly wykonawcze zawieszone przez caly okres sprawozdawczy: 'n'
Sortowanie: data wykonania ostatniej czynnosci uznanej za $rodek egzekucyjny, kod
klasyfikacji spraw SM i Cl.
Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 pozycji, gdzie uptyw czasu pomig¢dzy datg
wykonania ostatniej czynnosci uznanej za S$rodek egzekucyjny a datg konca okresu
sprawozdawczego byl najdtuzszy.

(dowdod.: akta kontroli str. 11/111)

Do kontroli wytypowano TW o nr: 713973, 742608, 641256, 623383, 733100, 746346,
738002, 739138, 736773, 713966.

(dowod. akta kontroli str. 11/148-153)

Ocena zasadno$ci stosowania art. 13 ustawy o post¢gpowaniu egzekucyjnym
w administracji

Na podstawie ewidencji prowadzonych w urzedzie skarbowym nalezy ustalono czy w okresie
01.07-31.12.2019 r. zobowigzani wnioskowali o zwolnienie spod egzekucji okreslonych
sktadnikéw majatku - art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Oceny zasadnosci stosowania art. 13 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
sprawdzono w oparciu o rozstrzygniecia wydane do 10 wnioskow.
Do kontroli wytypowano nastepujgce sprawy z BA: 224812/2019, 217061/2019,
102916/2019, 101778/2019, 198698/2019, 201059/2019, 198471/2019, 34457/2019,
197086/2019, 216299/2019.

(dowdd.: akta kontroli str. 11/111, 11/153-156)
Dzialania komoérki wierzycielskiej w badanym okresie

Terminowosé wystawiania i przekazywania TW

Na podstawie raportu z POLTAX 2B ,Ewidencja tytuldéw wykonawczych” z miesigca
pazdziernika 2019 r. dokonano oceny terminowosci wystawiania TW oraz kierowania

do wiasciwego organu egzekucyjnego (proba 20 pozycji widniejgcych na wydruku w zakresie
terminowosci wystawiania TW oraz maksymalnie 10 pozycji przekazanych do wilasciwego
NUS oraz wyjasnienie TW anulowanych przed wydrukiem z systemu — brakujgce numery).

Do kontroli wytypowano w zakresie:

1)  Terminowosci przekazywania i migrowania TW wiasnych do Egapoltax — wszystkie
TW wystawione w miesigcu pazdzierniku 2019 r. z raportu 4.3.2 z hurtowni Whtax.

2)  Terminowos$¢ wystawiania i przekazywania TW wiasnych - 20 pozycji w zakresie
terminowosci dokonywania przypiséw zobowigzan podatkowych, wystawiania
upomnien oraz TW.

3)  Roznic w ewidencji TW - kontroli poddano wystepujgce braki w ewidencji TW.

4)  Przekazywania TW zgodnie z wlasciwoscig — kontrolg objeto wszystkie TW przekazane
w okresie pazdziernika 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11/111, 11/156-157)

Ocena podejmowanych czynnos$ci wobec TW umorzonych z uwagi na bezskutecznosé

prowadzonego post¢powania egzekucyjnego
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Typowania spraw do czynnosci kontrolnych dokonano na podstawie wygenerowanych
raportow z hurtowni danych Whtax.

Arkusz 4.6.30 Zestawienie tytuldw wykonawczych wedhug sposobu zakonczenia.

Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:

Numer sprawozdania : ‘195’

Kod klasyfikacji spraw: ”SM”,

Sposob zakonczenia: E9 Umorzenie — bezskutecznosé egzekucii.

Oceny dokonano w oparciu o tytuty wykonawcze umorzone w grudniu 2018r. — dotyczy
wszystkich zobowigzanych. Raport zawierat 28 TW wystawionych na 8 zobowigzanych.

Do kontroli przedlozono ewidencje podmiotéw wobec ktdrych umorzono postepowanie
cgzekucyjne lub nie przystgpiono do egzekucji. W ewidencji odnotowano postanowienia
wydane na 7 podmiot6éw, ktére poddano kontroli. Pozostale postanowienia na 2 podmioty

nie zostaly ujgte w ewidencji umorzen z uwagi na przekazanie zgodnie z wtasciwoscig do US
Klobuck oraz z uwagi na brak zaleglosci naleznosci gtowne;.

Do kontroli wytypowano sprawy 0 nr: 2410-SEW-2.720.460.2019,

2410-SEW-2.720.1052.2018,  2410-SEW-2.720.1053.2018,  2410-SEW-2.720.85.2019,

2410-SEW-2.720.1029.2018, 2410-SEW-2.720.1000.2018, 2410-SEW-2.720.1049.2018.
(dowdd.: akta kontroli str. 11/111, 11/157-161)

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosSci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

Na podstawie przedstawionych ustalen ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg.
Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

1. W zakresie obstugi Egapoltax:

Uchybienia:
— opdznienie w odnotowaniu zdarzet DODP w Egapoltax siegajace:
o 252 dni /sprawa nr 735065/,
— brak odnotowania zdarzenia DODP w sprawie 735367,
— brak rejestracji zdarzen do dnia rozpoczecia kontroli:
o POZ czynnos¢ nr: 1860450, 1819392, 1818691, 1822895, 1838788, 1838800,
1838814, 1838818
o POT czynnosé nr: 1822895, 1822952, 1838788, 1838800, 1838818
o OSW czynnos¢ nr: 1817576, 1860450, 1820010, 1822895, 1838777, 1838788,
1838800, 1791429, 1769060, 1826666,
o brak rejestracji SRSM w sprawie 735035, 733100,
— zawieszenie postgpowania na czas nieoznaczony w Egapoltax sprawa nr
2410-SEE.711.6480.2018 wg decyzji termin ostatnie raty 17.08.2020 r.,
— zarejestrowana btedna data zdarzenia OSW czynnosci nr: 1818171,
— blednie odnotowano zdarzenie OSW czynnosé nr 1839413, POZ 1857771
— nieprawidlowy kod czynnosci nr: 1822895.

Nieprawidlowosci:
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— brak biezacej ewidencji tytutéw wykonawczych w systemie Egapoltax,

Zgodnie z ustaleniami nie wprowadzono do systemu Egapoltax wszystkich TW.
Z o$wiadczenia kierownika Dziatu Egzekucji z dnia 16.06.2020 r. wynika, Ze najstarszy tytut
wykonawczy jest z 28.01.2020 r. Jako powdd zaistnialej sytuacji kierownik wskazat duzy

naptyw TW w okresie I kwartatu 2020 r. Podjeto dziatania w celu szybkiego wprowadzenia
TW do Egapoltax.

— brak wydania postanowienia o podjgciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego
/sprawa nr 734830/.

2. W zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:

Uchybienia:
—  brak w aktach sprawy zwrotnego potwierdzenia odbioru dot. zdarzen POT lub POZ
sprawa nr 735303 nr czynnosci 1838777, 1838788, 1838800, 1838814, 1838818,
— brak w aktach sprawy zwrotnego potwierdzenia odbioru postanowienia o podjeciu
zawieszonego postepowania /sprawa nr 735065/,
— brak w aktach oryginaléw dokumentu:
o RNDC nr czynnosci 1838259,
o ZRBA nr czynnosci 1834891, 1836535, 1787647, 1787648, 1787649,
o SRSM nr czynnosci 1640833, 1647010, 1658854, 1667562, 1695976,
1707058, 1737338, 1744187 /sprawa nr 623383/,
— brak poszukiwania majgtku lub udokumentowania poszukiwania majgtku sprawa nr:
735549, 734758, 735137, 735060, 734830, 735537, 735057, 735333, 734879, 734721,
— brak SRSM przy czesciowym pobraniu naleznosci /sprawa nr 734984 ostatni 2018 r.,
735137 ostatni 2014 1./,
— brak przeprowadzenia czynnosci pod adresem prowadzenia dzialalnosci
/sprawa nr 735537/,
— opoznienie w wykorzystaniu informacji o otwartym rachunku bankowym
/sprawa nr 735137/,
— wycofanie dokumentu bez aprobaty osoby uprawnionej /sprawa nr 735367/,
— dokonanie dwukrotnego zajecia rachunku bankowego /sprawa nr 735367/,

Nieprawidlowosci:
— nieuzasadnione przerwy w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych:

o 2381750 dni /sprawa nr 713973/,

43411951327 dni /sprawa nr 713966/,

432 1222 dni /sprawa nr 735137/,

648 dni /sprawa nr 641256/,

3191315 dni /sprawa nr 735549/,

404 1217 dni /sprawa nr 735176/,

533 dni /sprawa nr 735071/,

2911227 dni /sprawa nr 735057/,

454 dni /sprawa nr 738002/,

2111223 dni /sprawa nr 734758/,

196 1 229 dni /sprawa nr 735537/,

194 1 196 dni /sprawa nr 735065/,

334 dni /sprawa nr 735035/,

305 dni /sprawa nr 734879/,

OO0 o0O0OOO0OOO©Y0o00O0O0
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o 302 dni /sprawa nr 746346/,

2401 161 dni /sprawa nr 623383/,

287 dni /sprawa nr 735333/,

o 286 dni /sprawa nr 734721/,

275 dni / sprawa nr 734750/,

260 dni /sprawa nr 735060/,

251 dni /sprawa nr 735367/,

248 dni /sprawa nr 733100/,

o 234 dni /sprawa nr 735450/,
— opOznienie w wystosowaniu ponaglenia do dtuznika zajetej wierzytelnosci:
o 561 dni nr czynnosci 1834162 /sprawa nr 735071/,
o 427 dni nr czynnosci 185276 /sprawa nr 735537/,
o 242 dni nr czynnosci 1821330 /sprawa nr 736773/,
o 102 dni nr czynnosci 16661823 /sprawa nr 734830/,

— brak ponaglenia dluznika zajetej wierzytelnosci sprawa nr 735137, 735303 /cz.
1822948 cz. 1838800 cz. 1838814 cz. 1838818, 734879 cz. 185056/1, 735060
/cz.1819096/,

— brak w sprawie zwrotnego potwierdzenia odbioru dot. zdarzen DODP
sprawa nr 735367, 735178,

— brak podjgcia dziatan do znanych organowi sktadnikéw majatku zobowiazanego:

o brak ZRBA /sprawa nr 735057, 734830, 641256, 733100/,
o brak ZJPK /sprawa nr 734984/,
— zwloka w podjeciu zawieszonego postepowania egzekucyjnego /NIP 5

— nieterminowe rozpatrzenie sprawy dot. wniosku o zwolnienie spod egzekucji
okreslonych sktadnikéw majgtku /NIP

O O

O O O O

3) W zakresie realizacji zadan wierzyciela:

Uchybienia:

— niepetna realizacja rekomendacji DIAS przestanych w pismie z dnia 31.10.2018r.
nr 2401-IEW2.033.67.2018.1 w zakresie terminowosci:
O wystawiania upomnien (zwloka przekraczajagca 6 dni roboczych dot. spraw:

2410-SEW-2.723.4118.2019, 2410-SEW-2.723.4119.2019,
2410-SEW-2.723.4121.2019, 2410-SEW-2.723.4122.2019,
2410-SEW-2.723.4124.2019, 2410-SEW-2.723.4125.2019,
2410-SEW-2.723.4126.2019, 2410-SEW-2.723.4127.2019,
2410-SEW-2.723.4129.2019, 2410-SEW-2.723.4131.2019,
2410-SEW-2.723.4132.2019, 2410-SEW-2.723.4135.2019,
2410-SEW-2.723.4140.2019, 2410-SEW-2.723.4141.2019,

2410-SEW-2.723.4143.2019,

o wystawiania tytutdw wykonawczych (zwloka przekraczajgca 12 dni roboczych
dot. spraw  2410-SEW-2.723.4119.2019, 2410-SEW-2.723.4121.2019,

2410-SEW-2.723.4122.2019, 2410-SEW-2.723.4123.2019,
2410-SEW-2.723.4124.2019, 2410-SEW-2.723.4125.2019,
2410-SEW-2.723.4126.2019, 2410-SEW-2.723.4131.2019,
2410-SEW-2.723.4132.2019, 2410-SEW-2.723.4133.2019,

2410-SEW-2.723.4134.2019).
— brak podejmowania innych czynnosci ukierunkowanych na poszukiwanie majatku
m.in. ZUS, Ognivo i inne dot. sprawy 2410-SEW-2.720.1053.2018,
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— op6znienie w sporzadzeniu kart informacyjnych zgodnie z decyzjg NUS dot.
wszystkich kontrolowanych spraw,

— brak wpisania w ewidencje umorzen 2410-SEW-2.720.1029.2018,

— brak wnioskéw w Karcie informacyjnej dot. sprawy 2410-SEW-2.720.1053.2018,

— brak daty akceptacji przez ZNUS dot. sprawy 2410-SEW-2.720.1053.2018.

4) Inne ustalenia:

— zwloka w wszczeciu postgporwania dotyczaca odpowiedzialnosci osob trzecich
/komoérka SEW-1 dot. NIP ,

— bledy bisarskie w notatce stuzbowe) oraz uzasadnieniu postanowienia /sprawa dot.
NIP

Ponadto stwierdzono, ze w badanych sprawach czgsto wystepuje brak udokumentowania
podejmowanych przez organ czynnosci dotyczgcych poszukiwania majgtku. Jak wynika

z wyjasnien kierownika SEE w ramach podejmowanych czynnosci przegladane sg dostepne
bazy danych co jednak nie zawsze jest potwierdzane pisemnie.

Nadto w badanych sprawach nie zawsze przydzielano wszystkie TW dotyczace tego samego
zobowigzanego do stuzby, co mogto mieé¢ wplyw na zaistniale przerwy w prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych.

W sporzagdzonym przez pracownikow dziatu SEE w dniu 14.06.2019 r. protokole
inwentaryzacyjnym stwierdzono braki 24 TW 2410-SEE.711.3295.2019.MW. Natomiast
pismem z dnia 20.09.2019 r. 2410-SEE.711.4804.2019.MW, poinformowano DIAS
w Katowicach o stwierdzonych rozbieznosciach w protokole inwentaryzacyjnym
i poinformowano, ze na dzien sporzadzenia informacji brakowato 6 TW. W przypadku 5
sztuk ponownie wystano prosbe do wierzyciela o wystawienie duplikatow tytutdw
wykonawczych bgdZz ponowne wystawienie tytulu wykonawczego, gdyz poprzednie pisma
pozostaly bez odpowiedzi. W przypadku jednego tytutu wykonawczego, ktory stanowi akta
komornicze przestane w zwigzku ze zbiegiem egzekucji, nadal trwa jego poszukiwanie.

Z dokonanych ustalen wynika, ze nadzor stuzbowy prowadzony w ramach kontroli
funkcjonalnej przez Kierownika Dzialu byt realizowany, jednakze wymaga wzmocnienia
w $wietle poczynionych w trakcie kontroli ustalen we wskazanych obszarach.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nalezy przypisal
pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizacj¢ zadan oraz osobom nadzorujgcym.

Niewatpliwie za pozytywne zjawisko nalezy uznaé fakt, ze niezwlocznie po powzieciu
informacji o ujawnieniu nieprawidtlowosci/uchybienia w trakcie kontroli podejmowano
tzw. dzialania naprawcze.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia byty
na biezaco omawiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzdr nad pracg komorki.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac ilos¢é i wage poczynionych ustalef oraz skutki ich
wystapienia, wskazana powyzej ocena dziatalno$ci Urzedu w obszarze egzekucji
administracyjnej jest adekwatna do podjetych ustalen.

10/12



4. Whioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, dorgczonym dnia 1.07.2020 r., do ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego w Czgstochowie nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy

o kontroli w administracji rzadowej, polecam podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1. Przestrzegania procedur okreslonych Zarzgdzeniem Nr 23/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji dzialania naczelnikéw urzgdéw skarbowych wojewodztwa
slaskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

2. Biezacego ewidencjonowania tytutow wykonawczych w systemie Egapoltax.

3. Rejestrowania bez zbgdnej zwloki wszystkich czynno$ci i zdarzenn w podsystemie
Egapoltax, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym.

4. Przestrzegania zasad prawidlowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentéw stanowiacych akta sprawy.

5. Zawieszania prowadzonych postepowan egzekucyjnych w przypadku zaistnienia
przestanek z art. 56 §1 - w $cisle okreslonych w decyzji ratalnej terminach oraz
poprawy wspoipracy w tym zakresie z wierzycielem.

6. Realizowania rekomendacji DIAS przestanych w pismie z dnia 31.10.2018 .
2401-IEW2.033.67.2018.1 w zakresie terminowosci wystawiania i wysylania
upomnien oraz wystawiania tytutéw wykonawczych.

7. Wzmozenia nadzoru stuzbowego nad praca komérki SEE i SEW celem zapobiezenia
powstawaniu w przysztodci stwierdzonych nieprawidtowosci, ukierunkowanego
na przeciwdziatanie  przedawnieniu zobowiazan objetych TW, w szczegdlnosci
poprzez:

- podejmowanie czynnosci bez zbednej zwloki,

- stosowanie  wszystkich dostepnych $rodkéw egzekucyjnych  prowadzacych
do efektywnego zakoriczenia egzekucii,

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomiedzy podejmowaniem
czynnosci egzekucyjnych,

- zwigkszenie efektywnosdci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych m.in. poprzez
pelne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych danych (np. POLTAX, CZM) lub
mozliwych do pozyskania z zewnatrz informacji o sktadnikach majatkowych
zobowigzanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW, Ognivo) oraz
zrédla zewngtrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.

Przedstawiajgc powyzsze polecam podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy organizacji
pracy Urzedu, w szczegdlnosci poprzez terminowe podejmowanie czynnosci wierzycielskich
i egzekucyjnych zmierzajacych do zastosowania i realizacji Srodkéw egzekucyjnych,
a w sytuacji udokumentowanej bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
ich konczenie.

Niezaleznie od powyzszego polecam Naczelnikowi Urzedu podjecie stosownych dziatan,
zmierzajgcych do usunigcia ujawnionych uchybier i nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego

11/12



nie przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Na oryginale podpisal

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sporzadzili:

Ewa Muc

starszy ekspert skarbowy
Olimpia Tomczyk-Bzdziuch
glowny ekspert skarbowy

Otrzymujg:
1) Pan Zbigniew Czop
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w Czgstochowie - elektronicznie
2) IAS w Katowicach IWW1 aa.
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