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Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia izakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie o0sé6b

kontrolujacych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 29.06.2022 r. do 29.07.2022 r.
przez pracownikéw Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach:

e starszego eksperta skarbowego - Matgorzate Majewska,

e gtoéwnego eksperta skarbowego — Ewe Muc
na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921.11.2022.7 z dnia 28.06.2022 r. oraz
upowaznienia nr 2401-IWW1.0921.11.2022.14 z dnia 22.07.2022 r. wydanych przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2022.

Zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ i terminowos¢ dziatan podejmowanych wobec
zobowigzan podatkowych zagrozonych przedawnieniem oraz dziatan wobec zobowigzan
podatkowych, ktére ulegty przedawnieniu.

Okres objety kontrolg

Czynnosci urzedu w okresie od 1.01.2020 r. do dnia kontroli. Badaniem zostaty objete réwniez
procedury, zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub podiniejsze, gdy mialy zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Cel kontroli

Ocena dziatan podejmowanych przez urzad skarbowy w zakresie  prawidtowosci
i terminowosci monitorowania oraz podejmowania dziatan w stosunku do zalegtych
zobowigzan podatkowych zagrozonych przedawnieniem oraz zaleglych zobowigzan
przedawnionych.

Uzyte w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego skréty oznaczaja:
DIAS — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej,

IAS — Izba Administracji Skarbowej,

NUS — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lublincu,

US — Urzad Skarbowy,

SEW — Referat Spraw Wierzycielskich,

CEPiK — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Podstawy prawne kontroli
— Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze

zm.),
— Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22022 r. poz. 479),
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— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
w brzmieniu obowigzujgcym na dzien procedowania przez kontrolowang jednostke,

— wytyczne i pisma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach przekazane do
stosowania urzedom skarbowym w trybie nadzoru.

I. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
1. Informacje ogdlne

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastepujace materiaty:

- dokumenty Zrédtowe, t;j.

e raporty wykonane w oparciu o dane z systemoéw informatycznych dotyczace
kontrolowanego zakresu;

e dane z systemow informatycznych m.in. Poltax/PoltaxPlus i podsystemu Egapoltax,

e Zarzadzenie nr 81/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
25.10.2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Lublincu, z pdzniejszg zmiang nr 102/2021 z dnia 6.08.2021. Zarzadzenie weszto w zycie
z dniem 4 listopada 2019 i obowigzywato do dnia 28.02.2022r.,

e Zarzadzenie nr 22/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
18 lutego 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Lublincu. Zarzadzenie obowigzuje w okresie od 1.03.2022 r. do nadal,

e Zarzadzenie nr 37/2019 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
29 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad postgpowania
w przypadku dochodzenia zalegtosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub
w sytuacji nieprzystgpienia przez organ egzekucyjny do egzekucji,

e akty prawa wewnetrznego obowigzujace w badanym okresie w Urzedzie Skarbowym
w Lublincu, tj.:
- Decyzja nr 14/2019 z dnia 4.11.2019 .,
- Decyzja nr 6/2020 z dnia 30.03.2020 .,
- Decyzja nr 21/2021 z dnia 12.04.2021r.
NUS w Lublincu w sprawie zasad wtasciwej realizacji zadania zwigzanego z biezgcg analizg
zalegtosci przedawnionych w US w Lubliricu,
- Decyzja nr 15/2019 2 4.11.2019 r.
- Decyzja nr 8/2020 z 30.03.2020 r.
- Decyzja nr23/2021z 12.04.2021r.
NUS w Lublincu w sprawie zasad wiasciwej realizacji zadania zwigzanego
z przedawnionymi zalegfo$ciami podatkowymi w kwocie nieprzekraczajacej wartosci
kosztéw upomnienia w US w Lublincu,
- Decyzja nr 16/2019z 4.11.2019 .,
- Decyzja nr 7/2020 z 30.03.2020 .,
- Decyzja nr22/2021z 12.04.2021r.,
NUS w Lublificu w sprawie zasad wiasciwej realizacji zadania zwigzanego z biezacg analizg
przedawnionych zalegfosci wymierzonych na podstawie ustawy Kodeks karny skarbowy
w US w Lublincu,

3/18



- Decyzja nr 7/2019 NUS w Lublificu z 18.06.2019 r. w sprawie czestotliwosci dokonywania
Analiz zalegtosci podatkowych, wzgledem ktdérych postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone lub w sytuacji nieprzystapienia przez organ egzekucyjny do egzekucji w US
w Lublincu,
- Komunikat nr 15/2018 NUS w Lublincu z 23.01.2018 r., a nastepnie Decyzja NUS
230.03.2020 r. w sprawie powotania zespotu ds. analizy zalegtosci podatkowych oraz
wdrozenia zasad realizowanych przez tenze zespét w US w Lublincu,
- Decyzja nr 3/2022 NUS w Lublificu z 25.02.2022 r. w sprawie okreslenia w US w Lublincu
zasad stosowania Instrukcji terminowego odpisywania przedawnionych podatkowych
i niepodatkowych naleznosci Skarbu Parnstwa w urzedach skarbowych woj. slgskiego,
- Decyzja nr 5/2022 NUS w Lublificu z 7.06.2022 r. w sprawie zasad wiasciwej realizacji
zadania zwigzanego z przedawnionymi zalegtosciami podatkowymi w kwocie
nieprzekraczajacej dziesieciokrotnosci wartosci kosztéw upomnienia w US w Lublifcu,
e wyjasnienia sktadane przez NUS oraz Kierownika Referatu SEW w zwigzku z kontrola.
W trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystane zostaty réwniez regulacje przekazane przez
Ministerstwo Finanséw zawarte m.in. w ,Standardach kontroli w administracji rzagdowe;j”
z dnia 31.08.2017 r oraz pismach Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
w zakresie objetym kontrola.

Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrolg
Kontrola funkcjonalna w Urzedzie Skarbowym w Lublinicu w 2020 r. do Ill kwartatu 2022 r. byta

realizowana w oparciu o procedury okreslone na podstawie zarzgdzenia nr 3/2019 DIAS
w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej
w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Izbie
Administracji Skarbowej w Katowicach i podlegtych urzedach ze zm.

2. Komoérka SEW
W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych na 2020 r. obowigzywaty procedury sprawowania
kontroli funkcjonalnej, w ktérych NUS w Lubliicu zatwierdzit 28.01.2020 r. nastepujace
obszary kontroli:
a) wykorzystywanie czasu pracy,
b) terminowos¢ zatatwiania spraw,
c) prawidtowos¢, w tym terminowos$¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, uzytkowanych w komodrce organizacyjnej zgodnie z nadanymi
uprawnieniami,
d) prawidtowos¢ realizacji zadan zgodnie z udzielonymi upowaznieniami, podpisywanie pism
z upowaznienia NUS,
e) przestrzeganie polityki bezpieczerstwa danych osobowych w odniesieniu do danych
osobowych przetwarzanych w tutejszym urzedzie skarbowym.

W zakresie liczby i efektywnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu

do kontrolowanego obszaru, na podstawie przedtozonych notatek stuzbowych sporzadzonych
przez kierownika referatu SEW dotyczacych kontroli funkcjonalne;j:
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e 226.06.2020r., 30.09.2020r., 28.12.2020r.,30.11.2021 r.
- terminowos¢ przekazywania spraw do zatatwienia zgodnie z wtasciwoscia w okresie
kontrolowanym;
- prawidtowos¢, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, uzytkowanych w komdrce organizacyjnej zgodnie z nadanymi
uprawnieniami;
- prawidtowosé, w tym terminowos¢ zatatwiania spraw w okresie kontrolowanym,
- podejmowanie czynnosci polegajacych na poszukiwaniu majatku u dtuznikéw;
e 7z 31.03.2021r.,16.06.2021r.,27.09.2021r., 30.11.2021 r., 23.06.2022 r.
- wykorzystanie czasu pracy w okresie kontrolowanym,
- prawidtowosé, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
systemowych zgodnie z nadanymi uprawnieniami,
- prawidtowos¢, w tym terminowos¢ zatatwiania spraw w okresie kontrolowanym,
- podejmowanie czynnosci polegajacych na poszukiwaniu majatku u dtuznikow;
e 231.05.2021r.,13.09.2021r.,10.12.2021 r., 23.06.2022 r., 28.06.2022 r.
- wykorzystanie czasu pracy w okresie kontrolowanym,
- prawidtowosé, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
systemowych zgodnie z nadanymi uprawnieniami,
- prawidtowos¢, w tym terminowos$¢ zatatwiania spraw w okresie kontrolowanym,
- analiza zalegtosci zagrozonych przedawnieniem.
Brak uwag.

3. Naczelnik Urzedu Skarbowego Mariusz Motyl
Naczelnik urzedu skarbowego przeprowadzit kontrole funkcjonalna:
e 6.03.2020 r. w zakresie:
- terminowo$¢ przekazywania spraw do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscia w okresie
kontrolowanym, ‘
- prawidtowos$é, w tym terminowos$¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, uzytkowanych w komdrce organizacyjnej zgodnie z nadanymi
uprawnieniami,
- prawidtowo$é, w tym terminowos¢ zatatwiania spraw w okresie kontrolowanym,
- prawidtowos$¢ odpisywania zalegtosci przedawnionych;
o w zakresie:
- prawidtowo$¢ realizacji zadan zgodnie z udzielonymi upowaznieniami,
- podpisywanie pism z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lubliricu,
- prawidtowo$¢ i terminowo$¢ zafatwiania spraw w okresie kontrolowanym, w tym wyniki
pracy w zakresie zabezpieczen zobowigzan podatkowych,
- prawidtowoéé w tym terminowo$é wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych zgodnie z nadanymi uprawnieniami.
(dowdd: akta kontroli str. 156-184)
Kontrolg funkcjonalng nie objeto spraw wytypowanych do niniejszej kontroli.
Bez uwag.
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4. Prawo wewnetrzne i organizacja pracy w zakresie objetym tematem niniejszej
kontroli.

0d 4.11.2019 r. do 28.02.2022 r. w US w Lubliicu obowigzywato zarzadzenie nr 81/2019 DIAS
w Katowicach z dnia 25 paZdziernika 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
US w Lublincu.

0d 1.03.2022 r. w US w Lublificu obowigzuje zarzadzenie nr 22/2022 DIAS w Katowicach z dnia
18 lutego 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego US w Lublifncu. Zgodnie
z ww. regulaminami organizacyjnymi dokonywanie czynnosci zwigzanych z przedmiotem
kontroli zostato umiejscowione w kompetencji zadarh Referatu Spraw Wierzycielskich (SEW)
umiejscowionym w Pionie Poboru i Egzekucji podlegajgcemu NUS.

Stan osobowy komérki SEW wynosit ogétem:

e w2020 roku - 6 pracownikéw wraz z kierownikiem i 2 pracownikami na zastepstwo,
e w2021 roku - 8 pracownikéw wraz z kierownikiem i 1 pracownikiem na zastepstwo,
e w2022 roku — 7 pracownikéw wraz z kierownikiem i 1 pracownikiem na zastepstwo,

w tym 5 osdb, ktére w ramach swoich czynnosci zajmowaty sie realizacjg zadan z zakresu
kontroli.

Zmiana kierownika komérki SEW:

e Joanna Zakrzewska - do 8.03.2020 .,

e Katarzyna Miksa od 16.03.2020 r. do nadal.

Zadania z obszaru objetego kontrolg, tj. monitorowania zalegtosci zagrozonych
przedawnieniem wykonywane sg w referacie przez nastepujacych pracownikéw:

- poszukiwanie majatku: llona Orlinska do 19.03.2020 r., Monika Kaczmarczyk od
24.04.2020 r. do 23.11.2020 r., Diana Wachowiak od 24.11.2020 r. do nadal;

- analiza przedawnien: Kierownik referatu SEW z pomocg dorazng pracownikow referatu
(sporzadzanie kart analiz, zapytan do innych komédrek lub organdéw). Od 12.05.2022 r.
Kierownik referatu SEW oraz pracownik referatu Joanna Zakrzewska.

(dowdd: akta kontroli str. 85-155)

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone przez urzad w zakresie ”Prawidtowos¢ i
terminowo$¢ monitorowania przez komodrke spraw wierzycielskich zaleglych
zobowigzan zagrozonych przedawnieniem, w zakresie dokumentowania analizy
zobowigzan zagrozonych przedawnieniem oraz uzupetniania jej danymi”.

W temacie monitoringu zalegtosci zagrozonych przedawnieniem, w odpowiedzi z 1.07.2022 r.

NUS wskazat:

W celu ustalenia zalegtosci zagrozonych przedawnieniem sporzadzamy raporty z przewidywanym
terminem przedawnienia przypadajgcym w nastepnym kwartale oraz pétroczu. Sporzadzane sg
réwniez raporty z przewidywanym terminem przedawnienia przypadajgcym w biezagcym miesigcu
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— indywidualna analiza poszczegdlnych zalegiosci. Do konca 2019 r. wykorzystywane byty raporty
wynikajagce  ze  skryptow  wykonywanych przez informatykéw  (nazwa  skryptu:
termin_przedawnienia.LST). Od 13.01.2020 r. zaczetfa funkcjonowac aplikacja Poltax2b Plus, w ktérej
raporty przedawnien zostaly udostepnione 30.09.2020 r. w wersji 1.4.11.1. 30.04.2020 r. pismem
2401-1EZ.033.42.2020 zostaliSmy poinformowani o rozpoczeciu w IAS prac dot. wprowadzenia
narzedzia informatycznego stanowigcego element aplikacji K@WA utfatwiajacego analize terminu
przedawnienia. Obecnie w celu monitorowania zalegtosci zagrozonych przedawnieniem
wykorzystujemy raporty z Poltax2B Plus oraz z aplikacji K@WA.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

W sprawie dziatan podejmowanych przez komérke SEW, w zakresie poszukiwania majgtku
zobowiazanych wzgledem ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne celem powtdrnego
skierowania tytutow egzekucyjnych do egzekucji (Otwarty katalog dziatarn podejmowanych w
celu poszukiwania sktadnikow majatku zobowigzanego), w odpowiedzi z 7.07.2022 r. NUS
wskazat m.in., ze kierowane s3g zapytania do innych instytucji (min.: ZUS), weryfikowane s3
dane w systemach WRO, CZM, CePiK, KW, CRCM, kierowane s3 zapytania o posiadane
rachunki bankowe w dostepnych bazach (OGNIVO, system POLTAX Plus). Rdwniez komodrka
egzekucyjna prowadzi monitoring zalegtosci. Po otrzymaniu listy podmiotéw, ktérych
zalegtodci mogg ulec przedawnieniu w ciggu najblizszych 6 miesiecy pracownik SEE
przeszukuje aplikacje i bazy danych takich jak: K@wa, system Poltax, Ognivo — sprawdza
rachunki bankowe, baze Ksiegi Wieczyste, ewidencje CePiK, ewidencje WRO-System,
sprawdza pliki JPK, aplikacje e-Orus, a uzyskane odpowiedzi wgrywa do aplikacji K@wa.
Kierowane sg réwniez zapytania do ZUS w celu ustalenia ewentualnego miejsca pracy czy
pobierania Swiadczenia przez zobowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)

2. Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono:

1. Raporty wynikajace ze skryptéw sporzadzonych przez informatykéw (nazwa skryptu:
termin_przedawnienia.LST), wykonane do korca 31.12.2019 r., tj.:

1) zestawienie zalegtosci, ktére przedawnity sie do 30.06.2020 r. - (raport sporzadzano do
31.12.2019r.),

2) zestawienie zalegtosci, ktére przedawnity sie do 31.12.2020 r. - (raport sporzadzano do
31.12.2019r.),

2. Raporty z podsystemu Poltax 2b Plus (sporzadzane od 13.01.2020 r.):

1) raport przedawnien stan na dzier 31.08.2020 r., termin przedawnienia do 31.12.2020r.;

2) raport przedawnier stan na dzieri 30.09.2020 r., termin przedawnienia do 31.12.2020r;

3) raport przedawnier stan na dzieri 30.09.2020 r., termin przedawnienia do 31.03.2021r.;

4) raport przedawnien stan na dziers 30.11.2020 r., termin przedawnienia do 31.12.2020r.;

5) raport przedawnien stan na dzier 15.07.2021 r., termin przedawnienia do 30.09.2021r.;

6) raport przedawnien stan na dzieri 15.07.2021 r., termin przedawnienia do 31.12.2021r,;

7) raport przedawnien stan na dzieri 16.09.2021 r., termin przedawnienia do 31.08.2021r.;

8) raport przedawnien stan na dzien 31.12.2021 r., termin przedawnienia do 31.03.2022 r.
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Raporty z podsystemu K@WA (sporzadzane od 30.04.2020 r.):

raport z 28.09.2020 r. termin przedawnienia 30.09.2020 r.;
raport z 31.12.2020 r. termin przedawnienia 1.01.2020 r.;
raport z 31.12.2020 r. termin przedawnienia 31.03.2021 r.;
raport z 31.03.2021 r. termin przedawnienia 30.04.2021 r.;
raport z 31.03.2021 r. termin przedawnienia 30.06.2021 r.;
raport z 31.03.2021 r. termin przedawnienia 30.09.2021 r.;
raport z 1.07.2021 r. termin przedawnienia 31.12.2021 r.;
raport z 3.01.2022 r. termin przedawnienia 31.01.2022 r.;
raport z 3.01.2022 r. termin przedawnienia 31.03.2022 r.;
10) raport z 22.02.2022 r. termin przedawnienia 31.03.2022 r.;
11) raport z 7.04.2022 r. termin przedawnienia 29.04.2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 185-520)

Sprawy do kontroli, ogétem 26 spraw zawierajacych podmioty posiadajace zalegtosci
zagrozone przedawnieniem, podmioty z zalegtosciami przedawnionymi oraz odpisanymi
wytypowano na podstawie wyzej wskazanych raportow i ujeto w tabelach nr1, 2i 3.

Tabela nr 1 — Podmioty zagrozone przedawnieniem oraz przedawnione wytypowane z
podsystemu Poltax2b

Lp. NIP Rodzaj podatku / Termin Uwagi
podmiotu kwota zaleglosci  przedawnienia
n.g. naleznosci
w zt
1. e CIT za 12/2003 1.10.2010 r. Zobowigzanie
6.178,00 zabezpieczono hipoteka na
nieruchomosci — trwa
egzekucja z nieruchomosci
2. _ PIT-36 za 2015 — 7.03.2023 r. — postepowanie karno-
26.273,00 skarbowe w toku,
- brak wpisu hipoteki
3, || VAT 3/2016 — postepowanie - zobowigzanie nie
33.635,00 zawieszone przedawnito sieg,

Analiza ww. spraw wykazata:

1) Nip: R - bez uwag.
R

2) NIP:

Uwagi:

— postepowanie
zawieszone, trwa
postepowanie karno-
skarbowe,

- dokonano zabezpieczenia

zobowigzania na
rachunkach bankowych
podatnika
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- brak realizacji zajecia srodka transportu w postaci samochodu marki Alfa Romeo -
informacja o zajeciu wynika z protokotu z 19.04.2018 r.

Z wyjasnien przedtozonych przez Zastepce NUS z 3.08.2022 r. wynika, ze po dokonanym
zajeciu ruchomosci organ egzekucyjny wyegzekwowat S$rodki pieniezne na czeSciowe
pokrycie zalegtosci, a na dzien dzisiejszy pojazd jest niesprawny technicznie i nie przedstawia
wiekszej wartosci rynkowej. Ponadto biorgc pod uwage rok produkcji 2011 w ocenie organu
sprzedaz bytaby nieuzasadniona ekonomicznie.

Zespot kontroleréw nie uznat wyjasnien w tym zakresie. W analizowanej sprawie zajecie
egzekucyjne stracito na wartosci, jedng z przyczyn zapewne byto pozostawienie
niezrealizowanego zajecia przez okres kilku lat.
- brak wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci KW I stanowiacej
grunty orne, faki oraz tereny mieszkaniowe potozonej w Gminie [llll, powiat Lubliniecki.
Z wyjasnien przedtozonych przez Zastepce NUS z 3.08.2022 r. wynika, ze z wydrukéw
pozyskanych przez US 8.11.2021r. z serwisu KWMS ustalono, ze dla podanych kryteriow
poszukiwania brak jest ksigg wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 575-590)

Zespot kontroleréw nie uznat wyjasnien, podatnik posiada nieruchomos¢ KW
I 7 Polska-geoportal12.pl wynika, ze na przedmiotowej nieruchomosci
gruntowej znajdujg sie budynki. W Dziale Il i IV znajduja sie wpisy innych wierzycieli
hipotecznych.

Zgodnie z trescig art. 34 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa Skarbowi Paistwa i jednostce
samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika,
ptatnika, inkasenta, nastepcy prawnego lub 0séb trzecich z tytutu zobowigzan podatkowych
powstatych w sposdb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych ich dochdd oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci, zwana dalej
yhipoteka przymusowg”.

Hipoteka przymusowa jest jedng z form zabezpieczenia przysztych intereséw wierzycieli —
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. U jej podstaw lezy potrzeba
zapewnienia wykonania obowigzku spoczywajgcego na podatniku. Ustanowienie hipoteki
przymusowej na nieruchomosci podatnika uprawnia organ podatkowy do dochodzenia
zaspokojenia z nieruchomosci swego roszczenia od kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci
i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi. Zasadniczym skutkiem powstania
hipoteki przymusowej jest mozliwo$é zaspokojenia sie wierzyciela z nieruchomosci obcigzonej
hipoteka od chwili uptywu terminu ptatnosci podatku.

Praktyczne znaczenie ustanowienia hipoteki przymusowej majg postanowienia art. 70 § 8
ustawy Ordynacja podatkowa w mysl ktérych zobowigzania podatkowe zabezpieczone
hipoteka (takie zastawem skarbowym) nie ulegaja przedawnieniu, jednakze po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki
(zastawu).

3) NIP [ - be: uwag.
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Tabela nr 2 — Podmioty wytypowane z aplikacji K@wa - zagrozone przedawnieniem oraz

przedawnione
Lp. NIP
Podmiotu / nazwa

Rodzaj podatku /
kwota zalegtosci
naleznos¢ giéwna

Termin

Przedawnienia

Uwagi

w zt
1. iisshnees iy PPE 12/2009 17.06.2020r. zalegtos¢ odpisana
-9242,00 30.07.2021 .
2. TR VAT 1/2014 11.10.2020r. - 13.03.2015 wydano
14 096,57 zarzadzenie
zabezpieczenia i
zastosowano skuteczny
srodek egzekucyjny,
- nie dokonano wpisu
hipoteki na KW
3. _ PPL 14.09.2024 r. nie przedawnito sie
7 799,00
4. _ VAT 9.04.2019r. wpis hipoteki nr KW
5. — VAT 22.03.2018r. wpis
15 138,46 hipoteki
nr ksiegi wieczystej
BRI
nieruchomos¢ sprzedana
6 _ PIT-36 17.12.2022r. wpis do rejestru
19 294,66 zastawow skarbowych
7. T PPR 25.08.2020 r. zgon [N -
7 911,50 postepowanie spadkowe
w toku
8. i VAT 22.05.2022r. skuteczny $rodek
10 649,00 egzekucyjny w postaci
zajecia wynagrodzenia za
prace (wynagrodzenie
wolne od potracen)
9. T PIT-36 1.03.2022 . samochéd |
5794,00 we wspotwilasnosci z zong
w ztym stanie
technicznym
10. _ GK 27.01.2022 r. zobowigzany przebywa
2 800,00 w zakfadzie karnym

brak mozliwosci
wyegzekwowania
naleznosci
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Analiza ww. spraw wykazata:

1) -

Uwagi:

- zwloka w sporzadzeniu Karty analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego.
Zobowigzanie ulegto przedawnieniu 17.06.2020 r. podczas gdy Karte analizy wymagalnosci
zobowigzania podatkowego w czesci A podpisano 9.12.2020 r., a zatwierdzono 30.07.2021 r.
tj. po uptywie ponad 7 miesiecy od rozpoczecia analizy, skutkiem czego odpisanie zalegtosci
nastagpito po uptywie prawie 11 miesiecy przedawnienia.

Skutki nieterminowych operacji zwigzanych z odpisywaniem przedawnionych zalegtosci
podatkowych majg przetozenie na poprawnos¢ sprawozdan oraz rzeczywisty obraz jednostki.
Stwierdzone opdzZnienia stanowig naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®.

2) nie: I

Uwagi:

- zwtoka w sporzadzeniu Karty analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego.
Zobowigzanie ulegto przedawnieniu 11.10.2020 r. podczas gdy Karte analizy wymagalnosci
zobowigzania podatkowego w czesci A podpisano 9.12.2020 r., a zatwierdzono 4.11.2021 .,
tj. po uptywie ponad 11 miesiecy od rozpoczecia analizy, skutkiem czego odpisanie zalegtosci
nastgpito po uptywie ponad 1 roku od jej przedawnienia.

Jako przyczyne powyzszego NUS w pismie z 19.07.2022 r., wskazat:

karta analizy wymagalnosci cze$¢ B, zostata sporzadzona przez pracownika komorki
wierzycielskiej 7.12.2020 r. i przekazana do akceptacji kierownikowi komérki SEW. Poniewaz blok
tematyczny, zawarty w czesci B nalezy do analizy w SEW, ta cze$¢ karty zostata podpisana przez
kierownika referatu SEW po otrzymaniu wszystkich czesci analizy z komérek organizacyjnych
urzedu biorgcych udziat w procesie badania terminu przedawnienia. Po zebraniu wszystkich
informacji (istotnych réwniez dla wypetnienia czesci B analizy) w sprawie ustalony zostat
ostateczny termin przedawnienia badanej zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Zespo6t kontroleréw nie uznat wyjasnien w tym zakresie z uwagi na brzmienie § 7 Decyzji nr
6/2020 NUS, zgodnie z ktérym m.in. zwrot wypetnionych zatgcznikow nastepuje w terminie
maksymalnym do 5 dni roboczych. Ponadto w piSmie z 4.07.2022 r. NUS poinformowat m.in.,
7e analiza zalegto$ci zagrozonych przedawnieniem przeprowadzana powinna by¢ na biezaco
przez poszczegblne komdérki urzedu wedtug blokdw tematycznych zawartych w kartach (karty
informacyjnej lub zbiorczej karty analizy zalegtosci.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41, 58)

- brak zabezpieczenia hipoteka: KW —— grunty rolne I ha (wsp6lnosé

majatkowa matzenska).

1 Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 poz. 351).

Art. 20 [Zapis ksiegowy].

1. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenia,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
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3) NIP: _ - bez uwag.
4) NiP: I - be: uwag.
5) NiP: [ - bez uwag.
6) NIP: _- bez uwag.
7) ~i:

Uwagi:

- Karta analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego: w czesci A brak podpisu kierownika

referatu SEW,

- Karta analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego w czesdci F 29.07.2021 r. widnieje

adnotacja o tresci:
pieczatki.

8) NIP _ - bez uwag.

9) NIP: _— bez uwag.
10w

Uwaga:

zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie), podpis nieczytelny, brak

Zwioka w zaewidencjonowaniu w systemie Poltax dokumentu ZOB-DP w stosunku do daty
przedawnienia zalegtosci podatkowej: data przedawnienia 27.01.2022 r., w systemie Poltax
wprowadzono, zatwierdzono, zaksiegowano 6.07.2022 r. (zwtoka ponad 5 miesiecy).

Tabela nr 3 — wytypowane podmioty wobec ktérych wystawiono ZOB-DP (polecenie odpisu

zobowigzania podatkowego)

Lp. NIP Kod kwota Data Data

form./pod./rok/okres przedawnienia  odpisania
zobowigzania zobowigzania
podatkowego podatkowego

(ZOB-DP)
1. | ZOB-DPPPE2013M12 447900  1.01.2020r. 19.03.2020 r.
2. BB 08BDPPPR2011M12  7911,50  25.08.2020r.  29.07.2021r.
3. BB 708B-DP PPL2014R 12886,45  06.05.2021r.  04.05.2022r.
4. - ZOB-DP PPR2010M 1 4 000,00 10.04.2020 r. 30.07.2021r.
5 _ ZOB-DPPIT2013M 12  22482,00  01.01.2020r.  27.10.2021r.
6. _ ZOB-DP PPR 2011 M 12 5 050,00 08.07.2020r. 10.06.2021 r.
7. || ZOB-DPCIT2007M12 29012400 21.122019r.  12.07.2021r.
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. I 70B-DP VAT 2013K 4 133317,00 01.01.2020r.  29.07.2021r.

0. I 08-DP PIT2013R 88443,00 13.04.2021r.  22.06.2021r.

10. | z0B-DPVAT2009M12  18241,00 12.12.2020r.  23.12.2020r.

11. [ zoB-DPVAT2014M5 4897,20 19.03.2020r.  24.09.2020r.

12. [ 70B-DP PPR2011R 522500 11.05.2021r.  28.03.2022r.

13. | ZOB-DP PIT2011R 251782, 22.07.2020r.  10.06.2021r.
46

Na kartach kontowych podmiotéw wskazanych w Tabeli nr 3 zostaly odpisane zalegtosci,
ktérych wymagalnos¢ ulegta przedawnieniu. Podstawg dokonanych zapiséw ksiegowych bytfa
zaakceptowana przez NUS korcowa analiza wymagalnosci zobowigzania podatkowego (cz. F)
lub zaakceptowana Karta przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 58)

Analiza ww. spraw wykazata:

NP PFET

Uwagi:

- w czesci ,F” Analizy koricowej daty przedawnienia zobowigzania podatkowego:

- data przedawnienia 1.01.2020 r., data zatwierdzenia przez NUS 24.02.2020 r.,
zweryfikowano poprawnie 31.03.2020 r. (brak czytelnego podpisu), natomiast w systemie
Poltax utworzono, zatwierdzono i ksiegowano ZOB-DP 19.03.2020 r.

Dziatanie to jest niezgodnie z opisem postepowania zawartym w § 7 pkt 10 Decyzji nr 6/2020
NUS w Lublincu z dnia 30.03.2020 r. w sprawie zasad witasciwej realizacji zadania zwigzanego
z biezacy analizg zalegtosci przedawnionych w US w Lublincu wedtug ktdérego caly proces
analizy i odpisania zalegtosci powinien zosta¢ zakoriczony w miesigcu, w ktérym nastgpito
zatwierdzenie akt analizy przedawnionych zobowigzan czyli w lutym 2020,

- dokument ZOB-DP zostat wprowadzony do systemu Poltax zanim zweryfikowano jego
poprawnos¢ w czesci F Analizy koricowej daty przedawnienia zobowigzania podatkowego.

2. NP

Uwagi:

- zwioka w sporzgdzeniu Karty analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego.
Zobowigzanie ulegto przedawnieniu 25.08.2020 r. podczas gdy Karte analizy wymagalnosci
zobowigzania podatkowego w czesci A sporzadzono 22.12.2020 r., a w czesci F zatwierdzono
27.07.2021 r., tj. po uptywie ponad 7 miesiecy od rozpoczecia analizy, skutkiem czego
odpisanie zalegtosci nastapito po uptywie prawie 1 roku od jej przedawnienia,

- na karcie Analizy koficowej daty przedawnienia zobowigzania podatkowego w czesci A brak
podpisu kierownika SEW.

13/18



4. NIP

Uwagi:

- zwioka w sporzadzeniu Analizy koricowej daty przedawnienia zobowigzania podatkowego
i odpisaniu zalegtosci skutkiem czego odpisanie zalegtosci nastagpito po uptywie prawie 1 roku
i 3 miesiecy od jej przedawnienia.

- cze$¢ A—komorka SEW - podpisano 9.12.2020 r., cze$¢ F - 30.07.2021 r. zatwierdzenie przez
Zastepce Naczelnika US w Lublincu i w dniu 2.07.2021 r. zaksiegowano poprawnie (podpis
nieczytelny),

- w systemie Poltax utworzono, zatwierdzono, ksiggowano 30.07.2021r.

Powyzsze jest niezgodnie z § 7 ust. 4 Decyzji nr 21/2021 NUS w Lublificu z 12.04.2021 r.
w sprawie zasad wtasciwej realizacji zadania zwigzanego z biezacg analizg zalegtosci
przedawnionych w US w Lublificu stanowi, ze zwrot wypetnionych zatacznikéw Karty analizy
wymagalnosci zobowigzania podatkowego nastepuje w terminie maksymalnym do 5 dni

3. NIP-— bez uwag.

roboczych kazdy.
-2.08.2021 r. — brak podpisu (jedynie parafka) osoby, ktéra zweryfikowata dokument Analiza
koricowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego w czesci F.

Uwaga:
-23.03.2020 r. — zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis nieczytelny bez pieczatki.

Uwagi:

- Analiza koncowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego czesci A do E zostaty
sporzagdzone w 2020 r., zalegtos¢ ulegta przedawnieniu 8.07.2020 r., podczas gdy czes¢ F NUS
zatwierdzit 8.06.2021 r., kwota zobowigzania podatkowego zostata zaksiegowana 14.06.2021
r. (nieczytelny podpis), skutkiem czego odpisanie zalegtosci nastgpito po uptywie 1 roku od
przedawnienia.

Zgodnie z § 7 ust. 1 Decyzji nr 6/2020 NUS w Lublincu z 30.03.2020 r. — w przypadku
wystapienia zalegtosci, ktdrej przedawnienie nastepuje w biezgcym okresie sprawozdawczym
komoérka SEW uruchamia proces sporzadzania ,analizy wymagalnosci zobowigzania
podatkowego”. Zwrot wypetnionych zatacznikdw nastepuje w terminie maksymalnym do 5
dni roboczych. W zaistniatej sytuacji odpis przedawnionej zalegtosci powinien nastapi¢ w roku
2020, a nie w 2021.

-14.06.2021 r. — cze$¢ F Analizy, zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis
nieczytelny, brak pieczatki,

- brak wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci KW [ 2 uzasadnienia
Postanowienia z 4.12.2015 r. Sadu Rejonowego w Lublincu wynika, ze NUS podjat prébe wpisu
hipoteki przymusowej jednakze Sad oddalit wniosek z uwagi na wady formalne.

NUS nie usunat brakéw formalnych i zaniechat ponownego wystapienia o wpis hipoteki
przymusowej kierujgc sie brakiem korzystania z pierwszenstwa zaspokojenia naleznych
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zobowigzan z uwagi na wczesniejsze wpisy innego wierzyciela. Zespot kontrolerow nie przyjat
wyjasnien gdyz wpisy istniaty juz podczas sktadania przez NUS wniosku obarczonego wadami,
ponadto organ podatkowy nie prowadzit korespondencji z wierzycielami hipotecznymi
w sprawie aktualnosci wpiséw ustanowionych w latach 2011 - 2012 hipotek.

(dowdd: akta kontroli str. 1008 — 1054)

Uwagi:

- zwloka w odpisaniu zalegtosci: sporzadzenie Analizy koncowej daty przedawnienia
zobowigzania podatkowego iodpisania zalegtosci: Cze$¢ A — komodrka SEW sporzadzita
5.07.2021 r., cze$¢ F - 9.07.2021 r. zatwierdzit NUS, data przedawnienia 21.12.2019 r.,
w systemie Poltax utworzono, zatwierdzono, ksiegowano 12.07.2021 r., skutkiem czego
odpisanie zalegtosci nastgpito po uptywie 1 roku i prawie 7 miesiecy od jej przedawnienia,
-12.07.2021 r. — czes¢ F Analizy, zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis
nieczytelny bez pieczatki.

Uwagi:

- zwtoka w odpisaniu zalegtosci - 26.07.2021 r. — zatwierdzenie przez Naczelnika US
w Lublincu, data przedawnienia 01.01.2020 r., w dniu 28.07.2021 r. zaksiegowano w systemie
Poltax, tj. po uptywie 1 roku i prawie 7 miesiecy,

-29.07.2021 r. — cze$¢ F Analizy, zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis
nieczytelny, brak pieczatki.

o. ir [

Uwaga:
- Analiza koricowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego, cze$¢ F - 22.06.2021 r. —
zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis nieczytelny, brak pieczatki.

Uwaga:
- Analiza koicowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego, cze$¢ F - 22.12.2021 r. -
zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis nieczytelny brak pieczatki.

11. RS

Uwagi:

- Analiza koicowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego, czes¢ F 24.09.2020 r. —
zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis nieczytelny brak pieczatki,

- Analiza koricowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego, czes¢ A podpisana
21.01.2020 ., cze$¢ F podpisana przez NUS w Lublirficu 22.09.2020 r., przedawnienie nastgpito
19.03.2020 r. skutkiem czego odpisanie w systemie Poltax zalegtosci nastgpito 24.09.2020 r.,
tj. po uptywie ponad 6 m-cy,
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- brak wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci Kw [ NN
- brak wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci KW _ ktorej
zobowigzany jest w- wiascicielem. Brak wpiséw w Dziale IV — HIPOTEKA.

12 R

Uwagi:

- zw’fika w odpisaniu zalegfosci - 28.03.2022 r. — zatwierdzenie przez NUS w Lubliricu, data
przedawnienia 11.05.2021 r., w dniu 28.03.2022 r. zaksieggowano w systemie Poltax, tj. po
uptywie 10 miesiecy,

- karta przedawnienia 28.03.2022 r. — zaksiggowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis
nieczytelny brak pieczatki.

Uwagi:

- zwtoka w odpisaniu zalegtosci: Karta analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego
(cze$é A) podpisana 26.05.2021 r., cze$¢ F podpisana - 8.06.2021 r. przez NUS, natomiast
zobowigzanie przedawnito sie 22.07.2020 r. W systemie Poltax utworzono, zatwierdzono,
ksiegowano 10.06.2021 r., tj. po uptywie 11 miesigcy,

- Analiza koricowa daty przedawnienia zobowigzania podatkowego, czes¢ F - 14.06.2021 r. —
zaksiegowat (zweryfikowano poprawnie) — podpis nieczytelny, brak pieczatki.

lll. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktdrych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci
oraz dokonujgc oceny ustalonego stanu faktycznego na podstawie art. 36 ust. 2 pkt. 5 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w kontrolowanym
zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyiszg ocene uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

Nieprawidiowosci:

1. Brak realizacji zajecia srodka transportu w postaci samochodu NIP:_.

2. Brak wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci NiP: [N, NIP: _
NiP: . NP

3. Zwtoka w odpisaniu zalegtosci w systemie Poltax NIP: | S, NP : NN NIP:
s NP S N . ' s '
nir: . N~ . > T -

Uchybienia:
1. Zwtoka w sporzadzeniu Karty analizy/Karty przedawnienia: NIP: _, NIP:

B, - I N, - .
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2. Brak podpisu w czesci A Karty analizy wymagalnosci zobowigzania podatkowego NIP:

o WM et |
3. Brak podpisu/pieczatki w czesci F Karty analizy wymagalnoéci zobowigzania
podatkowego/Karty przedawnienia NIP: _ NIP: - NIP:

N, - N - N - N v
NP . ' : . '-: D N|P: S

Skutki nieterminowych operacji zwigzanych z odpisywaniem przedawnionych zalegtosci
podatkowych majg przetozenie na poprawnosc¢ sprawozdan oraz rzeczywisty obraz jednostki.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych uchybienia i nieprawidtowosci byty
omawiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komorki.

IV. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego doreczonym 31.08.2022 r., do ktérego NUS w Lublificu 7.09.2022 r. wnidst
zastrzezenia. Stanowisko wobec zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
doreczono 19.09.2022 r.

Przedstawiajgc powyzisze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
wyzej wymienionej ustawy o kontroli w administracji rzadowej, w celu poprawy odpisywania
zalegtosci podatkowych, polecam podjecie dziatari zmierzajgcych do:

Biezgcego realizowania zaje¢ ruchomosci.

2. Racjonalnego i odpowiedzialnego zarzadzania zalegtosciami, stosownie do art. 34 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym Skarbowi Panstwa przystuguje hipoteka
na wszystkich nieruchomosciach podatnika (...) z tytutu zalegtosci podatkowych (...); w tym
obiektywnego podejmowania decyzji i wlasciwego dokumentowania zajetego stanowiska.

3. Niezwtocznego odpisywania zalegtosci w systemie Poltax, zgodnie z okreslonymi w tym
zakresie procedurami.

4. Systematycznego sporzadzania i rzetelnego wypetniania dokumentéw niezbednych w
procesie analizy wymagalnosci zobowigzan podatkowych, w szczegdlnosci poprzez
sktadanie podpiséw i pieczeci przez upowaznionych pracownikéw.

Niezaleznie od powyiszego, celem skutecznego zarzadzania zalegtosciami, polecam
Naczelnikowi Urzedu zwiekszy¢é nadzor w obszarze objetym kontrolg oraz podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do usunigcia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybien,
zapobiezenia ich wystepowania w przysztosci, a takze zapewnienia prawidiowej realizacji
zadan

w zakresie zagadnien objetych tematyka kontroli.
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Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

0 efektach wdrozonych zaleceri pokontrolnych prosze poinformowac w terminie dziewigciu
miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna

Art. 46 ust. 1 i 3, art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach
Mariusz Cupiat
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymuja:
1. Pan Mariusz Moty!
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lublifcu
(wysytka drogg elektroniczng)
2. IASIWW1 aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

0gdlna klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Izby Administraciji Skarbowej w Katowicach w zakfadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz

w siedzibach organu na tablicach informacyjnych
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