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SPRAWOZDANIE

z kontroli uproszczonej przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Klobucku w dniach: 27-31
marca 2017 r., przez pracownikéw Pierwszego i Trzeciego Dzialu Kontroli Wewnetrznej IWW1,
IWW3) Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:
( e Kkomisarza skarbowego Grzegorza Wror’lskiego,
‘ e miodszego eksperta Stuzby Celnej Dariusza Scigaja

na  podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli numer 2401-
IWW1.0921.18.2017.2/037025, wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Katowicach 22 marca 2017 1.

I. Dane ogélne

Nazwa jednostki kontrolowanej
Urzad Skarbowy w Klobucku

ul. Rynek im. Jana Pawta II numer 13
42-100 Ktobuck

Kierownictwo urzedu
Mariusz Staskiewicz — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Ktobucku (od 29.07.2009 r.)
Jan Jagieta — Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kiobucku

( "~ II. Przedmiot i zakres konfroli

Efektywnos¢, prawidlowo$é przeprowadzania i dokumentowania kontroli podatkowych
zakonczonych w 2016 roku w podobszarze ryzyka Produkcia materiatéw budowlanych i ustugi
budowlane, w zwigzku z anonimowym wystapieniem przekazanym do realizacji przez Ministerstwo
Finansow :

I1I. Podstawa prawna Kkontroli
¢ ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092
ze zm.),
e regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Katowicach numer 9/2017 z 6 marca 2017 r.,
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IV. Ustalenia ogélne kontroli
IV. 1. Podstawa prawna funkcjonowania urz¢du

Podstawa prawng funkcjonowania Urzedu Skarbowego w Klobucku w kontrolowanym okresie byt
regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem numer 48/15 z 1 kwietnia 2015 r. Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach. Zgodnie postanowieniami rozdzialu 7 zarzadzenia, w pionie
naczelnika urzedu skarbowego znajdowat si¢ m.in. samodzielny referat kontroli podatkowej

i samodzielne wieloosobowe stanowisko pracy analiz i planowania. Wyzej wymieniony regulamin
zostal zmieniony zarzadzeniami numer:

— 160/2015 z 1 wrzeénia 2015 1.,

— 50/2016 z 8 kwietnia 2016 ., .

— 6/2017 z 16 stycznia 2017 1.

Zmiany nie dotyczyly zakresu objetego kontrola. W dniu 10 marca 2017 r. Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wydal zarzadzenie numer 28/2017, ktorym uchylit ww.
akty prawa wewngtrznego inadal regulamin organizacyjny Urzedowi Skarbowemu w Klobucku.
Zgodnie z tym zarzadzeniem utworzony zostal pion kontroli (SZNK), ktéry sktada sie¢ miedzy -
innymi z dwodch referatow czynnosci analitycznych, sprawdzajacych oraz wymiany informacji
migdzynarodowej (SKA-1 i SKA-2) i referatu kontroli podatkowej (SKP).

IV. 2. Pozostale informacje

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 48/15 z dnia 1.04.2015 r.
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej (KP)
znajdowal si¢ w pionie naczelnika urzedu.

Do zadan Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP) nalezalo m. in.:"

1) prowadzenie kontroli podatkowej na podstawie analizy ryzyka wystapienia naruszenia
przepisow prawa lub niezaleznie od rezultatéw analizy ryzyka, o ile majg one charakter
losowy;

2) prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych u kontrahentéw podatnika w zakresie objetym
kontrola; _ :

3) prowadzenie postepowan w zakresie sprzeciwu przedsiebiorcy na dziatania organu kontroli;

4) wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowiazan podatkowych.

W regulaminie organizacyjnym wskazano, iz kierownik Samodzielnego Referatu Kontroli
Podatkowej (KP) zobowigzany jest do wstepnej aprobaty wszelkich rozstrzygnieé z zakresu
nadzorowanej komorki organizacyjnej oraz upowazniony jest do podpisywania ostatecznego:

— postanowien, zawiadomief, wezwan oraz innych pism wydawanych w toku kontroli
podatkowych, '

— pism do innych urzedéw skarbowych o przeprowadzenie kontroli krzyzowych,

— analiz pokontrolnych, |

— wnioskéw o ukaranie z Kodeksu karnego skarbowego.

Zgodnie z udzielonymi informacjami stan zatrudnienia w Samodzielnym Referacie Kontroli
Podatkowej (KP) na dzien 1.01.2016 r. jak i na 31.12.2016 r. wynosil 8 0séb z kierownikiem
Mirostawem Zielonka.



W okresie objetym kontrola zagadnienia objete tematykg kontroli byly realizowane m.in. w oparciu
o zarzgdzenie nr 1/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Klobucku z dnia 9 stycznia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA oraz okreslenia uprawniei do wykonywania operacji specjalnych w podsystemie
KONTROLA w Urzedzie ‘Skarbowym w Klobucku. '

Kontrola funkcjonalna

Zgodnie z okazanymi informacjami w 2016 r. w Samodzielnym Referacie Kontroli Podatkowej
kontrole funkcjonalng prowadzit kierownik KP Pan Mirostaw Zielonka w ponizszym zakresie.

Lp. | Zakres kontroli Okres Data Wynik
kontroli przeprowadzenia
wynik

1 Wykonanie analiz dla potrzeb |1  pélrocze | 20.06.2016 Nie stwierdzono
wydania decyzji o zabezpieczeniu | 2016 1. ' uchybien, zalecenia
wykonania zobowigzan pokontrolne — brak
podatkowych dla kontroli z WUSZ
> 5.000 : :

2 Wykonanie analiz dla potrzeb | 1.01.2016- 27.12.2016 Nie stwierdzono
wydania decyzji o zabezpieczeniu | 31.12.2016 uchybieni, zalecenia
wykonania zobowigzan pokontrolne — brak
podatkowych dla kontroli z WUSZ
>5.000

3 Procedura kontroli — wszczynanie | 1.01.2016- 28.12.2016 Nie stwierdzono
kontroli podatkowej 31.12.2016 uchybien, zalecenia

pokontrolne — brak

~ Kontrola instytucjonalna |

Zgodnie z okazang Ksigzkq kontroli ostatnia kontrola komérki kontroli podatkowej byla
przeprowadzona w 2016 roku — data zakoniczenia czynnosci kontrolnych 22.07.2016 r. (wystapienie
pokontrolne numer 2401-KW2.710.13.2016.6 UNP: 2401-16-108460 z 5.10.2016 r.). Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Klobucku pismem z 16.01.2017 r. numer 2418-KP.702.8.2016 2401-
KW2.0710.13.2016.6 UNP: 2401-16-108460 przekazal informacje o sposobie wykonania zaleceh
pokontrolnych. :

V. Ustalenia szczegélowe kontroli

V. 1. Cel kontroli

Kontrola zainicjowana zostala anonimowym wystapieniem odnoszacym si¢ do dziatan Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Klobucku, przekazanym przez Ministerstwo Finanséw Departament
Administracji Podatkowej pismem numer AP6.057.35.2017.KUK z 13.02.2017 1.

Celem kontroli bylo sprawdzenie efektywnosci, prawidtowosci przeprowadzania i dokumentowania

kontroli podatkowych zakoficzonych w 2016 r. w podobszarze ryzyka Produkcja materiatéw
budowlanych i ustugi budowlane.
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zakonczonych wymklem pozy’tywnym co stanovw 31, 81% Srednia wartosci uszczuplema WUSZ
przypadajaca na 1 kontrole pozytywna wyniosta 16.483,33 z1 (taczna wartos¢ WUSZ 296.700,00 zi
ustalona dla 18 kontroli).

Powyzsze dane nie dajg podstawy do negatywnej oceny dzialah Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Klobucku w zakresie efektywnosci dziatain zwigzanych z kontrolami podatkowymi
prowadzonymi wobec podmiotéw z podobszaru ryzyka Produkcia materiatéw budowlanych
i ustugi budowlane.

Taki stan rzeczy wskazuje, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Klobucku podejmuje efektywne
dziatania wobec podmiotéw znajdujacych si¢ w ww. podobszarze ryzyka.

Akta kontroli podatkowych

Do badania prawidlowosci dokumentowania i przeprowadzania kontroli podatkowych wytypowano
na podstawie zestawienia ,Kontrole podatkowe zakonczone w 2016 r. w podobszarze ryzyka
Produkcja materiatéw budowlanych i ustugi budowlane te kontrole podatkowe, ktére zostaly
wszczgte 1 zakonczone po 22.07.2016 r., tj. pod dniu zakoficzenia czynnosci kontrolnych w ramach
poprzedmeJ kontroli instytucjonalnej nt. ,,Kontrola podatkowa — prandlowosc przeprowadzama
i dokumentowania. Okres objety kontrolg: 2015 r.”

Badaniu poddano lacznie akta 6 nw. kontroli podatkowych

-~ Numer
postepowania | Zakres .
Lp. | Kontrolqwany NIP kontrolnego |kontroli Okres kontrol_l
_— S R (PK) .

_ - VAT 1.01.2015 - 31.12.2015
b e | 8632 I tamik 2015
[ PPL 2014, 2015
2 | 8644 VAT 1.01.2015 - 31.12.2015
| PIT 2015
3 {' | 8629 [VAT 1.01.2015 - 31.12.2015
4 | 8649 | VAT 1.01.2016 - 31.08.2016
5 , S S 8638 | VAT 1.02.2016 — 30.04.2016
6 P e ey i 8628 | PPE 2015

!
|

W zbadanych sprawach wystapily nastepujace uchybienia

1. We wniosku i decyzji o przeprowadzenie kontroli podatkowej nie zawarto dat ich podpisania
przez kierujgcego AP i NUS (PK 8632, PK 8644, PK 8629, PK 8649, PK 8638, PK 8628).
Powyzsze moze uniemozliwi¢ ustalenie nastgpstwa czasowego zwiazanego z dzialaniami
pracownikow w zakresie realizacji powierzonych spraw w przypadku koniecznosci dokonania
tego typu ustalen.

2. Nie zachowano formy pisemnej zmiany zakresu przeprowadzanej kontroli w stosunku do
zakresu wnioskowanego i zatwierdzonego weczesniej przez naczelnika (PK 8638). Takie
dziatanie moze uniemozliwi¢ ustalenie osoby odpowiedzialnej za podjecie lub zmiane decyzji.



3. Nienalezycie dokumentowano w tresci protokotu kontroli jej przebieg, tj.:

° brak precyzyjnego opisania faktu zwrécenia si¢ do innych organéw podatkowych
- 0 dokonanie czynno$ci sprawdzajacych okre§lonych faktur (PK 8644),
* bledne wpisanie w czgéci D.4. (inne dane) protokotu kontroli informacji o stanie
zatrudnienia 17-24, w sytuacji gdy z dalszej tresci protokotu wynika, ze zatrudniano 1 osobeg
a pozostale osoby byty pracownikami innej firmy (PK 8629),
* blgdne wpisanie do tresci protokotu numeru upowaznienia do kontroli podatkowej (PK
8628), ’ _
* niejednoznaczne opisanie dowodéw zatgczonych do protokolu kontroli — nie wskazano
numeru i daty wystawienia faktur (PK 8644, PK 8628), ‘
* brak informacji w jaki sposéb i przy pomocy jakiego programu prowadzone byly ksiegi
podatkowe (PK 8644, PK 8629). ' '
Powyzsze moze by¢ powodem zarzut6w strony i ostabié moc dowodowa protokotu kontroli.
W pismach znajdujacych si¢ w aktach, ktére byty kierowane do kontrolowanego i do innych
organéw podatkowych nie zawarto informacji o sporzadzajagcym dokument (PK 8632, PK 8628).
W innym przypadku (PK 8628) w egzemplarzu informacji o przyczynach braku zawiadomienia
pozostawionym w aktach nie zawarto imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego i parafy osoby
sporzadzajacej, jak réwniez podpisu i pieczeci NUS. Powyzsze moze uniemozliwié ustalenie
osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie dokumentu okreslonej tresci, ktory zostat doreczony
kontrolowanemu, w przypadku koniecznosci dokonania takich ustalef. Ponadto zgodnie z § 26
regulaminu organizacyjnego numer 48/15 (§ 21 regulaminu organizacyjnego numer 28/2017),
wszelkie pisma przedktadane do podpisu naczelnika, zastepcy lub kierownika powinny zawieraé:
imi¢, nazwisko, stanowisko shuzbowe i parafe pracownika, ktéry materiat przygotowal oraz
aprobate kolejnych przetozonych.
Do podsystemu KONTROLA nie wprowadzono:
* wszystkich dokumentéw zwigzanych z prowadzona kontrola podatkowa (protokotow
kontroli podatkowej — dotyczy wszystkich kontrolowanych postepowan kontrolnych),
* . informacji przy pomocy jakiego programu prowadzone sg ksiegi podatkowe (dot. PK 8632),.
*  ustalen kontroli dla kazdego z obszaréw (PK 8629),
* informacji o dokumentach oczekiwanych (PK 8644) .
Powyzsze jest niezgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROLA. '

VII. Podsumowanie kontroli uproszczonej i zalecenia pokontrolne

W celu uniknigcia wystepowania opisanych wyzej uchybien w przysztosci zaleca siq' jak nizej.

1.

We wnioskach i decyzjach o przeprowadzenie kontroli podatkowej przy podpisach umieszczaé
daty ich akceptacji przez kierujacego komoérkg whasciwa do typowania podmiotéw do kontroli -
podatkowych i NUS.

Stosowa¢ formg pisemng dokumentowania ustalen dotyczacych zmiany zakresu
przeprowadzanej kontroli w stosunku do zakresu wnioskowanego i zatwierdzonego wezeéniej
przez naczelnika. '

. Sporzadza¢ pisma w taki sposéb, aby w egzemplarzu pisma znajdujacym sie w urzedzie

znajdowaly si¢ informacje o osobach sporzadzajacych, aprobujacych i podpisujacych dokument
oraz stosowne podpisy i pieczecie.

. W sposob wyczerpujacy dokumentowaé w tresci protokotlu dokonane w trakcie kontroli

podatkowej czynnosci i ustalenia, dotyczgce m.in.:
* faktu zwrécenia si¢ do innych organéw podatkowych o dokonanie czynnosci

sprawdzajacych okreslonych faktur, ’

* informacji o stanie zatrudnienia w cze$ci D.4. (inne dane) protokotu kontroli,



5. Dokonywa¢ prawidlowego ewidencjonowania w podsystemie KONTROLA, zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi Ministra Finanséw, dokumentacji zwigzanej
z prowadzong kontrolg podatkows i ustalen dokonanych w trakcie kontroli, w tym m.in.:

* dokumentéw zwigzanych z prowadzong kontrola podatkowa — protokotéw kontroli

podatkowej,

» informacji przy pomocy jakiego programu prowadzone sg ksiggi podatkowe,

» ustalen kontroli dla kazdego z obszardw,

* informacji o dokumentach oczekiwanych.

Ponadto Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach poleca Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Klobucku wzmozenie nadzoru w celu wyeliminowania ryzyka wystapienia ww.
przypadkéw w przysztosci.

O podjetych dzialaniach prosze powiadomi¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach w terminie miesigca od daty otrzymania sprawozdania. :

Na powyzszych ustaleniach sprawozdanie zakoficzono.

Sprawozdanie sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden przekazano
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Klobucku. Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Klobucku ma prawo przedstawié
stanowisko do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych od dma jego otrzymania. Powyzsze nie
wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Otrzymnja:
1) Naczelnik Urzc;du Skarbowego w Klobucku
2) IAS IWW1—aa

Oyrelcror
Izby Admir 's‘craq Skarbowej
w Hatowicach




