DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 29 grudnia 2022 roku
UNP: 2401-22-292430

Sprawa: Kontrola w trybie zwyktym

Nrsprawy:  2401-IWW1.0921.19.2022.16

Kontakt:
ekspert skarbowy
tel.: 32 207 61 18
email:

gtoéwny ekspert skarbowy
tel.: 322076118
email:

Pani

llona Wozna

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Chorzowie

Wystgpienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Skarbowy w Chorzowie
ul. Armii Krajowej 5
41-506 Chorzéw

Kierownik kontrolowanej jednostki
Pani llona Wozna Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie od 18.05.2020 r. do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontroluja-
cych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 10.10.2022 r. do 4.11.2022 r.

'-{ [« e-mail: kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl ® www.slaskie.kas.gov.pl
=:= Krajowa Administracja . - . . :
mm Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice
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przez pracownikéw Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

- , gtébwnego eksperta skarbowego,

- , eksperta skarbowego
na podstawie upowaznienia numer: 2401-IWW1.0921.19.2022.5, UNP: 2401-22-223636
z dnia 7.10.2022 r. wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.
Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 2/2022 r.

Zakres kontroli

Prawidtowos¢, zasadnosé oraz terminowosé podejmowanych czynnosci w sprawach karnych
skarbowych.

Okres objety kontrolg

0d 1.01.2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Podstawy prawne

- ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859),
- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
1375).

Uzyte skroty oznaczaja:

DIAS - Dyrektor Izby Administracji Skarbowej,

IAS - Izba Administracji Skarbowej,

NUS - Naczelnik Urzedu Skarbowego,

US - Urzad Skarbowy,

UCS — Slaski Urzad Celno-Skarbowy,

RO - Regulamin organizacyjny,

SKK — Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych Skarbowych,

SEW — Dziat Spraw Wierzycielskich,

RKS — rejestr karny skarbowy,

RMW — rejestr materiatow wtasnych,

SI ESKS2 — System Informatyczny Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2,

DPO — dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,

SR — Sad Rejonowy,

kks - ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859),

kpk - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz.

1375).

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogolne

Nadzér nad prawidtowym dziataniem Urzedu Skarbowego w Chorzowie zwanego dalej Urze-
dem w zakresie objetym kontrolg (SKK) sprawowali:
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e Renata Miekina-Mika — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie do 15.05.2020 .,
e llona Wozna Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie od 16.05.2020 r. do nadal.
(dowdd akta kontroli str. 8/58,59)

W US w Chorzowie obowigzywat Regulamin organizacyjny nadany przez DIAS w Katowicach
Zarzadzeniami:
e nr21/2017 z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego US
w Chorzowie. Zarzadzenie obowigzywato w okresie od 1.03.2017 r. do 31.10.2019 .
e nr 88/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego US w Chorzowie, ktére zostato zmienione zarzadzeniami DIAS
nr 34/2020 z dnia 24 lutego 2020 r., nr 82/2020 z dnia 3 lipca 2020 r., nr 135/2020
z dnia 19 sierpnia 2020 r., nr 23/2021 z dnia 3 lutego 2021 r., nr 118/2021 z dnia 16
sierpnia 2021 r. Wprowadzone zmiany nie dotyczyty komorki SKK. Zarzadzenie
obowigzywato w okresie od 1.11.2019 r. do 10.02.2022r.
e nr9/2022 DIAS w Katowicach z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego US w Chorzowie. Zarzgdzenie obowigzuje od 11.02.2022 r. do nadal.

Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych w okresie od
1.03.2017 r. do 31.10.2019 r. nadzorowane byto przez NUS w Chorzowie.

Nastepnie w ramach Pionu Wsparcia i Kontroli podlegajgcego NUS w Chorzowie od
1.11.2019 r. funkcjonowato Wieloosobowe Stanowisko Spraw Karnych Skarbowych (SKK) do
zadan ktérego nalezato w szczegdlnosci:

1) prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — kks i ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — kpk;

2) prowadzenie postepowan mandatowych w sprawach o wykroczenia skarbowe;

3) sporzgdzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sadu;

4) wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego;

5) opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia;

6) wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe;

7) prowadzenie dochodzen w sprawach o przestepstwa okreslone w ustawie z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci;

8) rejestracja i ewidencja prowadzonych spraw oraz wprowadzanie innych danych w aplikacji
Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS2);

9) orzekanie w toku postepowan przygotowawczych w zakresie kar porzgdkowych okreslo-
nych w Kodeksie postepowania karnego.

W wyjasnieniach z 12.10.2022 r. NUS w Chorzowie wskazata, ze w zakresie objetym kontrolg
obowigzywaty nastepujgce akty prawa wewnetrznego:
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e Instrukcja nr1-032/2 z 28 listopada 2014 r. NUS w Chorzowie okreslajaca , Obieg Infor-
macji o ujawnionych naruszeniach przepiséw prawa podatkowego mogacych skutko-
wac odpowiedzialnoscig karng skarbowg”.

W Instrukcji zawarto miedzy innymi opis postepowania przy sporzadzaniu informacji o ujaw-
nionych naruszeniach prawa podatkowego mogacych skutkowaé odpowiedzialnoscig karna
skarbowa jak réwniez terminy przekazywania informacji o ujawnionych naruszeniach prawa
podatkowego mogacych skutkowaé odpowiedzialnoscig karng skarbowg do SKK.

e Decyzjanr 10/2021 NUS w Chorzowie z 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia pro-
cedury postepowania w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw podatko-
wych moggacych skutkowac odpowiedzialnoscig karng skarbowg oraz odpowiedzialno-
$cig karna.

Decyzja okresla zasady obiegu informacji o ujawnionych naruszeniach przepiséw prawa po-
datkowego i przepisow ustawy o rachunkowosci mogacych skutkowac odpowiedzialnoscia
karng skarbowg i karng jak réwniez terminy przekazywania informacji o ujawnionych wykro-
czeniach i przestepstwach skarbowych.

(dowdd akta kontroli str. 8/58,59)

W trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano rowniez regulacje zawarte w:

e Metodyce wykonywania przez Stuzbe Celng czynnosci dochodzeniowo-sledczych
w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe, przestepstwa, czynno-
$ci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia oraz czynnosci oskarzyciela publicznego
(wersja 2.0, maj 2016 r.), zwanej dalej Metodyka z 2016 r.;

e Metodyce wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa Admini-
stracje Skarbowgq z dnia 18.12.2020 r. (przekazanej m.in. do Naczelnika Urzedu przy
pismie znak: 2401-1CS.820.220.2020.2, UNP: 2401-20-248496 z 23.12.2020 r.), zwanej
dalej Metodykg z 2020 r.;

oraz pisma/wytyczne DIAS w Katowicach w zakresie objetym kontrola.

Kontrola funkcjonalna

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywato Zarzadzenie nr 3/2019 DIAS w Katowi-
cach z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stfuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w IAS w Katowicach i pod-
legtych urzedach.

W toku kontroli okazano procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej opracowane dla ko-
morki SKK w dniach 20.07.2020 r. oraz 21.12.2021 r.

W wyjasnieniach z 26.10.2022 r. NUS w Chorzowie poinformowata, ze bezposredni nadzér nad
komorka karng skarbowg sprawowat Naczelnik Urzedu, ktéry nie byt zobowigzany do opraco-
wania procedur sprawowania kontroli funkcjonalnej. Nadzér nad SKK sprawowat poprzez bie-
z3ce monitorowanie pracy komorki, tj. akceptacje pism czy omawianie danej sprawy.

Pomimo braku obowigzku opracowania procedur sprawowania kontroli funkcjonalnej wyni-
kajgcego z § 6 ust 1 Zarzadzenia nr 3/2019 DIAS w Katowicach, pracownik petnigcy funkcje
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koordynatora komérki SKK zostat zobligowany przez NUS do utworzenia odpowiedniej proce-
dury w terminie do 20 lipca 2020 r.
(dowdd akta kontroli str. 8/63-67, 8/166,167,195)

2. Ustalenia szczegétowe

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢, zasadno$¢ oraz terminowos$¢ podejmowanych czyn-
nosci w sprawach karnych skarbowych.

Kontrolg objeta zostata dziatalnos¢ jednostki organizacyjnej w zakresie:
- rozwigzan organizacyjnych w zakresie prawidtowosci i terminowosci prowadzenia

i ewidencjonowania czynnosci o wykroczenia i przestepstwa skarbowe,

- rzetelnosci i terminowosci wprowadzania danych do SI ESKS2,

- prawidtowosci prowadzonych postepowan  przygotowawczych w  sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (m.in. nadawanie biegu sprawom,
szybko$¢ prowadzonych dochodzen, przedawnienie czynédw zabronionych) oraz
prawidtowosci i terminowosci dokonywania oceny przestanek procesowych
wykluczajgcych dopuszczalno$é postepowania karnego skarbowego ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedawnienia karalnosci czynéw,

- nadzoru sprawowanego w kontrolowanej jednostce/komérce w wyzej wymienionym
zakresie.

Dobdr proby do kontroli przeprowadzono na podstawie spraw zaewidencjonowanych
w SI ESKS 2 (RMW, RKS) wybranych w oparciu o sporzgdzone raporty:

- ZST0019-POD ,,zestawienie spraw w zaleznosci od sposobu zatatwienia sprawy z toku sprawy
w podanym okresie po dacie czynnosci i kategorii towaru w sprawie” o parametrach: (data
czynnosci - przedawnienia: od 1.11.2022 r. do 31.12.2023 r.; kategoria towaru: uszczuplenie
podatkowe; sposdb zatatwienia sprawy: data przedawnienia karalnosci czynu, data przedaw-
nienia naleznosci publicznoprawnej/zobowigzania podatkowego),

- ZSR-T01-K05 , postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe prowadzone w uc. Liczba spraw prawomocnie zakoriczonych umorzeniem postepo-
wania” o parametrach: (data poczatkowa 1.01.2019 r., data koncowa 21.09.2022 r.).

Wobec powyzszego do kontroli wytypowano:

- z raportu Z2ST0019-POD:
1. Cztery sprawy z RMW (RMW: 71/2020, 21/2021, 51/2021, 66/2021), ktérych data przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego przypada na 31.12.2022r. (z 17 spraw wytypowano co piata

sprawe poczynajac od pierwszej);

2. Cztery sprawy z RMW (RMW: 81/2020, 61/2021, 80/2022, 121/2022), ktérych data prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego przypada na 31.12.2023 r. (z 28 spraw wytypowano co
siddma sprawe poczynajac od drugiej);

3. Trzy sprawy z RKS (RKS: 52/2020, 26/2021, 24/2022), ktérych data przedawnienia zobowig-
zania podatkowego przypada na 31.12.2022 r. (z 13 spraw wytypowano trzy sprawy o réznym
statusie sprawy: przekazane do IC, zakonczone, prowadzone);
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4. Trzy sprawy z RKS (RKS: 34/2021, 27/2021, 47/2021), ktorych data przedawnienia zobowia-
zania podatkowego przypada na 31.12.2023 r. (z dziewieciu spraw wytypowano trzy sprawy
o réznym statusie sprawy: przekazane do IC, zakoriczone).

- z raportu ZSR-T01-K05
1. Cztery sprawy z RKS (nr RKS: 56/2021, 69/2021, 40/2020, 64/2020), ktore zostaty prawo-
mocnie zakoficzone umorzeniem postepowania.

tacznie wytypowano 18 spraw z czego:
- jedna sprawa zostata przestana zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg do UCS w Katowicach (RMW
81/2020),
- sprawa RMW 71/2020 nie zostata zweryfikowana z uwagi na jej prowadzenie pod nadzorem
prokuratora,
- sprawy RMW 51/2021 i RKS 24/2022 dotyczg tego samego postepowania,
- sprawy RMW 61/2021 i RKS 69/2021 dotyczg tego samego postepowania.
Zatem weryfikacji poddano 16 spraw.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na:
1. Aktach gtéwnych spraw: RMW 61/2021 (RKS 69/2021), RMW 80/2022, RKS 40/2020,
RKS 64/2020, RKS 56/2021, RMW 66/2021.
2. Aktach podrecznych spraw z uwagi na:
- przekazanie sprawy do USC w Katowicach zgodnie z wiasciwosciag rzeczowa, dotyczy:
RMW 81/2020,
- przekazanie akt gtéwnych sprawy do SR w Chorzowie, dotyczy: RKS 24/2022 (RMW
51/2021), RKS 26/2021, RKS 27/2021, RMW 21/2021, RKS 47/2021,
- przekazanie akt gtéwnych sprawy do IAS w Katowicach, dotyczy: RKS 52/2020,
- przekazanie akt gtdwnych sprawy do Prokuratury Rejonowej w Chorzowie, dotyczy:
RKS 34/2021.
3. Whniosku o ukaranie RMW 121/2022.

3. Opis skontrolowanych zagadnien

1. Rzetelnos¢ i terminowos¢ wprowadzania danych do SI ESKS2.

Sprawdzeniem objeto:

- terminowos¢ i prawidtowos¢ rejestrowania spraw w SI ESKS2, w szczegdlnosci czy
obligatoryjne wpisy zostaty dokonane w terminie 30 dni od daty czynnosci,

- kompletnos¢ dokonanych wpiséw w formatce ,Tok sprawy”,

- przestrzeganie zatozen Podrecznika uzytkownika — Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych SI
ESKS2 dotyczacych obligatoryjnych wpiséw.

Na podstawie analizy wpisow dotyczgcych poszczegdlnych spraw w zakresie rzetelnosci i ter-
minowosci wprowadzania danych do systemu SI ESKS2 stwierdzono opdznienia w rejestracji
danych wynoszgce powyzej 30 dni w przypadku spraw o nr:
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RKS 34/2021
- wniosek o ukaranie nr 2406-SER.700.1158.2019.BA z 30.08.2019 r. (wptyw do SKK

30.08.2019 r.) zaewidencjonowano w SI ESKS2 pod numerem RMW 899/2019 dnia
7.11.2019 r., tj. po uptywie 66 dni,

- postanowienie o przedstawieniu zarzutéw nr RKS 34/2021/2406 z 19.07.2021 r., ktére
ogtoszono 6.09.2021 r., wprowadzono do SI ESKS2 dnia 5.10.2022 r., tj. po uptywie 393
dni,

- postanowienie o zmianie zarzutéw z 6.09.2021 r. w sprawie RKS 34/2021/2406, ktére ogto-
szono 6.09.2021 r., wprowadzono do SI ESKS2 5.10.2022 r., tj. po uptywie 393 dni,

- wpis dotyczacy zwrotu akt sprawy z IAS w Katowicach, tj. postanowienia o umorzeniu do-
chodzenia z 20.07.2021 r. zatwierdzonego 7.10.2021 r. (wptyw akt do US 11.10.2021 r.)
zostat dokonany 5.10.2022 r., tj. po uptywie 358 dni,

- wpis dotyczacy zwrotu akt sprawy z IAS w Katowicach, tj. postanowienia o czeSciowym
umorzeniu dochodzenia z 21.12.2021 r. zatwierdzonego 7.01.2022 r. (wptyw akt do US
12.01.2022 r.) zostat dokonany 5.10.2022 r., tj. po uptywie 265 dni,

- wpis dotyczacy przekazania akt sprawy wraz z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia nr
RKS 34/2021/2406 2 21.06.2022 r. zostat wprowadzony do SI ESKS 5.10.2022 r., tj. po upty-
wie 105 dni,

- wpis dotyczgcy zwrotu akt sprawy z IAS w Katowicach, tj. postanowienia o przedtuzeniu
dochodzenia z 6.07.2022 r. (wptyw akt do US 15.07.2022 r.) zostat dokonany 5.10.2022 r.,
tj. po uptywie 79 dni.

RKS 52/2020

- wpis dotyczacy przekazania akt sprawy wraz z wnioskiem o przedtuzenie dochodzenia RKS
52/2020/2406 z 9.04.2021r. wprowadzono do SI ESKS2 10.10.2022 r., tj. po uptywie 546
dni,

- wpis dotyczacy zwrotu akt sprawy z IAS w Katowicach, tj. postanowienia o przedtuzeniu
dochodzenia z 29.07.2021 r. (wptyw do US 30.07.2021 r.) dokonano dnia 10.10.2022 r., tj.
po uptywie 434 dni.

RMW 17/2021; RKS 56/2021
- wniosek o ukaranie z 9.06.2021 r. zaewidencjonowano w S| ESKS2 pod numerem RMW
17/2021 dnia 10.06.2021 r., tj. po uptywie 1 dnia.

RMW 547/2019 RKS 64/2020

- wniosek o ukaranie z 27.06.2019 r. zaewidencjonowano Sl ESKS2 pod numerem RMW
547/2019 dnia 14.10.2019 r., tj. po uptywie 108 dni.

RMW 21/2021; RKS 43/2021
- postanowienie o wszczeciu dochodzenia nr RKS 43/2021/2406 z 14.07.2021 r. wprowa-

dzono do SI ESKS2 21.09.2021 r., tj. po uptywie 69 dni,

- postanowienie o przedstawieniu zarzutéw nr RKS 43/2022/2406 z 14.07.2021 r., ktérego
tres¢ ogtoszono 29.07.2021 r. wprowadzono do Sl ESKS2 dnia 21.09.2021 r., tj. po upty-
wie 54 dni.
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RMW 51/2021; RKS 24/2022

- postanowienie o przedstawieniu zarzutdw nr RKS 24/2022/2406 z 4.07.2022 r., ktérego
tres¢ ogtoszono 22.07.2022 r. wprowadzono do S| ESKS2 dnia 26.08.2022 r., tj. po upty-
wie 35 dni.

Ponadto w przypadku sprawy:

- RKS 52/2020 w zaktadce , 0soba fizyczna” nie wprowadzono danych osoby powigzanej ze
sprawa,

-RKS 43/2021 (RMW 21/2021) btednie wprowadzono w formatce ,,tok sprawy” date czynnosci
postanowienia SR w Chorzowie z 8.12.2021 r. (wptyw do US w Chorzowie 17.12.2021 r.) - wpi-
sano 17.12.2022 r., winno by¢ 17.12.2021 r.

Whpisy zostaty uzupetnione i poprawione w toku kontroli.
(dowdd akta kontroli str. 8/217)

W wyniku przeprowadzonej analizy zapiséw stwierdzono, ze zidentyfikowane nieprawidtowo-
$ci i uchybienia dotyczyty gtéwnie opdznien w rejestracji danych w SI ESKS2.

Zgodnie z Podrecznikiem Uzytkownika — Postepowanie Karne Skarbowe w rozdziale 2.4.1.
»,Tok sprawy” opisano czynnosci procesowe, ktére w momencie ich wystgpienia w toku
postepowania podlegajg obligatoryjnemu wprowadzeniu do Rejestrow RKS, RMW oraz EMS.
Pozycje wprowadzone do formatki ,Tok sprawy..”, nalezy wprowadza¢ na biezgco
z maksymalnym opdznieniem nieprzekraczajgcym 30 dni.

Majgc na uwadze powyisze sprawy opdznienie we wprowadzeniu danych do SI ESKS2
wyniosto od 5 dni do 516 dni.

2. Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Sprawdzeniem objeto nadawanie biegu sprawom, szybkos$¢ prowadzonych dochodzen, prze-
dawnienie czyndéw zabronionych, tj.:

- uptyw czasu pomiedzy wptywem wniosku w sprawie karnej do SKK, a wszczeciem postepowania przy-
gotowawczego,

- szybko$¢ prowadzonych dochodzen i terminowos¢ sporzadzania wnioskdw o przedtuzenie
postepowania przygotowawczego, tj. uptyw czasu pomiedzy wszczeciem postepowania przygoto-
wawczego, a jego zakonczeniem,

-Wywigzywanie sie z obowigzku wynikajacego z art. 133 § 3 kks, tj. zawiadamiania wtasciwego
organu podatkowego o wszczeciu i prawomocnym zakornczeniu postepowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

2.1. Uptyw czasu pomiedzy wptywem wniosku w sprawie karnej do SKK, a wszczeciem postepowa-
nia przygotowawczego.
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Tabelanr1.

L.p.

Numer RMW/
RKS

Data wptywu
whiosku do SKK

Data wszczecia po-
stepowania przygo-
towawczego

Liczba dni po-
miedzy czyn-
nosciami

UWAGI

RMW 71/2020

Nie weryfikowano z uwagi na przeka-
zanie sprawy do Prokuratury. Wnio-
sek przestany zgodnie

z whasciwoscig rzeczowg do Prokura-
tury Rejonowej w Chorzowie

RMW 21/2021
RKS 43/2021

14.06.2021 r.

14.07.2021 r.

30 dni

Brak uwag

RMW 51/2021
RKS 24/2022

20.09.2021 r.

30.06.2022r.

283 dni

Postanowienie o wszczeciu dochodze-
nia o przestepstwo skarbowe

z art. 56 § 2 kks wydano 30.06.2022 .,
tj. po uptywie 283 dni od daty wptywu
whiosku do SKK.

RMW 66/2021

21.12.2021r.

W dniu 29.06.2022 r. sporzadzono
analize dotyczacg odstgpienia od
ukarania z uwagi na brak wystgpienia
jednego ze znamion czynu zabronio-
nego.

RMW 81/2020

20.11.2020 .
25.02.2022r.

Sprawa zostata zakoriczona w trybie
przekazania wedtug wtasciwosci rze-
czowej. Pismem nr 2406-
SKK.800.53.2022 z 29.09.2022 r. NUS
w Chorzowie przekazat do Naczelnika
UCS w Katowicach materiaty uzasad-
niajace podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa skarbowego z art. 62 § 2a
kks w zw. z art. 6 § 2 kks, tj. po upty-
wie 204 dni od dnia wptywu wniosku
do SKK.

RMW 61/2021
RKS 69/2021

6.12.2021r.

28.12.2021r.

Brak uwag

RMW 80/2022

18.03.2022 r.

Brak wszczecia postepowania na
dzien rozpoczecia kontroli (od dnia
wptywu wniosku do SKK do dnia
wszczecia kontroli uptyneto 203 dni).
Whniosek przekazany przez NUS w Za-
brzu zgodnie z wiasciwoscig do NUS
w Chorzowie.

RMW
121/2022

30.08.2022r.

Brak wszczecia postepowania na
dzien rozpoczecia kontroli. Od dnia
wptywu wniosku do SKK do dnia
wszczecia kontroli uptyneto 40 dni.

RKS 52/2020

31.05.2017r.

14.10.2020 r.

1231 dni

Brak nr RMW.

Postanowienie o wszczeciu docho-
dzenia o przestepstwo skarbowe
zart. 77 § 2 kks w zw. z art. 77 § 1 kks
w zw. z art. 6 § 2 kks wydano
14.10.2020 ., tj. po uptywie 1231 dni
od daty wptywu wniosku do SKK.

10.

RKS 26/2021

28.09.2017 r.
9.11.2017 .

5.05.2021r.

1272 dni

Brak nr RMW.
Postanowienie o wszczeciu docho-
dzenia w sprawie o przestepstwo
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skarbowe z art. 77 § 2 kks w zw. art.
6 § 2 kks wydano 5.05.2021 r., tj. po
uptywie 1272 dni od daty wptywu
whniosku do SKK.

11. RMW 30.08.2019 . 21.06.2021r. 658 dni Postanowienie o wszczeciu docho-
899/2019 dzenia o przestepstwo skarbowe
RKS 34/2021 zart. 77 § 2 kks w zw. art. 6 § 2 kks
wydano 21.06.2021 r., tj. po uptywie
658 dni od daty wptywu wniosku do
SKK.
12. RMW 29.05.2018 . 5.05.2021r. 1071 dni Postanowienie o wszczeciu docho-
125/2018 dzenia w sprawie o przestepstwo
RKS 27/2021 skarbowe z art. 77 § 2 kks w zw. art.
6 § 2 kks wydano 5.05.2021 r., tj. po
uptywie 1071 dni od daty wptywu
whniosku do SKK.
13. RMW 12.06.2018 r. 29.09.2021r. 1204 dni, Whnioski RMW 255/2018 i 399/2018
255/2018 7.09.2018 . 1115 dni potgczono do wspdlnego prowadze-
RMW nia. Postanowienie o wszczeciu do-
399/2018 chodzenia o przestepstwo skarbowe
RKS 47/2021 zart. 77 § 2 kks w zw. art. 77 § 1 kks
w zw. z art. 6 § 2 kks wydano
29.09.2021 ., tj. po uptywie 1204
i 1115 dni od daty wptywu wniosku
do SKK.
14. RMW 17/2021  9.06.2021r. 25.10.2021r. 137 dni Postanowienie o wszczeciu docho-
RKS 56/2021 dzenia o przestepstwo skarbowe
z art. 54 § 2 kks wydano 25.10.2021 r.
tj. po uptywie 137 dni od daty
wptywu wniosku do SKK.
15. RKS 40/2020 17.09.2012 . 23.08.2013r. 339 dni Brak nr RMW.
26.06.2012 . 330 dni Postanowienie o wszczeciu docho-
29.05.2013 . 85 dni dzenia o wykroczenie skarbowe
5.07.2013 . 46 dni zart. 57 § 1 kks oraz art. 77 § 3 kks
wydano 23.08.2013 r., tj. po uptywie
46, 85, 330, 339 dni od daty wptywu
whniosku do SKK.
16. RMW 27.06.2019 . 31.12.2020 . 552 dni Postanowienie o wszczeciu docho-
547/2019 dzenia o przestepstwo skarbowe
RKS 64/2020 zart. 77 § 2 kks w zw. art. 6 § 2 kks

wydano 31.12.2020 r., tj. po uptywie

552 dni od daty wptywu wnioskéw do

SKK.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 16 wnioskéw o ukaranie ustalono, ze:

1. dwa wnioski zostaty zakoriczone w trybie przekazania do innego organu wedtug wia-

2.

3.

$ciwosci rzeczowej (RMW 71/2020 i RMW 81/2020),

w jednym przypadku sporzgdzono analize dotyczgcg odstgpienia od ukarania z uwagi

na fakt, ze w sprawie nie wystgpito jedno ze znamion czynu zabronionego z art. 56 § 2
kks (RMW 66/2021),
w dwéch przypadkach nie zostato wszczete dochodzenie do dnia wszczecia czynnosci
kontrolnych (RMW 80/2022 i RMW 121/2022) w terminie wskazanym w § 82
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Metodyki z 2020 ., tj. w terminie 30 dni od dnia nastepnego po dacie uzyskania zawia-
domienie o przestepstwie lub wykroczeniu skarbowym,

4. w dwéch przypadkach wszczecie dochodzenia nastgpito w terminie do 30 dni od
wptywu wniosku do SKK (RMW 21/2021-RKS 43/2021, RMW 61/2021-RKS 69/2021),

5. w dziewieciu przypadkach wszczecie dochodzenia nastgpito w terminie od 46 dni do
1272 dni od wptywu wniosku do SKK (RMW 547/2019-RKS 64/2020; RKS 40/2020;
RMW 17/2021-RKS 56/2021; RMW 255,399/2018 -RKS 47/2021; RMW 125/2018-RKS
27/2021; RMW 899/2019-RKS 34/2021; RKS 26/2021; RKS 52/2020; RMW 51/2021-
RKS 24/2022),

6. w trzech przypadkach nie zaewidencjonowano w SI ESKS2 —w RMW wnioskéw w spra-
wie karnej, w przypadku postepowan o numerach RKS 52/2020 (wniosek
2 31.05.2017 r.), RKS 26/2021 (wniosek z 28.09.2017 r.19.11.2017 r.).

W zwigzku z brakiem zaewidencjonowania w SI ESKS2 —w RMW whnioskéw w sprawie karnej
z 31.05.2017 r., 28.09.2017 r., 9.11.2017 r. NUS w Chorzowie w piSmie z 26.10.2022 r. wyja-
$nita, ze wnioski o ukaranie w sprawach o sygn. akt RKS 52/2020 oraz RKS 26/2021 wptynety
do SKKw 2017 r., kiedy nie byto obowigzku ich rejestracji w S| ESKS2. Wskazane wnioski zostaty
zarejestrowane w owczesnym programie MANDATY stuzgcym do ich ewidencji, tj. wniosek
z 31.05.2017 r. pod nr 259/2017, wniosek z 28.09.2017 r. pod nr 718/2017, a wniosek
29.11.2017 r. pod nr 811/2017. Ponadto NUS w Chorzowie przedtozyta pismo Ministerstwa
Finanséw nr DPP6.853.25.2018.AKI z 22.02.2018 r., w ktérym zalecono odstgpienie od wpro-
wadzania danych w aplikacji MANDATY oraz dokonywanie od 1.01.2018 r. biezgcej rejestracji
nowo wptywajacych spraw w systemie SI ESKS2.
(dowdd akta kontroli str. 8/163,168-171, 8/311, 314, 370, 413-415, 461, 462, 492-497, 551, 565, 578,
629, 630, 645, 662, 663, 758-764, 798-801, 961-967)
Majac na uwadze powyzsze Zespo6t Kontrolerow uznat ztozone wyjasnienia.

Dokonujgc sprawdzenia terminowosci w zakresie powyzej badanych spraw stwierdzono:
e opodznienie w przekazaniu zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa wniosku o ukaranie wyno-
szgce 204 dni (RMW 81/2020).

Za pismem nr 2401-1CS.820.92.2020.58 z 18.05.2021 r. Zastepca DIAS w Katowicach Mariusz
Cupiat przekazat do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. slgskiego Procedure nr 2401-
338000-CZS.020.1.2021.1 z 14.05.2021 r. dotyczacg przekazywania Naczelnikowi UCS w Kato-
wicach przez NUS podlegtych DIAS w Katowicach, wnioskdw o wszczecie postepowania w spra-
wie o przestepstwa, przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, nalezgce do wtasci-
wosci rzeczowej Naczelnika UCS. Zgodnie z § 4 wyzej wymienionej Procedury wniosek
0 wszczecie postepowania nalezy przekazaé niezwtocznie po uzyskaniu informacji wskazujgce;j
na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, co do zasady w terminie nie krotszym
niz 12 miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia naleznosci publicznoprawne;.

e brak wszczecia postepowania przygotowawczego w przypadku RMW 80/2022 i RMW
121/2022, w terminie wskazanym w § 82 Metodyki z 2020 r., tj. 30 dni od dnia
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nastepnego po dacie uzyskania zawiadomienie o przestepstwie lub wykroczeniu
skarbowym, wynoszgce odpowiednio 203 i 40 dni.

e naruszenie terminowosci przez finansowy organ postepowania przygotowawczego
w zakresie wszczecia postepowan karnych skarbowych o nr RKS 24/2022 (283 dni), RKS
52/2020 (1231 dni), RKS 26/2021 (1272 dni), RKS 34/2021 (658 dni), RKS 27/2021 (1071
dni), RKS 47/2021 (1115 dni i 1204 dni), RKS 56/2021 (137 dni), RKS 40/2020 (od 46
do 339 dni), RKS 64/2020 (552 dni).

Zgodnie z art. 303 k.p.k. w zw. z art. 113 k.k.s. jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie posta-
nowienie o wszczeciu $ledztwa, w ktérym okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania
oraz jego kwalifikacje prawna.

Woprost z przepisdw kpk nie wynika termin, w ktérym nalezy przeprowadzi¢ analize informacji
zawartych we wnioskach o ukaranie. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze weryfikowanie wnio-
skow wymaga szybkiego dziatania, gdyz w przeciwnym razie wigze sie to z brakiem aktualnosci
stanu faktycznego. Brak szybkiej reakcji w zwigzku z uzyskang informacjg o przestepstwie pro-
wadzi niejednokrotnie do braku mozliwosci w zakresie gromadzenia dowoddéw w dalszych eta-
pach postepowania w danej sprawie, czy tez dokonania ustalen faktycznych zwigzanych ze
sprawcg czynu zabronionego. Podjecie czynnosci jest obowigzkiem organu procesowego opie-
rajgcego swoje dziatanie na zasadzie legalizmu (art. 10 kpk).

NUS w Chorzowie w pismach z 28.10.2022 r. i 2.11.2022 r. wyjasnita miedzy innymi, ze
przyczyng poznego wszczecia dochodzen byta mato stabilna - na przestrzeni ostatnich lat -
sytuacja kadrowa w komorce karnej skarbowej zwigzana z rotacjg kadr, a takze znaczne
obcigzenie zadaniami bezposrednio niezwigzanymi z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych (...). W wiekszosci przypadkdéw wszczete postepowania przygotowawcze
dotyczyty czyndéw z ustawy o rachunkowosci i byly nadzorowane przez Prokurature Rejonowg
w Chorzowie. Powyisze spowodowato zmniejszenie w tym czasie liczby postepowan
przygotowawczych prowadzonych w oparciu o kodeks karny skarbowy (..). W celu
zobrazowania sytuacji kadrowej oraz obcigzenia pracg NUS w Chorzowie sporzadzita ponizsze
zestawienie.

Tabela nr 2. Obsada kadrowa w SKK

Rok llos¢ wnioskéw Obsada kadrowa w komérce SKK
o ukaranie
2014 2350 jeden pracownik
2015 1174 - od stycznia do kwietnia - jeden pracownik;
- od kwietnia do grudnia - dwdch pracownikéw (w tym jeden nowo za-
trudniony).
2016 1039 - od stycznia do marca - dwdch pracownikéw (w tym jeden dtugo-

trwale nieobecny);
- od kwietnia do grudnia trzech pracownikéw (w tym jeden dtugo-
trwale nieobecny, jeden nowo zatrudniony);

2017 944 - od stycznia do sierpnia trzech pracownikéw (w tym jeden dtugo-
trwale nieobecny);
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- od wrzesnia do grudnia - dwdch pracownikow (przesuniecie pracow-
nika do innej komorki US).
2018 711 dwadch pracownikéw

2019 1026 - od stycznia do lutego - dwdch pracownikow;
- od lutego do sierpnia - trzech pracownikéw (w tym jeden nowo za-
trudniony);
- od sierpnia do grudnia - trzech pracownikéw (zatrudnienie w sierp-
niu nowego pracownika, odejscie w sierpniu pracownika z doswiad-
czeniem).

2020 100 - od stycznia do sierpnia - trzech pracownikow (odejscie pracownika
do UCS w Katowicach);
- od wrzesnia do grudnia - trzech pracownikéw (w tym jeden nowo za-

trudniony).
2021 67 trzech pracownikow
2022 140 - od stycznia do lipca - trzech pracownikow;

- od sierpnia - dwdch pracownikow (przejscie pracownika do IAS);

-0d 10.10.2022 r. - trzech pracownikéw (w tym jeden nowo zatrud-

niony).
Ponadto przy podejmowaniu decyzji o kolejnosci wszczecia postepowania karnego skarbo-
wego kierowano sie:
- datg przedawnienia karalnosci czynu i datg przedawnienia zobowigzania podatkowego,
- wysokoscig uszczuplenia (narazenia na uszczuplenie) naleznosci publicznoprawnej,
- rodzajem popetnionego czynu zabronionego.
Na pdiniejsze wszczecie postepowan miata rowniez wptyw sytuacja zwigzana
z wybuchem pandemii COVID-19 oraz zwigzane z nig restrykcje, gdzie w zwigzku z poleceniami
Szefa KAS i DIAS w Katowicach podjeto dziatania majace na celu zapobiezenie rozprzestrzenia-
nia sie epidemii SARS-CoV-2 poprzez ograniczenie dostepu klientéw do urzedu.

(dowdd akta kontroli str. 8/184-188, 212-216, 218)

Zespot Kontroleréow nie uwzglednit ztozonych wyjasnien, majac w szczegdlnosci na uwadze
wtasciwg realizacje zasad: art. 9 § 1 kpk (dziatania z urzedu) i art. 10 § 1 kpk (legalizmu)
w zwigzku z art. 113 § 1 kks, ktére stanowig odpowiednio, ze organy procesowe prowadzg
postepowanie i dokonujg czynnosci z urzedu (...) oraz organ powotany do $cigania przestepstw
jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego (...).
Znaczny uptyw czasu od naruszenia przepisdw do dnia podjecia stosownych dziatan utrudnia
postepowanie dowodowe lub uniemozliwia ustalenie stanu faktycznego.

2.2. Szybkos¢ prowadzonych dochodzen (uptyw czasu pomiedzy wszczeciem postepowania
przygotowawczego a jego zakonczeniem) i terminowos¢ sporzadzania wnioskéw
o przedtuzenie postepowania przygotowawczego:

Kontroli poddano akta 11 spraw karnych skarbowych (RKS) wytypowanych do kontroli w za-

kresie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji procesowej, tj. sprawdzenia:

e terminowosci kierowania wnioskdw o przedifuzenie dochodzenia w sprawach
o przestepstwo skarbowe zgodnie z art. 153 § 1 kks, tj. w ciggu trzech miesiecy od daty
wszczecia,
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e terminowosci kierowania wnioskow o przedtuzenie dochodzenia w sprawach
o wykroczenie skarbowe zgodnie z art. 153 § 3 kks, tj. w ciggu dwdch miesiecy od daty
wszczecia,

e terminowosci wnoszenia, sporzgdzania wnioskéw o udzielenie zezwolenia na DPO, aktow
oskarzenia i przekazywania ich zgodnie z art. 145 § 1i art. 155 § 4 kks,

e zachowania ciggtosci prowadzonego postepowania oraz dochowania terminu wyznaczo-
nego przez organ nadrzedny,

e wystgpienia przypadkdéw braku sporzadzania wniosku o przedtuzenie prowadzonego po-
stepowania,

e przestrzegania wytycznych zawartych w Metodykach: § 196 Metodyki z 2016 r. oraz
§ 200 Metodyki z 2020 r., tj. kierowania wnioskow o przedfuzenie dochodzenia przy
zachowaniu odpowiedniego terminu wyprzedzenia.

W wyniku kontroli przedtozonych akt dokonano ponizszych ustalen:

1. Numer sprawy: RKS 56/2021 Status: postepowanie zakonczone
Przestepstwo skarbowe Postanowienie o umorzeniu dochodzenia
2 10.05.2022 r., zatwierdzone 12.07.2022 r.,
prawomocne z dniem 19.07.2022r.

Data wszczecia: 25.10.2021 r. Termin zakoriczenia: 25.01.2022 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:
-19.01.2022r., 21.01.2022r. 25.04.2022 r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia z 19.01.2022r. data wptywu do DIAS w Katowicach w dniu
21.01.2022 r. przekazano z uchybieniem 5 — dniowego terminu wskazanego w § 200 pkt 2 Metodyki
z22020r.

(dowdd akta kontroli str. 8/370, 384-387)

2. Numer sprawy: RKS 24/2022 Status: postepowanie zakonczone
Przestepstwo skarbowe 14.10.2022 r. — akt oskarzenia
Data wszczecia: 30.06.2022 r. Termin zakonczenia: 30.09.2022r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:

- bez wniosku - bez przedtuzenia

Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

3. Numer sprawy: Status: postepowanie zakonczone
RMW 21/2021; RKS 43/2021 14.10.2021 r. — akt oskarzenia
Przestepstwo skarbowe

Data wszczecia: 14.07.2021 r. Termin zakonczenia: 14.10.2021r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:

- bez wniosku - bez przedtuzenia
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Akt oskarzenia wydano w terminie zgodnie z art. 155 § 4 kks.

4. Numer sprawy: RKS 27/2021 Status: postepowanie zakonczone

Przestepstwo skarbowe 28.04.2022 r. wniosek finansowego organu
postepowania przygotowawczego o udzielenie
zezwolenia na DPO (29.04.2022 r. — data
wptywu wniosku do SR w Chorzowie)

Data wszczecia: 5.05.2021 r. Termin zakonczenia: 5.08.2021 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedfuzenia:
-26.07.2021r., ------mmm—-- ; 5.11.2021r.

-16.11.2021r., - ; 5.02.2022 .

-31.01.2022r., 2.02.2022r. 5.04.2022 .

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia z 16.11.2021 r. zostat sporzadzony po uptywie terminu
przedtuzenia dochodzenia, ktéry uptynat 5.11.2021 r. oraz wniosek o przedtuzenie dochodzenia
z 31.01.2022 r. zostat ztozony do DIAS w Katowicach w dniu 2.02.2022 r., tj. z uchybieniem
5 — dniowego terminu wskazanego w § 200 pkt 2 Metodyki z 2020 r.

Zakonczenie postepowania nastgpito 28.04.2022 r. wniesieniem wniosku o udzielenie zezwolenia na
DPO, tj. po uptywie terminu do ktérego dochodzenie zostato przedtuzone przez organ nadrzedny.
Finansowy organ postepowania przygotowawczego w przedmiotowej sprawie dokonat przedtuzenia
okresu trwania postepowania do dnia 5.04.2022 r., a wniosek finansowego organu postepowania
przygotowawczego o udzielenie zezwolenia na DPO wydano 28.04.2022 .

(dowdd akta kontroli str. 8/551, 539-544, 549, 559-561, 563)

5. Numer sprawy: RKS 26/2021 Status: postepowanie zakonczone

Przestepstwo skarbowe 10.05.2022 r. wniosek finansowego organu
postepowania przygotowawczego o udzielenie
zezwolenia na DPO. (11.05.2022 r. — data
wptywu wniosku do SR w Chorzowie)

Data wszczecia: 5.05.2021 r. Termin zakonczenia: 5.08.2021 r.
Whniosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:
-26.07.2021r., ----m-memmeee- ; 5.11.2021r.

-16.11.2021r., ----mmm-mmme- ; 5.02.2022 .

-31.01.2022r., 2.02.2022r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

5.04.2022 .

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia z 16.11.2021 r. zostat sporzadzony po uptywie terminu
przedtuzenia dochodzenia, ktérego termin uptynat 5.11.2021 r. oraz wniosek o przedtuzenie
dochodzenia z 31.01.2022 r. zostat ztozony do DIAS w Katowicach w dniu 2.02.2022 r. z uchybieniem
5 — dniowego terminu wskazanego w § 200 pkt 2 Metodyki z 2020 r.

Zakonczenie postepowania nastgpito 10.05.2022 r. wniesieniem whniosku o udzielenie zezwolenia na
DPO, tj. po uptywie terminu do ktérego dochodzenie zostato przedtuzone przez organ nadrzedny.
Finansowy organ postepowania przygotowawczego w przedmiotowej sprawie dokonat przedtuzenia
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okresu trwania postepowania do dnia 5.04.2022 r., a wniosek o udzielenie zezwolenia na DPO wy-

dano 10.05.2022r.

6. Numer sprawy: RKS 47/2021
Przestepstwo skarbowe

(dowdd akta kontroli str. 8/599, 600, 622, 623, 627)

Status: postepowanie zakonczone

17.11.2021 r. — wniosek finansowego organu
postepowania przygotowawczego o udzielenie
zezwolenia na DPO (19.11.2021 r. — data
wptywu wniosku do SR w Chorzowie)

Data wszczecia: 29.09.2021 r.

Termin zakonczenia: 29.12.2021r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia:
- bez wniosku

Termin przedfuzenia:
- bez przedtuzenia

Whiosek o udzielenie zezwolenia na DPO wydany w terminie zgodnie z art. 145 § 1 kks.

7. Numer sprawy: RKS 40/2020
Wykroczenie skarbowe

Status: postepowanie zakoriczone

29.10.2013 r. — wniosek finansowego organu
postepowania przygotowawczego o udzielenie
zezwolenia na DPO (7.11.2013 r. — data wptywu
whiosku do SR w Chorzowie);

29.01.2014 r. — SR w Chorzowie nie uwzglednit
whniosku o udzielenie zezwolenia na DPO;
11.12.2014 r. — ponowny wniosek finansowego
organu postepowania przygotowawczego

o udzielenie zezwolenia na DPO (2.02.2015r. —
data wptywu wniosku do SR w Chorzowie);
11.05.2015 r. - SR w Chorzowie nie uwzglednit
whniosku o udzielenie zezwolenia na DPO;
10.11.2020 r. — postanowienie NUS

w Chorzowie o umorzeniu dochodzenia
zatwierdzone 4.12.2020 r.

Data wszczecia: 23.08.2013 r.

Termin zakonczenia: 23.10.2013r.

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia:
- bez wniosku

Termin przedtuzenia:
- bez przedtuzenia

Przebieg sprawy zostat opisany w punkcie 2.2.1.

8. Numer sprawy: RKS 52/2020
Przestepstwo skarbowe

Status: postepowanie w toku

Data wszczecia: 14.10.2020 r.

Termin zakoniczenia: 14.01.2021 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia:

-8.01.2021r.,, 8.01.2021r,
-9.04.2021r., 12.04.2021r.;

Termin przedtuzenia:

14.04.2021 r.
14.07.2021 r.
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-26.07.2021r., 26.07.2021r,; 13.10.2021 r.
-22.10.2021r., 22.10.2021r.; 13.01.2022r.
-4.01.2022r.,, 5.01.2022r.; 13.04.2022 r.
-5.04.2022r.,, 6.04.2022r,; 13.07.2022 r.
-8.07.2022r.,, 8.07.2022r.; 13.10.2022 r.
-7.10.2022 r. - 13.01.2023 r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia:
-29.04.2021 r. wptynat do DIAS w Katowicach w dniu 12.04.2021 r., tj. na dwa dni przed uptywem
terminu zakonczenia dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu
dochodzenia, ktdry przypadat na 14.04.2021 r.
-226.07.2021 r. zostat sporzadzony i wptynat do DIAS w Katowicach po uptywie terminu zakoriczenia
dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia, ktéry
przypadatf na 14.07.2021r.,
-222.10.2022 r. zostat sporzadzony i wptynat do DIAS w Katowicach po uptywie terminu zakoriczenia
dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia, ktéry
przypadatf na 13.10.2021 .
Whnioski o przedtuzenie dochodzenia z 9.04.2021 r., 26.07.2021 r., 22.10.2022 r. zostaty ztozone do
DIAS w Katowicach z uchybieniem 5 — dniowego terminu wskazanego w § 200 pkt 2 Metodyki
z2020r.

(dowdd akta kontroli str. 8/819-821, 842-844, 849-851)

9. Numer sprawy: RKS 34/2021
Przestepstwo skarbowe

Status: postepowanie w toku

Data wszczecia: 21.06.2021 r. Termin zakonczenia: 21.09.2021 r.

Whniosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:

- brak daty, 28.07.2021 r.; (nie okazano wniosku 21.12.2021r.
US o przedtuzenie, akta w Prokuraturze)

-21.12.2021r., 22.12.2021r.; 21.03.2022 r.
-23.03.2022r., 23.03.2022r,; 21.06.2022 r.
-21.06.2022r., 22.06.2022r; 21.09.2022r.
-4.10.2022r., 5.10.2022r.; 21.12.2022 r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia:

-z 21.12.2021 r. wptynat do DIAS w Katowicach w dniu 22.12.2021 r. po uptywie terminu
zakonczenia dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia,
ktory przypadat na 21.12.2021 r.,

-223.03.2022 r. zostat sporzadzony i wptynat do DIAS w Katowicach po uptywie terminu zakoriczenia
dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia, ktéry
przypadat na 21.03.2022 r.,

-z 21.06.2022 r. wptynat do DIAS w Katowicach w dniu 22.06.2022 r. po uptywie terminu
zakonczenia dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia,
ktory przypadat na 21.06.2022 r.,

-24.10.2022 r. wptynat do DIAS w Katowicach w dniu 5.10.2022 r. po uptywie terminu zakonczenia
dochodzenia wyznaczonego poprzednim postanowieniem o przedtuzeniu dochodzenia, ktéry
przypadat na 21.09.2022 .,
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Whioski o przedtuzenie dochodzenia z 21.12.2021 r., 23.03.2022 r., 21.06.2022 r., 4.10.2022 r.
zostaty ztozone do DIAS w Katowicach z uchybieniem 5 — dniowego terminu wskazanego w § 200
pkt 2 Metodyki z 2020 r.

(dowdd akta kontroli str. 8/1002,1003,1011, 1012, 1031, 1032, 1048, 1051)

10. Numer sprawy: RKS 69/2021 Status: postepowanie zakorfczone
Przestepstwo skarbowe Postanowienie o umorzeniu dochodzenia
2 23.05.2022 r., zatwierdzone 12.07.2022 r.,
prawomocne z dniem 16.08.2022r.

Data wszczecia: 28.12.2021 r. Termin zakonczenia: 28.03.2021 r.
Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:
-23.03.2022r., 23.03.2022r. 28.06.2022 r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

W przypadku wniosku o przedfuzenie dochodzenia z 23.03.2022 r. zostat dochowany termin
5 — dniowego wyprzedzenia wynikajgcego z § 200 pkt 2 Metodyki z 2020 r.

Postanowienie o umorzeniu dochodzenia z 23.05.2022 r. zostato wydane w terminie okreslonym
w art. 155 § 4 kks.

11. Numer sprawy: RKS 64/2020 Status: postepowanie zakonczone
Wszczeto jako przestepstwo skarbowe, Postanowienie o umorzeniu dochodzenia
Zmiana kwalifikacji czynu na wykroczenie 2 29.06.2021 r., zatwierdzone 24.08.2021 .,
skarbowe prawomocne z dniem 6.09.2021 r.

Data wszczecia: 31.12.2021 r. Termin zakoriczenia: 31.03.2021 r.

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia: Termin przedtuzenia:

-30.03.2021r., 31.03.2021r. 30.06.2021 r.

(data pisma i wniosku), (data wptywu pisma i wniosku do IAS )

Whiosek o przedtuzenie dochodzenia:
- 2 30.03.2021 r. wptynat do DIAS w Katowicach w dniu 31.03.2021 r., tj. w dniu uptywu terminu
zakonczenia postepowania, ktéry przypadat na 31.03.2021 r.
W przypadku wniosku o przedtuzenie dochodzenia z 30.03.2021 r. nie zostat dochowany termin
5 — dniowego wyprzedzenia wynikajgcego z § 200 pkt 2 Metodyki z 2020 r.
Postanowienie o umorzeniu dochodzenia z 29.06.2021 r. zostato wydane w terminie okreslonym
w art. 155 § 4 kks.

(dowdd akta kontroli str. 8/325-328)

W wyniku analizy opisanych spraw ustalono:

e nie zostat dochowany termin 5 — dniowego wyprzedzenia wynikajgcego z § 200 pkt 2
Metodyki z 2020 r. w przypadku: RKS 56/2021, RKS 27/2021, RKS 26/2021, RKS
52/2020, RKS 34/2021, RKS 64/2020,

e brak skierowania wnioskéw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego
w przypadku: RKS 26/2021 i RKS 27/2021.
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Ustalenia w zakresie szybkosci prowadzonych dochodzen:
W wyniku przedtozonych 11 akt o nr RKS 56/2021, 24/2022, 43/2021, 27/2021, 26/2021,
47/2021, 40/2020, 52/2020, 34/2021, 69/2021, 64/2020 ustalono, ze:
e cztery sprawy zakonczyty sie umorzeniem postepowania: RKS 56/2021, RKS 40/2020,
RKS 69/2021, RKS 64/2020,
e trzy sprawy zakonczyly sie wniesieniem wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO:
RKS 27/2021, RKS 26/2021, RKS 47/2021,
e dwie sprawy zakonczyly sie wniesieniem aktu oskarzenia: RKS 24/2022 i RKS 43/2021,
e dwie sprawy na dzien zakonczenia kontroli pozostaja w toku: RKS 52/2020
i RKS 34/2021.
W przypadku zakoriczonych postepowan przygotowawczych czas ich trwania wynidst od 48
dni do 2633 dni, tj.:
e sprawy, ktore zakonczyty sie umorzeniem postepowania trwaty: RKS 56/2021 — 196
dni, RKS 40/2020 — 2633 dni, RKS 69/2021 — 145 dni, RKS 64/2020 — 177 dni,
e sprawy, ktére zakonczyly sie wniesieniem wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO
trwaty: RKS 27/2021 — 357 dni, RKS 26/2021 — 369 dni, RKS 47/2021 - 48 dni,
e sprawy, ktére zakonczyty sie wniesieniem aktu oskarzenia trwaty: RKS 24/2022 — 105
dni, RKS 43/2021 — 91 dni.

Czynnik czasu w postaci koniecznosci rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym terminie znalazt
wyraz w regulacji art. 2 § 1 pkt 4 kpk. Kpk wymaga wiec, aby czas postepowania przygotowaw-
czego byt wspoétmierny do stopnia skomplikowania sprawy i proporcjonalny do zachowania
organdéw procesowych i oskarzonego.

Zgodnie z art. 153 § 1 kks postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe
powinno by¢ zakoriczone w ciggu trzech miesiecy, niezaleznie od tego, czy prowadzone jest
w formie $ledztwa czy tez dochodzenia. Termin ten nie jest jednak terminem bezwzglednym.
W razie niezakoriczenia postepowania prowadzonego w sprawie o przestepstwo w ciggu
trzech miesiecy, organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowaw-
czego, a gdy postepowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator — prokurator bezposrednio
przetozony, moze przedtuzyé je na okres do roku.

Termin prowadzenia postepowania w sprawie o wykroczenie skarbowe w formie dochodze-
nia, takze nie jest terminem maksymalnym. W razie niezakoriczenia postepowania w ciggu
dwdch miesiecy, organ nadrzedny nad organem prowadzgcym postepowanie, moze przedtu-
zy¢ dochodzenie na czas oznaczony (art. 153 § 3 kks). Wtadnym do wydtuzenia okresu poste-
powania jest organ nadrzedny nad finansowym organem postepowania, czyli odpowiednio
wiasciwy DIAS.

2.2.1. Analiza przebiegu postepowan karnych skarbowych, ktére zakoriczono poprzez
umorzenie postepowania lub nie zostaty zakoriczone na dzien wszczecia kontroli (dotyczy
postepowan zaewidencjonowanych w SI ESKS2 pod nr RKS: 56/2021, 40/2020, 69/2021,
64/2020, 52/2020, 34/2021).
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Na podstawie dokonanej analizy spraw o nr RKS: 56/2021, 40/2020, 69/2021, 64/2020,
52/2020, 34/2021 ustalono nastepujgce przyczyny umorzenia postepowania lub braku jego
zakonczenia.

Tabelanr3
Lp. Nrsprawy Przyczyny umorzenia postepowania Przyczyny braku zakonczenia
RKS postepowania

1 56/2021 sprawca nie popetnit przestepstwa Sprawa zakonczona
skarbowego (zmiana ustawy o pdof)

5 40/2020 bezczynnosé procesowa Sprawa zakonczona

3. 69/2021 sprawca nie popetnit przestepstwa Sprawa zakonczona
skarbowego (zmiana ustawy o pdof)

4 64/2020 stwierdzenie przedawnienia karalnosci Sprawa zakonczona
czynu z uwagi na zmiane klasyfikacji czynu
zabronionego z przestepstwa skarbowego
na wykroczenie skarbowe po otrzymaniu
dokumentéw z KRS i ustaleniu 0séb
odpowiedzialnych za niewptacanie zaliczek
na podatek dochodowy.

5. 52/2020 nie dotyczy nie ogtoszono skutecznie zarzutéw po-

dejrzanemu
6. 34/2021 stwierdzenie przedawnienia karalnosci nie ogtoszono skutecznie zarzutéw jed-

czynu z uwagi na zmiane klasyfikacji czynu ~ nemu z podejrzanych
zabronionego z przestepstwa skarbowego

na wykroczenie skarbowe po otrzymaniu

dokumentdéw z KRS i ustaleniu oséb

odpowiedzialnych za niewptacanie zaliczek

na podatek dochodowy (czesciowe

umorzenie w stosunku do dwéch oséb

petnigcych funkcje prezesa spotki).

W wyniku analizy szesciu przedtozonych spraw ustalono, ze w tylko w trzech postepowaniach
przygotowawczych (RKS 40/2020, 69/2021, 34/2021) zdotano ogtosi¢ podejrzanemu zarzuty
i przestuchad go.

W przypadku postepowania RKS 34/2021 odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci
ponosity trzy osoby, z czego w stosunku do:

- dwdch o0sdb postepowanie zostato umorzone z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu,

- jednej osoby postepowanie nadal pozostaje w toku z uwagi na brak mozliwosci ogtoszenia
zarzutow.

W sprawach RKS 56/2021, 64/2020, 52/2020, 34/2021 pomimo podejmowanych czynnosci
procesowych w postaci licznych wezwan kierowanych do podejrzanego, zwrdcenia sie do innego
organu o pomoc prawng w celu ogtoszenia zarzutéw podejrzanemu, podejmowanych
bezskutecznych préb ustalenia miejsca pobytu podejrzanego nie zdofano przedstawié zarzutéw
sprawcy, tj. nie zostaty przeksztatcone z fazy in rem (w sprawie) w faze ad personam. Ponadto
z akt sprawy RKS 34/2021 wynika, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego wystapit
do Prokuratury z wnioskiem o zarzadzenie poszukiwan podejrzanego celem pdzniejszego wydania

20/29



postanowienia o zastosowaniu trybu dla nieobecnych i sporzadzeniem aktu oskarzenia wobec

podejrzanego.

W przypadku sprawy RKS 56/2021 i RKS 61/2021 postanowienia o umorzeniu dochodzenia

zwigzane byty ze zmiang linii orzeczniczej SR w Chorzowie w zakresie obowigzku

podatkowego wynikajgcego z odptatnego zbycia nieruchomosci na co wskazata NUS

w Chorzowie w wyjasnianiach z 26.10.2022 r.

(dowdd akta kontroli str. 8/163-167, 311-352, 370-438, 758-788, 798-918, 961-1055, 1071-1081)

W sprawach RKS 40/2020 i RKS 34/2021 dokonano ponizszych ustalen:
Przebieg sprawy RKS 40/2020:

1.

26.09.2012r.,17.09.2012 r., 29.05.2013 r. 5.07.2013 r. — wptyw wnioskéw o ukaranie

w zwigzku z brakiem wptaty w ustawowym terminie, tj.:

v do 30 kwietnia 2012r. na konto US w Chorzowie podatku dochodowego od 0séb fi-
zycznych PIT-36 za 2011 .,

v" do 25 kazdego miesigca za miesigc poprzedni na konto US w Chorzowie podatku VAT
za12/2011r.,1/2012r.,3/2012r.,6/2012r.,7/2012 r. oraz 1-3/2013 r.,

v" do 20 kazdego miesigca za miesigc poprzedni zaliczek na podatek dochodowy od
0s06b fizycznych (PIT-4) za 11-12/2012,

23.08.2013 r. - na podstawie przekazanych wnioskdw o ukaranie, postanowieniem nr RK

46/13 wszczeto dochodzenie w sprawie uporczywego niewptacania w ustawowym

terminie podatku dochodowego od 0séb fizycznych PIT-36 za 2012 r., podatku od towardw

i ustug VAT za 12/2011 r., 1/2012 r., 3/2012 r., 6/2012 r., 7/2012 r., 1-3/2012 r. oraz

podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu ptatnika PIT-4 za 11-12/2012 r., tj.

o wykroczenie skarbowe z art. 57 § 1 kks oraz art. 77 § 3 kks;

30.09.2013 r. - ogtoszono tres¢ postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, w ktérym

wskazano, ze podatnik uporczywie nie wptacal w ustawowym terminie podatku

dochodowego od 0sdb fizycznych PIT-36 za 2011 r., podatku VAT za 12/2011r., 1/2012 .,

3/2012 r., 6/2012 r., 7/2012 r., 1-3/2012 r. oraz w ustawowym terminie nie wptacat

zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych PIT-4 za 11-12/2012 r.;

29.10.2013 r. - wniosek finansowego organu postepowania przygotowawczego

o udzielenie zezwolenia na DPO (7.11.2013 r. — data wptywu wniosku do SR w Chorzowie);

Z przedtozonych dokumentdéw opisanych w punkcie od 1 do 4 wynikajg rozbieznosci, ktore

zostaty przedstawione w tabeli nr 4.

Tabelanr 4
Rodzaj dokumentu PIT-36 /rok VAT-7 za miesigc/rok  PIT-4 za mie- UWAGI
sigc/rok

Whioski o ukazanie PIT-36 za 2011 . 12/2011r.,1/2012r., 11-12/2012r.

3/2012r.,6/2012 .,

7/2012 r. oraz

1-3/2013 .
Postanowienie o PIT-36za2012r.*  12/2011r.,,1/2012r., 11-12/2012r. *winno by¢ za PIT-36 za
wszczeciu dochodzenia 3/2012r.,6/2012 ., 2011r.

** winno by¢ 1-3/2013 r.
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7/2012 r. oraz
1-3/2012 r.**

Postanowienie o przed-  PIT-36za 2011 . 12/2011r.,1/2012r., 11-12/2012r. * winno by¢ 1-3/2013 r.
stawieniu zarzutéw 3/2012r.,6/2012 .,

7/2012 r. oraz

1-3/2012 r.*
Whiosek o udzielenie PIT-36 za 2011 . 12/2011r.,1/2012r., 11-12/2012r. * winno by¢ 1-3/2013 r.
zezwolenia na DPO z 3/2012r.,6/2012 .,
29.10.2013 . 7/2012 r. oraz

1-3/2012 r.*

(dowdd akta kontroli str. 8/758-767)

5. 29.01.2014 r. - protokdét posiedzenia SR w Chorzowie sygn. akt Il W 826/13, z ktdrego

wynika, ze Sad nie uwzglednit wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO i zwrdcit akta do
US w Chorzowie z uwagi na watpliwos¢ co do kwalifikacji czynu z art. 77 § 3 kks oraz
niespdjnosci dotyczacej btednie wskazanego okresu w postanowieniu o przedstawieniu
zarzutow z 23.08.2013 r. oraz w przedmiotowym wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO;
11.12.2014 r. - ponowny wniosek finansowego organu postepowania przygotowawczego
o udzielenie zezwolenia na DPO (2.02.2015 r. — data wptywu wniosku do SR w Chorzowie);
11.05.2015 r. - postanowienie SR w Chorzowie sygn. akt Il W 112/15, w ktérym nie zostat
uwzgledniony wniosek o udzielenie zezwolenia na DPO z uwagi na réznice pomiedzy
trescig rozpatrywanego wniosku, a trescia postanowienia o przedstawieniu zarzutéow
z 23.08.2013 r. Ponadto SR w postanowieniu wskazaft, ze oskarzyciel publiczny nie uczynit
niczego, aby po wydaniu przez Sad postanowienia 29.01.2014 r. wykonane zostaty
zalecenia i wskazéwki w tym orzeczeniu zawarte, w szczegdlnosci dotyczace wydania
w tym przedmiocie orzeczenia w trybie art. 314 kpk w zw. z art. 113 kks, czy tez na
podstawie art. 105 kpk w zw. z art. 113 kks.

Zgodnie z trescia:

art. 314 kpk jezeli w toku sledztwa okaze sie, ze podejrzanemu nalezy zarzuci¢ czyn nie objety
wydanym uprzednio postanowieniem o przedstawieniu zarzutdw albo czyn
W zmienionej w istotny sposéb postaci lub tez, ze czyn zarzucany nalezy zakwalifikowac
z surowszego przepisu, wydaje sie niezwtocznie nowe postanowienie, ogfasza sie je
podejrzanemu oraz przestuchuje sie go.

art. 105 kpk

- § 1 oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe oraz w obliczeniu terminéw w orzeczeniu lub
zarzadzeniu albo w ich uzasadnieniu mozna sprostowaé w kazdym czasie.

- § 2 sprostowania dokonuje organ, ktory popetnit omytke. Jezeli postepowanie toczy sie przed
instancjg odwotawczg, moze ona z urzedu sprostowac orzeczenie pierwszej instancji.

- § 3 sprostowanie orzeczenia lub jego uzasadnienia nastepuje w drodze postanowienia,

a sprostowanie zarzadzenia w drodze zarzadzenia.

8. 10.11.2020 r. - postanowienie NUS w Chorzowie RK 46/13; RKS 40/2020/2406; RKSn

1172/2020/2401 o umorzeniu dochodzenia, zatwierdzone 4.12.2020 r.

Analiza przedmiotowej sprawy wykazata:

nieuzasadniong zwtoke i bezczynnos$¢ organu wynoszaca:
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- 362 dni od 4.02.2014 r. do 2.02.2015 r. (tj. od wptywu do US wyciggu z protokotu posie-
dzenia sygn. akt Il W 826/13 z dnia 29.01.2014 r. wydanego przez SR w Chorzowie Wydziat
Il Karny do daty przekazania do SR w Chorzowie wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO),
- 2006 dni od 14.05.2015 r. do 10.11.2020 r. (tj. od wptywu do US postanowienia SR
w Chorzowie sygn. akt IIW 112/15 7 11.05.2015 r. do wydania postanowienia o umorzeniu
dochodzenia),

e opdinienie w przekazaniu wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO z 11.12.2014 r. wyno-
szgce 52 dni (wptyw wniosku do SR w Chorzowie 2.02.2015 r.),

e brak nalezytej starannosci przy sporzadzeniu:
- postanowienia o wszczeciu dochodzenia w zakresie btednego okresu (wskazano PIT-36
za 2012 r., winno by¢ PIT-36 za 2011 r., wskazano VAT za 1-3/2012 r., winno by¢ za VAT za
1-3/2013 r.),
- postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w zakresie btednego okresu (wskazano VAT za
1-3/2012 r., winno by¢ za VAT za 1-3/2013 r.),
- wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO w zakresie btednego okresu (wskazano VAT za
1-3/2012 r., winno by¢ za VAT za 1-3/2013 r.),

e brak wykonania zalecen i wskazéwek SR w Chorzowie zawartych w postanowieniach sygn.
akt Il W 826/13 2 29.01.2014 r. i sygn. akt Il W 112/15z 11.05.2015 .

NUS w Chorzowie w pismie z 2.11.2022 r. nie wyjasnita braku podjecia czynnosci w sprawie
z uwagi na fakt, ze zaréwno osoba dwczesnie pracujgca w komorce karnej skarbowej (referent
sprawy), jak rowniez osoba nadzorujgca komoérke nie $wiadczg juz pracy w ramach struktury
KAS. Osoba nadzorujgca z dniem 26 maja 2017 r. przestata petnic¢ funkcje naczelnika urzedu
w zwigzku z przejsciem na emeryture. W odniesieniu do nieprzeprowadzenia czynnosci pro-
cesowych wskazanych w postanowieniu SR w Chorzowie z 11 maja 2015 r., sygn. akt Il
W 112/15 poinformowata, ze przedawnienie karalnosci czynéw objetych tym postepowaniem
nastgpito odpowiednio, cyt.:

- wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kks polegajgcego na uporczywym niewptacaniu w usta-
wowym terminie podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT-36) za 2011 r. - 31 grudnia
2015r.,,

- wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kks polegajgcego na uporczywym niewptacaniu w usta-
wowym terminie podatku od towaréw i ustug za 12/2011 r., 1/2012 r., 3/2012 r.,, 6/2012 r.,
7/2012r. - 31 grudnia 2015 r.,

- wykroczenia skarbowego z art. 77 § 3 kks polegajgcego na niewptacaniu w ustawowym ter-
minie pobranych od wyptaconych wynagrodzen zaliczek na podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych za 11-12/2012 r. - 31 grudnia 2016 r.,

- wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kks polegajgcego na uporczywym niewptacaniu w usta-
wowym terminie podatku od towardéw i ustug (VAT) za 1-3/2013 r. — 31 grudnia 2014 r., zatem
dokonanie wskazanych przez sad czynnosci (tj. ogtoszenie postanowienia o zmianie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutdw) mogto nastgpi¢ do podanych wyzej dat. Z uwagi, ze referent
sprawy jak i osoba nadzorujgca prace komoérki nie swiadczg juz pracy w ramach struktur KAS,

udzielenie informacji w tym zakresie jest niemozliwe.
(dowdd akta kontroli str. 8/212, 213, 758-788)
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Ztozone wyjasnienia pozostajg bez wptywu na ustalenia dokonane w toku kontroli.

Sprawa RKS 34/2021:
W przypadku sprawy RKS 34/2021 stwierdzono opdznienie w wydaniu postanowienia

o wszczeciu dochodzenia (21.06.2021 r.) w stosunku do daty wptywu wniosku o ukaranie
(30.08.2019 r.) wynoszacg 658 dni, co zostato opisane w pozycji 11 tabeli nr 1.
Postanowieniem nr RKS 34/2021/2406 z 21.06.2021 r. NUS w Chorzowie wszczat dochodzenie
o przestepstwo skarbowe z art. 77 § 2 kks w zwigzku z art. 6 § 2 kks, ktérego termin
przedawnienia karalnosci czynu przypadat na 31.12.2023 r.
W toku prowadzonych czynnosci procesowych, tj. przestuchania podejrzanego, ktéry nie
przyznat sie do zarzucanego mu przestepstwa skarbowego oraz po analizie dokumentacji
otrzymanej z SR w Katowicach Wydziat VIl Gospodarczy ustalono, ze odpowiedzialnos¢ za
popetniony czyn ponoszg trzy, a nie dwie osoby, ktdre w tym czasie posiadaty umocowanie do
reprezentowania spotki. Powyzsze spowodowato zmiane kwalifikacji czynu z przestepstwa na
wykroczenie skarbowe wobec dwdch oséb oraz zmiane termindw przedawnienia karalnosci
czynéw objetych tym postepowaniem przypadajgcych na dziert 31.12.2019 r. i 15.02.2021r.
W zwigzku z powyzszym NUS w Chorzowie wydat dwa postanowienia miedzy innymi na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 kpk o czesciowym umorzeniu dochodzenia nr RKS 34/2021/2406
RKSn 909/2021/2401 w dniu 20.07.2021 r. i 21.12.2021 r., w ktérych wskazat, ze przeszkoda
do kontynuowania postepowania przygotowawczego o popetnienie wykroczenia skarbowego
z art. 77 § 3 kks w zwigzku z art. 6 § 2 kks i art. 9 § 3 byto przedawnienie karalnosci czynu.
Reasumujgc,  naruszenie  terminowosci w  zakresie  wszczecia  postepowania
przygotowawczego stanowito bezposrednig przyczyne zaistniatych sytuacji. Podejmowane
czynnosci powinny jak najszybciej doprowadzi¢ do ustalenia sprawcy czynu. Niewatpliwie
nalezy wiasciwie zaplanowac i skoncentrowaé czynnosci w sposdb wykluczajgcy bezczynnosé
organu tym samym umozliwiajagcym zakonczenie dochodzenia w odpowiednim terminie,
przed zmaterializowaniem sie terminu przedawnienia.
Wyijasnienia NUS w zakresie pdznego wszczecia postepowania przygotowawczego zostaty
opisane w punkcie 2.1. i pozostajg bez wptywu na dokonane ustalenia.

(dowdd akta kontroli str. 8/184-188, 218, 961-1055)

2.3. Wywigzywanie sie z obowigzku wynikajgcego z art. 133 § 3 kks, tj. zawiadamiania
witasciwego organu podatkowego o wszczeciu i prawomocnym zakonczeniu postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa okreslonymi w art. 133 § 3 kks organy, o ktérych
mowa w § 1 (organy prowadzgce postepowanie przygotowawcze), informujg o wszczeciu
i prawomocnym zakoniczeniu postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe wtasciwe organy podatkowe lub celne, jezeli podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem zobowigzania podatkowego lub powsta-
niem dtugu celnego.

Tabela nr 5. Realizacja obowigzku zawartego w art. 133 § 3 kks
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Data zawiadomie- UWAGI:
niazart.133§3
kks o zakonczeniu

Lp. NrRKS Data zawiadomienia z
art. 133 § 3 kks o
wszczeciu postepowa-

nia postepowania
1. 64/2020 31.12.2020rr. brak Zawiadomienie z 31.12.2020 r. prze-
kazano do SEW 17.03.2021 .
W zakresie braku zawiadomienie
o zakonczeniu postepowania zto-
zono wyjasnienia z 2.11.2022 r.
56/2021 27.10.2021 r. 19.07.2022 . Brak uwag
24/2022 29.06.2022 . Na dzien wszczecia kontroli poste-
powanie nie zostato zakonczone
4, 43/2021 14.07.2021 . 20.09.2022 . Brak uwag
5. 27/2021 5.05.2021r. 26.09.2022 . Brak uwag
6. 26/2021 5.05.2021 . 26.09.2022 . Brak uwag
7. 47/2021 29.09.2021 . 29.04.2022 r. Brak uwag
8. 40/2020 brak brak Brak obowigzku!?
9. 52/2020 14.10.2020r. Na dzien wszczecia kontroli poste-
powanie nie zostato zakonczone
10.  34/2021 brak brak Ztozono wyjasnienia z 2.11.2022 r.
11. 69/2021 31.12.2021r. 22.08.2022 . Brak uwag

Analiza przedtozonych spraw wykazata:

e opdinienie w przekazaniu zawiadomienia z art. 133 § 3 kks o wszczeciu postepowania
w sprawie RKS 64/2020 do Dziatu SEW wynoszace 72 dni,

e brak sporzadzenia zawiadomienia z art. 133 § 3 kks o zakoriczeniu postepowania w spra-
wie RKS 64/2020.

Pismem z 2.11.2022 r. NUS w Chorzowie poinformowata, ze zawiadomienie omytkowo nie zo-
stato sporzgdzone.
(dowdd akta kontroli str. 8/215, 343)

Ztozone przez NUS w Chorzowie wyjasnienia potwierdzity ustalenia dokonane w toku kontroli.
e brak zawiadomienia z art. 133 § 3 kks o wszczeciu i zakofczeniu postepowania w aktach
sprawy RKS 34/2021.

W toku kontroli przedtozono akta podreczne powyzszej sprawy.
Pismem z 2.11.2022 r. NUS w Chorzowie poinformowata, ze z uwagi na wystgpienie w sprawie
z wnioskiem o zarzadzenie poszukiwan podejrzanego i przekazaniem go 5.10.2022 r. wraz
z aktami gtéwnymi sprawy do Prokuratury Rejonowej w Chorzowie, na dzienn udzielenia
odpowiedzi brak jest mozliwosci okazania wnioskowanego dokumentu.

(dowdd akta kontroli str. 8/218)

1 Art. 133 § 3 kks dodany ustawa z dnia 30.08.2013 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 1149), ktéry wszedt w zycie 15.10.2013 r. (na
dzien wszczecia dochodzenia, tj. 23.08.2013 r. art. 133 § 3 nie obowigzywat)
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Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione majgc na uwadze § 396 Metodyki z 2020 .

4. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci
oraz dokonujgc oceny ustalonego stanu faktycznego na podstawie art. 36 ust. 2 pkt 5 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w kontrolowanym
zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

Nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nieuzasadniona bezczynno$é procesowa organu wynoszaca:

- 362 dni od 4.02.2014 r. do 2.02.2015 r. (tj. od wptywu do US wyciggu z protokotu posie-
dzenia wydanego przez SR w Chorzowie do daty przekazania do SR w Chorzowie wniosku
o udzielenie zezwolenia na DPO), dotyczy RKS 40/2020,

- 2006 dni od 14.05.2015 r. do 10.11.2020 r. (tj. od wptywu do US postanowienia SR
w Chorzowie do wydania postanowienia o umorzeniu dochodzenia), dotyczy RKS 40/2020.

2. Brak wykonania zalecen i wskazéwek zawartych w postanowieniach sgdu, dotyczy
RKS 40/2020.

3. Brak nalezytej starannosci przy sporzadzeniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia,
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO
w zakresie wskazania btednych okreséw, dotyczy RKS 40/2020.

4. Opdznienie we wszczeciu dochodzenia skutkujgce czesciowym umorzeniem wynikajgcym
z przedawnienia karalnosci czynu zabronionego, dotyczy RKS 34/2021.

5. Naruszenie terminowosci przez finansowy organ postepowania przygotowawczego
w zakresie wszczecia postepowan karnych skarbowych w stosunku do daty wptywu
whniosku o ukaranie, dotyczy: RKS 24/2022 (283 dni), RKS 52/2020 (1231 dni), RKS 26/2021
(1272 dni), RKS 34/2021 (658 dni), RKS 27/2021 (1071 dni), RKS 47/2021 (1115 dni i 1204
dni), RKS 56/2021 (137 dni), RKS 40/2020 (od 46 do 339 dni), RKS 64/2020 (552 dni).

6. Brak skierowania wnioskdw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego
w przypadku: RKS 26/2021, RKS 27/2021.

7. Zbyt pdine wystepowanie do organu nadrzednego z wnioskami o przedtuzenie
postepowania z uchybieniem pieciodniowego terminu wynikajgcego z § 200 Metodyki
z 2020 r. i/lub sporzgdzanie wnioskdw o przedtuzenie dochodzenie po uptywie terminu
przedtuzenia dochodzenia wynikajgcego z art. 153 § 1 kks, dotyczy: RKS 56/2021,
RKS 27/2021, RKS 26/2021, RKS 52/2020, RKS 34/2021, RKS 64/2020.

8. Opdzinienie w przekazaniu wniosku do SR w Chorzowie o udzielenie zezwolenia na DPO
wynoszgce 52 dni (wniosek o DPO z11.12.2014 r., wptyw do SR w Chorzowie 2.02.2015r.)
— dotyczy RKS 40/2020.

9. Opodzinienie w sporzadzeniu i wniesieniu wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO do SR
w Chorzowie w przypadku RKS 27/2021 i RKS 26/2021 wynoszgce odpowiednio 23 dni i 34
dni.
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10. Opdinienie w rejestracji danych w systemie SI ESKS2 wynoszgce od 5 dni do 516 dni
w zakresie obligatoryjnych wpiséw, tj. wniosku o ukaranie, postanowienia o wszczeciu do-
chodzenia, postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, postanowienia o umorzeniu docho-
dzenia, wpisu dotyczgcego przekazania akt sprawy wraz z wnioskiem o przedtuzenie do-
chodzenia, wpisu dotyczgcego zwrotu akt sprawy, dotyczy: RKS 34/2021, RKS 52/2020,
RMW 547/2019 (RKS 64/2020), RMW 21/2021 (RKS 43/2021), RMW 51/2021 (RKS
24/2022).

11. Btedne odnotowanie w systemie SI ESKS2 daty czynnosci procesowej (RKS 43/2021) oraz
brak wprowadzenia danych osoby podejrzanej (RKS 52/2020).

12. Brak wszczecia postepowania przygotowawczego w terminie wskazanym w § 82 Metodyki
z 2020 r., tj. 30 dni od dnia otrzymania pisemnego zawiadomienia, w przypadku
RMW 80/2022 (203 dni) i RMW 121/2022 (40 dni).

13. Opdznienie w przekazaniu zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa wniosku o ukaranie wyno-
szace 204 dni, w przypadku RMW 81/2020.

14. Opdznienie w przekazaniu zawiadomienia z art. 133 § 3 kks o wszczeciu postepowania
do Dziatu SEW wynoszgace 72 dni oraz brak sporzadzenia zawiadomienia z art. 133 § 3 kks
wtasciwego organu podatkowego o zakoriczeniu dochodzenia w sprawie RKS 64/2020.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych uchybienia i nieprawidtowosci byty oma-
wiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komorki.

5. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia pokon-
trolnego doreczonym 16.12.2022 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie
nie wniost zastrzezen.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
Sciami, za ktére odpowiedzialno$é ponosi byty kierownik jednostki kontrolowanej, przekazat
kopie Projektu wystgpienia pokontrolnego bytemu Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
w Chorzowie Pani Renacie Miekina-Mika za pismem nr 2401-IWW1.0921.19.2022.10 UNP:
2401-22-274197 z 16.12.2022 r. Pismem z 23.12.2022 r. (przestanym 27.12.2022 r.) byty
Naczelnik ztozyt oSwiadczenie odnoszgc sie do stwierdzonych nieprawidtowosci, ktérego tresé
nie wptywa na ustalenia poczynione w toku kontroli oraz ich ocene.

Przedstawiajgc powyzisze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

powotanej ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, polecam:

1. Wiasciwie zaplanowac i skoncentrowac czynnosci procesowe, w sposdb wykluczajgcy bez-
czynnos¢ organu. Po zaistnieniu negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnie-
nia karalnosci czynu uniemozliwiajgcej dalsze prowadzenie postepowania przygotowaw-
czego niezwlocznie przesta¢ projekt postanowienia o umorzeniu do zatwierdzenia orga-
nowi nadrzednemu.

2. Bezwzglednie wykonywac zalecenia, wskazéwki zawarte w postanowieniach sadu.
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3. Dochowac nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu postanowienia o wszczeciu dochodze-
nia, postanowienia o przedstawieniu zarzutow, wniosku o udzielenie zezwolenia na DPO.

4. Niezwtocznie wszczynac postepowania przygotowawcze na podst. art. 303 kpk w zwigzku
z art. 113 kks, po otrzymaniu wniosku o ukaranie. Przestrzegac¢ zasady szybkosci postepo-
wania, nalezytego wyjasnienia okolicznosci sprawy, trafnej oceny materiatu dowodowego,
uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego przez konkretng osobe,
celem zapobiegania przedawnieniu karalnosci czynéw zabronionych, majgc na uwadze
realizacje art. 9 § 1 kpk (zasady dziatania z urzedu) i art. 10 § 1 kpk (zasady legalizmu)
w zwigzku z art. 113 § 1 kks.

5. Realizowaé¢ obowigzek sporzgdzania wnioskdéw o przedtuzenie dochodzenia, wystepowac
do DIAS z wnioskami o przedtuzenie okresu dochodzenia z uwzglednieniem regulacji
prawnych okreslonych w art. 153 kks oraz termindw wyprzedzenia wynikajgcych
z § 200 ust. 2 Metodyki z 2020 r. Przestrzega¢ terminu wyznaczonego przez DIAS
w postanowieniach o przedtuzeniu okresu trwania dochodzenia.

6. Niezwtocznie sporzadzac i przekazywac¢ do sgdu wnioski o udzielenie zezwolenia na DPO
zgodnie z przepisem art. 145 § 1 kks.

7. Dokonywa¢ wpiséw do SI ESKS2 w sposéb terminowy, rzetelny i zgodny
z dokumentami zgromadzonymi w konkretnej sprawie oraz Podrecznikiem uzytkownika-
systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (SI ESKS2).

8. Niezwtocznie przekazywac zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg wnioski o ukaranie.

9. Sporzadza¢ i przekazywaé¢ zawiadomienia z art. 133 § 3 kks o wszczeciu
i zakonczeniu postepowania do wiasciwego organu podatkowego.

Niezaleznie od powyzszego polecam Pani Naczelnik podjecie stosownych dziatan zmierzaja-
cych do usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybien.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunie-
cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

O efektach wdrozonych zalecen pokontrolnych prosze poinformowac w terminie dziewieciu
miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Podstawa prawna
Art. 46 ust 1 i 3, art. 47 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z2020r., poz. 224).

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach
Mariusz Cupiat
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/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymuja:
1. Panillona Wozna
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie
(wysytka drogg elektroniczna)
2. IASIWW1 aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

0Ogdlng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Panstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej 1zby Administracji Skarbowej w Katowicach w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz

w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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https://www.slaskie.kas.gov.pl/

