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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t. j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww. ustawy

w trybie zwyktym.
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Drugi Urzad Skarbowy w Katowicach, ul. Paderewskiego 32B, 40-282 Katowice

Kierownik kontrolowanej jednostki

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach
- Aleksandra Szyszka-Zielifiska

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakoifczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych

Na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921 .7.2019.4 z dnia 19 maja 2020 r. wydanego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach czynnoéci kontrolne zostaty
przeprowadzone w dniach: od 19 maja 2020r. do 28 lipca 2020 r. przez pracownikéw Pierwszego
Dziatu Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

- starszego eksperta skarbowego Matgorzate Majewskg,

- starszego kontrolera skarbowego Matgorzate Zarychte.

Kontrola zostala zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycja 1.

Zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byla skutecznosé typowania podmiotéw do kontroli podatkowej.
Okres objety kontrola: 2019r. (na podstawie danych z podsystemu KONTROLA, z uwzglednieniem

okreséw wezesniejszych majacych zwigzek z badanym zagadnieniem).

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie.kas.gov.pl w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl

40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria.ias katowice@mf.gov.pl




Ustalenia kontroli
1. Informacje ogélne

Zgodnie z § 24 Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach
stanowigcego zalgeznik do zarzadzenia nr 104/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach z dnia 25 listopada 2019 r., typowanie podmiotow do czynnos$ci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej i postgpowan podatkowych oraz sporzadzanie planéw kontroli przypisane
zostalo do realizacji Trzeciemu Dziatowi Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-3)

w Pionie Kontroli (SZNK) nadzorowanym bezposrednio przez Naczelnika Urzedu. W okresie
do 31.11.2019r. w powyzszym zakresie obowiazywalo Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach nr 79/2018 z dnia 29.05.2018r., ktére zostato zmienione Zarzadzeniem

nr 123/2018 z dnia 25.09.2018r.

Pismem z dnia 21.05.2020r. Naczelnik Urzedu podniost, iz typowanie podmiotéw do kontroli
prowadzone jest w oparciu 0 wiasne analizy prowadzone w SKA-3 oraz pozyskiwane informacje

z innych komérek organizacyjnych urzedu powzigte w ramach prowadzonych czynnosci. Jezeli
podczas prowadzonych czynnosci komorki SKA-1, SKA-2, SKA-3 stwierdzaly znaczne
nieprawidtowosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej danego podmiotu przy jednoczesnym
naruszeniu przepisow prawa podatkowego, sporzadzaty wniosek do kontroli podatkowej Kierujgc
go do komérki SKA-3 w celu dalszej analizy. Ponadto wnioski o kontrole sporadycznie
sporzadzane sa w komérce SKP w przypadkach stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci
rzutujgcych na okresy nieobjgte kontrola podatkowa. Wnioski do kontroli przed ostateczng aprobatg
Naczelnika Urzedu weryfikowane sg przez pracownikow SKA-3 pod katem ich zasadnosci,
mozliwosci przeprowadzenia kontroli oraz ekonomiki postgpowania.

Jednoczesnie wskazano, ze w urzgdzie nie opracowywano procedury wewngtrznej dot. zasad
whioskowania o przeprowadzenie kontroli podatkowej oraz zasad przyjmowania wnioskow
o przeprowadzenie kontroli podatkowej. Wnioskowanie o przeprowadzenie kontroli podatkowej
przebiega na biezaco przez komorki Pionu Kontroli tj. Pierwszy, Drugi i Trzeci Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych — SKA-1, SKA-2, SKA-3, Dzial Kontroli Podatkowej (SKP),
Dziat ldentyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKI) w ramach realizacji zadan wynikajgcych z
regulaminu organizacyjnego US. Ponadto wszystkie wnioski do kontroli, zar6wno z komorek
wewnetrznych urzedu jak réwniez z innych organdéw podatkowych, sadow czy prokuratur,
kierowane sa do komérki SKA-3, ktéra dokonuje analizy zasadnosci wszczgcia kontroli podatkowe;j
oraz uzupelnienia go 0 niezbedne informacje m.in., wydruki z systemu POLTAX,
aplikacji e-Orus czy KRS. Komoérka SKA-3 na podstawie pozyskanych informacji mogacych mie¢
wplyw na powstanie obowiazku podatkowego (donosy, informacje sygnalne otrzymane z innych
organ6w podatkowych itp.) jak réwniez na podstawie przeprowadzonych analiz za pomocg
aplikacji (e-Orus, POLTAX, CZM, SSP, DWP czy WRO-SYSTEM) oraz dostepnych narzgdzi
informatycznych sporzadza wnioski do przeprowadzenia kontroli podatkowej.
Wszystkie wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej omawiane sg z kierownikiem komorki
SKP i Naczelnikiem Urzedu. Zasadne wnioski przekazywane s3 do Dziatu Kontroli Podatkowej
(SKP), gdzie s3 wprowadzane do podsystemu KONTROLA i przechowywane do
czasu realizacji. Realizacja wnioskow prowadzona jest w oparciu o plany kontroli, tworzone w
komérce SKP na ich podstawie oraz w oparciu 0 moce przerobowe komorki.
Szczegétowych wyjasnien w zakresie niniejszej kontroli udzielali kierujacy komoérkami SKA-3
(Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowe;j)
oraz SKP (Dzial Kontroli Podatkowej).

(dowdd: akta kontroli str. 274-280)

Przediozone miesigczne plany kontroli byly zatwierdzane w ostatnim dniu okresu poprzedzajacego
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okres na ktory plan zostat utworzony.

W oparciu o raporty z podsystemu KONTROLA o stopniu realizacji planu kontroli ustalono,

ze zaplanowano 73 kontrole do przeprowadzenia w roku 2019, z czego:

- 53 zostaly wszczete w zaplanowanym terminie (co stanowi 72,6% o0golnej liczby zaplanowanych
w 2019r. kontroli podatkowych),

- 12 zostato wszczgtych po ustalonym terminie,

- 8 zrealizowano w inny sposéb (rozpatrzone negatywnie, uniewaznione, umorzone, kontrole nie

wszczete).
(dowad: akta kontroli str. 284-332)

Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Urzgdu z dnia 09.06.2020r. wynika, ze w 2019r.

do komérki SKA-3 wptyneto ogétem 110 wnioskéw tj. z komérek Urzgdu - 75, z IAS w

Katowicach - 1, z Prokuratury - 3, z Policji - 1, z innych urzedéw skarbowych — 30.

Powyzsze wnioski przekazano:

a) do czynnoéci sprawdzajacych — 17 wnioskéw tj. z komoérek Urzedu 5, Prokuratury — 1, innych
urz¢dow skarbowych — 11,

b) do wnioskodawcy z uwagi na odpowiedz odmowna przeprowadzenia kontroli - 14 wnioskéw
tj. do Policji — 1, do innych urzedéw skarbowych - 13,

¢) do urzgdéw skarbowych zgodnie z wiasciwoscig miejscows - 3 wnioski

d) do kontroli podatkowej 76 wnioskéw.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien z wnioskéw przekazanych do kontroli zrealizowano 54,
natomiast 22 nie zostaly zrealizowane, a zatem udzjat procentowy wnioskéw ktére nie zostaly
zrealizowane w stosunku do ogétu sporzadzonych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli wyni6st

29%.
(dowdd: akta kontroli str.

266-267)

Efektywnos¢ kontroli podatkowej mierzona wykonaniem miernika za 2019r. w zakresie udziatu
kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi powyzej 3 000,00 zi) zakonczonych w okresie
rozliczeniowym w ogédlnej liczbie zakonczonych kontroli dotyczacych podatkéw wyniosta 78,57 %
{j. powyzej wartosci oczekiwanej, ktéra wynosita 75 % a zatem, miernik zostat zrealizowany.
Realizacja miernika w powyzszym zakresie za I potrocze 2020r. wyniosta 83% przy wartosci

oczekiwanej na poziomie 78%, co wskazuje na tendencj¢ wzrostows.
(dowdd: akta kontroli str.

333)

2. Ustalenia szczegblowe

Opis skontrolowanych zagadnief

W ramach poszczeg6lnych spraw przeprowadzono czynnosci kontrolne w oparciu m.in.:
— informacje o Zrédtach do kontroli (zrédia wewnetrzne i zewnetrzne),
— dane rejestracyjne o podmiocie typowanym do kontroli podatkowej,
— dane zawarte w deklaracjach/zeznaniach podatkowych,
— analizy, wnioski sporzadzone w celu wytypowania podmiotu do kontroli,
— protokét kontroli podatkowej przeprowadzonej na podstawie sporzagdzonej analizy

typowania podmiotu do kontroli.

W' powyzszych obszarach badana byla réwniez poprawnosé formalno-prawna dokumentéw
sporzagdzonych na okoliczno$¢ typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, terminowo$é
prowadzenia czynnosci oraz rzetelnogé wykonywania obowigzkéw pracowniczych.
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Kontrola objeto czynnosci analityczne i kontrolne przeprowadzone przez organ podatkowy, m.in.:

- prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ analiz sporzadzanych w celu wytypowania podmiotu do
kontroli podatkowej,

—  dokonang ocen¢ ryzyka podatkowego podatnika na podstawie plikow JPK — zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi Ministerstwa Finanséw w tym zakresie,

— merytoryczne uzasadnienie wniosku o przeprowadzcnie!odstqpienie od przeprowadzenia
kontroli podatkowej,

—  oceng prawna zamieszczong w tresci protokotu kontroli,

—  wykorzystanie narzedzi informatycznych, w szczegoblnosei: aplikacji WRO-SYSTEM -
moduty JPK (Analizer, Wierzytelnosci, Skarbiec, STIR, Transakcje, SKORP Rejestracja,
Ocena podatnika VAT, Raporty, Bisnode, STIR Przeptywy, Zwroty VAT), systemu
POLTAX/POLTAXCSU, w tym podsystemu KONTROLA (np. Analiza zasadnosci
zwrotu VAT), aplikacji e-Orus oraz systemow/aplikacji: KRET, KRIT, DWP, BPS, bazy
danych KRS (réwniez zagranicznych), istotnych dla sprawy informacji pochodzacych z
Internetu oraz innych wykorzystywanych w kontrolowanym urz¢dzie.

Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

Dobér proby do kontroli przeprowadzony zostat na podstawie danych z podsystemu KONTROLA
dla Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach, w szczegélnosci w oparciu 0 dane zawarte
w wygenerowanych raportach:

— Ewidencja postgpowan kontrolnych utworzonych w systemie w okresie od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. (kod raportu: R_KON_EWD_PK) zawierajaca 81 pozycji,

— Ewidencja zrédet kontroli utworzonych w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (kod
raportu: R_KON_EWD_ZRK) zawierajgca 77 pozycji,

— Raport o podmiotach wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(kod raportu: R_KON_RAP_I IB, kryterium dla wszystkich wskazan) zawierajacy 83
pozycje,

— Raport o podmiotach wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(kod raportu: R_KON_RAP_11B, kryterium: uniewaznione oraz odstapiono od kontroli)
zawierajacy 11 pozycji.

Opis spraw

Na podstawie dostarczonych do kontroli akt poszczegélnych spraw, zapisow zamieszczonych

w systemie POLTAX 1 wyjasnien pracownikéw DUS w Katowicach, analizie poddano

w szczegolnosci:

- realizacje wykonania kontroli na podstawie zatwierdzonych planéw kontroli (przyjete do planu

i realizowane poza planem),

- zapisy zamieszczone we wn ioskach o przeprowadzenie kontroli podatkowych,

- komoérki sporzadzajgce wniosek o przeprowadzenie kontroli i na jakicj podstawie (informacja
zewnetrzna i wewngtrzna),

- dokumenty wewnetrzne w aktach (m.in. informacja o podmiocie z systemu e-Orus, karta analizy
ryzyka, dane rejestracyjne z podsystemu kontrola),

- deklaracje VAT-7 wraz z korektami deklaracji,

- wydawane przez urzad rozstrzygnigcia (postanowienia, wezwania, analizy),

-terminy ustawowe zatatwienia sprawy (podjecia pierwszej czynnosci w sprawie).

Prébe kontrolng stanowity zr6dla kontroli wytypowane wediug nw. kryteriow.

I Na podstawie Ewidencji postgpowaii kontrolnych utworzonych w systemie w okresie od
01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. wyselekcjonowanych zostato 41 zrodet  kontroli
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(zewngtrznych i wewngtrznych), stanowigcych podstawe do przeprowadzenia w 2019 roku
kontroli podatkowych (kontrole wszczgte i zakoriczone w 2019).

Podstawg wytypowania Zrodet byt rodzaj Zrédta, uszczuplenie wynikajace z ustalen kontroli
podatkowej (WUSZ), rodzaj podatku oraz typ podmiotu (osoba prawna/osoba fizyczna).
Biorgc pod uwage kwoty uszczuplenia (WUSZ) wynikajace z ustalefi kontroli podatkowej
ustalono nw. przedziaty, dla ktérych wytypowano po 5 zrodet (fgcznie 20 zrédet):

WUSZ <3.000 zt (nr Zrédta 8844, 8740, 8835, 8847, 8828)

WUSZ >3.000 zt <10.000 zt (nr zrodta 8862, 8863, 39440, 8840, 59844)
WUSZ > 10.000 zt < 50.000 zt (nr Zrodta 8859, 8864, 8866, 8856, 59846)
WUSZ > 50.000 zt (nr Zrédta 8830, 8831, 8865, 8833, 72578).

Wytypowano zrodta w zakresie:
CIT: | zrédlo (liczba wszystkich zrodet: 2, przy czym 1 Zrédto dot. kontroli doraznej)

PIT: 9 zrédet (liczba wszystkich zrodet: 22)
PPL: 1 zZrédlo (liczba wszystkich zrodet: 1)
VAT: 7 zrédet (liczba wszystkich zrodet: 13)
AKC: 2 zrddet (liczba wszystkich Zrodet: 3)

Kontrolg objeto 20 zrédet (20 podmiotdw), przy czym akta 1 podmiotu nie zostaly objete kontrolg
z uwagi na przekazanie akt do IAS w Katowicach w zwiazku ze zlozonym przez podatnika

odwolaniem.
Na podstawie dokumentéw zrédlowych ww. podatnikéw ustalono nastepujgce uchybienia w 11

kontrolowanych Zrédfach, w pozostatych 8 Zrédtach uchybien nie stwierdzono:
W zakresie Zrodet wytypowanych na podstawie danych dot. postepowan kontrolnych (PK).

[. W przypadku NIP « (zrédlo 8740) - zwloka w podjeciu pierwszej czynnosci od
wplywu informacji zewnetrznej od podatnika wyniosta 6 miesigcy i 14 dni.

Pismem z dnia 28.08.2017r. (wplyw do US 30.08.2017r.) cztonkowie Rady Nadzorczej zwrdcili
si¢ do Naczelnika Urz¢du o przeprowadzenie kontroli przeptywow srodkéw finansowych w Spoice.
Whniosek do kontroli podatkowej zostat sporzadzony w dniu 05.03.2018r przez komérke SKA-4
(. Referat Czynnodci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz  Wymiany Informacji
Miegdzynarodowej, ktéra nastgpnie zostata wiaczona do dzialu SKA-3), nast¢pnie zatwierdzony w
dniu 15.03.2018r. przez Naczelnika Urzedu. A zatem, wniosek do SKP zostal zatwierdzony po
uptywie 6 miesigcy i 14 dni od daty wplywu pisma.

Wyjasnienia  kierownictwa Urzedu w powyzszym zakresie zostaly przestane elektronicznie
pismami z dnia 18 i 30.06.2020r. Ze zlozonych wyjasnien wynika m.in., ze zwloka w podjeciu
czynnos$ci spowodowana byta prawdopodobnie przeprowadzaniem przez pracownika czynnosci
wyjasniajacych, dokonaniem przez niego analizy Spoétki jak rowniez nattokiem innych pilnych

spraw jakie wplynely do US w tamtym okresie.
(dowod: akta kontroli str. 183, 218,

222)

Powyzsze wyjasnienia nie zostaly poparte dowodami potwierdzajagcymi dokonanie ww. czynnosci.

2. W przypadku NIP . (zrédio 8828) — ustalono, ze w dokumentacji zrédiowe;j
podmiotu znajdujg si¢ 2 egzemplarze wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej z dnia
31.01.2019r. (na 1 egz. — adnotacja ze wskazaniem ,,przyjmuje si¢ do planu kontroli”, na 2 egz.
adnotacja ze wskazaniem ,przekazanic do czynnosci sprawdzajgcych” na ktérym brakuje

podpisu Naczelnika Urzedu).

W wyjasnieniach z dnia 18.06.2020r. przestanych drogg elektroniczng kierownictwo Urzedu
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poinformowato, ze podczas przekazywania dokumentéw do kontroli przeoczono brak podpisu
NDUS na jednym z egzemplarzy wniosku oraz bl¢dnie zaznaczono wskazanie — ,przekazanie do
czynno$ci sprawdzajgcych”. Przedmiotowy wniosek zostat skierowany do kontroli podatkowej w

dniu 04.02.2019r.
(dowdd: akta kontroli str. 219, 248-251)

3. W przypadku NIP - -. v (zrédio 8862) — w podsystemie Kontrola bi¢dnie odnotowano
date przekazania protokotu z kontroli podatkowej do komorki SPV-2.

W wyniku weryfikacji danych w podsystemie Kontrola stwierdzono, ze wprowadzono dat¢
01.07.2019r. jako date przekazania akt kontroli natomiast fizyczne przekazanie akt nastapito z
dniem 10.07.2019r.

W powyzszym zakresie ztozone zostaty wyjasnienia kierownictwa Urzedu z dnia 30.06.2020r.,

w ktorych wskazano, ze bigdne wprowadzenie daty wynika z oczywistej omyiki.

(dowod: akta kontroli str.
183)

4. W przypadku NIP | (zrédlo 8863) - zwloka w wysylce postanowienia o zaliczenie
zwrotu wynoszgca | miesiac i 22 dni.

Postanowienie z dnia 21.06.2019r. Nr 2417-SER.7010.9278.2019 Naczelnika Urzgdu o zaliczeniu
zwrotu VAT na podatek dochodowy od oséb fizycznych zostalo wystane w dniu 13.08.2019r.
zgodnie z pieczatka Kancelarii Urze¢du.

Pismem z dnia 17.07.2020r. przestanym  elektronicznie poinformowano, Ze pracownik
wystawiajgcy 1 wysylajacy postanowienie przebywat na urlopie wypoczynkowym w okresie od
08.07.2019r. do 16.07.2019r. nast¢pnie petnit zastgpstwa za kolezanki przebywajace na urlopie.

(dowod: akta kontroli str.
153)

5. W przypadku NIP - (zrodto 8840) — w aktach sprawy rejestry VAT sprzedazy
i zakupow za 10,11,12/2018 — 6 szt. oraz faktury VAT za ustugi ksiggowe nie zostaty
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatami.

W pismie z dnia 30.06.2020r. przestanym droga elektroniczng kierownik Dzialu SKA-3
poinformowata, ze dokumenty nie zostaly potwierdzone za zgodnos$é z oryginatem. Fakt ten nie

zostal zauwazony na etapie weryfikacji.
(dowdd: akta kontroli str.

183)

6. W przypadku NIP (zrédto 59844) w aktach sprawy nie udokumentowano kontaktu
z podatnikiem w okresie od wystawienia w dniu 06.09.2019r. imiennego upowaznienia do
kontroli podatkowej do dnia jego dorgczenia, ktore nastapito w dniu 04.11.2019r. (1 miesigc i
28 dni).

W wyjasnieniach z dnia 30.06.2020r. wskazano, ze pracownicy kontroli podatkowe;j

po wygenerowaniu upowaznienia z dnia 06.09.2019r. podejmowali proby skontaktowania

si¢ z podatnikiem celem wszczgcia kontroli. W wyniku podj¢tych czynnosci w dniu 22.10.2019r.
kontrolowany telefonicznie zostal poinformowany o wydanym upowaznieniu do kontroli.
Ostatecznie upowaznienie dorgczone zostato podatnikowi osobiscie w dniu 04.11.2019 r.

W ww. wyjasnieniach wskazano, ze powyzsze ustalenia nie zostaly potwierdzone adnotacjami
stuzbowymi.
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(dowdd: akta kontroli str.
184)

7. W przvnadkach: NIP (zrodio 8866), NIP - (zrédto 8856), NIP

! (zrédlo 8865) - zataczniki do protokotu kontroli w postaci kserokopii nie zostaty

potwierdzone za zgodno$é z oryginatem tj. faktury VAT w ilodci 30 szt., listy ptac za 12/2018,
01-02/2019.

W piémie z dnia 03.07.2020r. przestanym droga elektroniczna poinformowano, ze dokumenty nie
zostaly potwierdzone za zgodno$é z oryginalem. Fakt ten nie zostal zauwazony na etapie

weryfikacji.

(dowdd: akia kontroli str. 174 -
176)

8. W przypadku NIP ) (zrédlo 59846) — zwloka w podjeciu pierwszej czynnosci
wynoszgca 5 miesigey i 23 dni.

W dniu 22.01.2019r. wptyneta deklaracja VAT-7 z zadeklarowana kwotg do zwrotu, termin zwrotu
przypadat na dzien 22.07.2019r. Wniosek o przeprowadzenie kontroli zostal sporzagdzony w dniu
16.07.2019r. tj. na 5 dni przed ustawowym terminem zwrotu. Dokonanie czynnosci zostato
udokumentowane wezwaniem z dnia 28.06.2019r., na ktérym zamieszczono adnotacj¢ rgczng

o rozmowie telefonicznej z ksiggowa podatnika. W dniu 16.07.2019r. Naczelnik Urz¢du wydat
postanowienie w zakresie przedluzenia terminu zwrotu oraz sporzadzono wniosek

o przeprowadzenie u podatnika kontroli podatkowe;.

Na powyzsza okolicznoéé zostaly ztozone wyjasnienia kierownictwa Urzgdu z dnia 30.06.2020r.

103.07.2020r.
(dowdéd: akta kontroli str. 145-146, 175)

9. W przypadku NIP i (zrodto 8833) — brak odnotowania daty dorgczenia w programie
Biblioteka Akt nast¢pujacych postanowien tj.
— zdnia 12.09.2019r. Nr SPV 2417-SPV-1.4103.152:159.2019.BA/AG/555381,
— z dnia 20.09.2019r. Nr SPV 2417-SPV-1.4031.152:159.2019.BA/AG/561135,
—  zdnia 20.09.2019r. Nr SPV 2417-SPV-1.4103.152:159.2019.BA/AG/561147 oraz
— decyzji z dnia 18.10.2019r. Nr SPV 2417-SPV-1.4103.152:159.2019.BA/AG/591721.

Pismem z dnia 3.07.2020r. przestanym droga elektroniczng poinformowano, ze przyczyng nie
odnotowania na biezaco dat dorgczen w BA bylo wadliwe dziatanie w tym okresie systemu
e-PUAP w zakresie dokumentéw UPD gdyz system nie generowat tych dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str.
176-177)

II. Na podstawie Ewidencji postepowan kontrolnych utworzonych w systemie w okresie
od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. wyselekcjonowano 12 kontroli anulowanych (anulowane
PK), ktére poréwnano z Raportem o podmiotach wskazanych do kontroli z uwzglednieniem
kryterium: uniewaznienie, odstapienie. Nalezy zauwazy¢, Ze raport powyzszy uwzglednia 11
podmiotéw, dla ktérych utworzono 12 wskazan - dla jednego podmiotu utworzone zostaty
dwa wskazania (na podstawie dwoch zrodet: 8837 i 8838).

Biorgc pod uwage powdd anulowania PK, tj. rozpatrzono negatywnie badz uniewazniono,
do kontroli wytypowano 5 Zrédet w zakresie podatku VAT (2 zrédia) i akeyzy (3 zrodta).
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Zrédta wytypowane na podstawie kontroli anulowanych (PK) — wg podsystemu KONTROLA
wszystkie zrodla zostaly utworzone w komérce SKA (zrodta wewnetrzne): 8837, 8838, 8851,
8854, 87348.

Kontrola objeto 5 spraw (4 podatnikow), w tym 3 w zakresie podatku akcyzowego i 2 w podatku
VAT- tj. 4 zostaly rozpatrzone negatywnie przez Dziat Kontroli, natomiast w jednym przypadku
nastapito wycofanie wniosku przez SKA-3 z uwagi na blgdne wytypowanie podmiotu do kontroli.
W powyzszym zakresie uchybien nie stwierdzono.

111. Na podstawie analizy Ewidencji Zrodet kontroli utworzonych w okresie od
01.01.2019r. do 31.12.2019 r. wyselekcjonowano 3 zrodta, dla ktérych nie
utworzono wskazan i zostaly zamknigte. Z uwagi na brak jednoznacznych informacji w
podsystemiec KONTROLA w zakresie powodéw ich zamknigcia, Zrédia te zostaly
wytypowane do kontroli (8825, 8836, 84566).

7rédia, dla ktérych nie utworzono wskazan wg Ewidencji zrodet za 2019 r. dot. podatku VAT
(8825, 8836, 84566) — uchybien nie stwierdzono.

Ponadto stwierdzono, ze we wnioskach o przeprowadzenie kontroli podatkowych w wigkszosci
przypadkéw stwierdzono brak wskazania (uzupelnienia pozycji) na pierwszej stronie wniosku:

- propozycji uj¢cia w planie kontrolina ... kwartal/miesigc ... roku,

- decyzji w sprawie realizacji wniosku: wniosek nr ... zakres ... okres ...

oraz na ostatniej stronie wniosku po zaznaczeniu przyjmuje si¢ do planu kontroli nie wskazano na
na ktéry kwartat .../... miesigc.

Pismem z dnia 18.06.2020r. przestanym droga elektroniczng poinformowano, ze na poczatku
2020r. wzér wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej zostat zmodyfikowany i nie zawiera
juz ww. pozycji.
(dowéd: akta kontroli str.
219)

Szczegotowy opis dokonanych czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych wytypowanych do kontroli
spraw zawarty zostal w aktach kontroli od str. 14/48 do str. 14/135.

Reasumujac w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach, w okresie objetym kontrolg,
gromadzeniem, ewidencjonowaniem i przetwarzaniem informacji sygnalnych zewngtrznych

i wewnetrznych stanowigcych potencjalne zrodto kontroli / czynnosci sprawdzajacych zajmowata
si¢ wiasciwa (tj. zgodnie z regulaminem organizacyjnym) komoérka do spraw Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji
Miedzynarodowe;j.

W trakcie czynnosci analitycznych komoérka SKA-3 sporzadzata raporty i analizy za pomoca
réznych aplikacji tj. e-Orus (np. Karta analizy podmiotu, analiza wplat zaliczek), POLTAX, CZM,
SSP, DWP, podsystem Kontrola (np. segmentacja ogdlna, zestawienie danych z deklaracji) czy
WRO-SYSTEM (analiza plikow JPK) oraz dostgpnych narzedzi informatycznych (baza KRS),
ktére byty wykorzystywane przy typowaniu podmiotow do kontroli. Sporzadzane raporty i analizy
na podstawie ustalonych kryteriéw byly dokonywane z miesigczna lub kwartalng czgstotliwoscig w
zaleznosci od rodzaju podatku i jego rozliczenia, ponadto byly wykonywane analizy w zaleznoSci
od rodzaju naptywajacych informacji czy czynnosci realizowanych wobec konkretnego podmiotu.
Ze skontrolowanych wnioskéw wynikato, ze zostaty one poprzedzone analizg zawierajagcg m.in.
ocene ryzyka podatkowego podatnika, a w ich tresci kazdorazowo zawierano uzasadnienie
merytoryczne do przeprowadzenia kontroli. Zebrane informacje zawieraly dane dotyczgce m.in.
otwartych obowigzkéw podatkowych,  rodzaju prowadzonej dziatalnosci, udzielonych
petnomocnictw, stanu zatrudnienia czy braku wpfat. Informacje zawarte we wnioskach oraz
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sporzgdzonych analizach byty wykorzystywane w prowadzonych kontrolach. W przediozonych
protokotach z kontroli podatkowej kazdorazowo zamieszczana byla ocena prawna z powotana
podstawg  prawng  dotyczaca naruszonych  przepiséw prawa. Informacje dotyczace
przeprowadzonych kontroli znajdowaly odzwierciedlenie w podsystemie Kontrola.

Wedtug raportu z podsystemu KONTROLA z ilosci i efektywnosci skonczonych
i/lub zatwierdzonych kontroli z podziatem na komérki urzedu i formy opodatkowania wskaznik
efektywnosci wszystkich przeprowadzonych kontroli za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r.

wynidst 90,24 %.
Na 82 przeprowadzone kontrole 8 kontroli zakonczylo sig wynikiem negatywnym tj. 9,75%),

natomiast 74 wynikiem pozytywnym (90,25%)).
Powyzsze wyniki $wiadczg o efektywnym dzialaniu Urzedu w zakresie przeprowadzanych

kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.
334)

Biorgc pod uwagg, efektywnosé przeprowadzonych kontroli w 2019r., ktéra ksztaltowala sig

na poziomie 90,24% oraz realizacje miernika (78,57%) tj. powyzej wartosci oczekiwanej nalezy
stwierdzi¢, iz proces typowania podmiotéw do kontroli podatkowej przebiegal prawidlowo i byt
skuteczny.

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Na podstawie przedstawionych powyzej ustalen ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami dzialalnoéé
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

- zwloka w podjgciu pierwszej czynnosci:
- od wptywu informacji od podatnika wyniosta 6 miesigcy i 14 dni - NIP

(zrédto 8740),
- od wplywu deklaracji do urzedu z zadeklarowang kwotg do zwrotu wyniosla 5 miesigcy

i 23 dni - NIP (zrédto 59846),

- brak starannosci przy sporzadzaniu wniosku o kontrolg - w dokumentacji zrédtowe;j podmiotu
znajdowaty si¢ 2 egzemplarze wnioskéw o przeprowadzenie kontroli podatkowej z odmiennym
wskazaniem - NIP » (2rédlo 8828),

- bledne odnotowanie w podsystemie Kontrola daty przekazania protokotu z kontroli podatkowe;j

do komérki SPV-2 - NIP » (zrédto 8862),

- zwloka w wysylce postanowienia o zaliczenie zwrotu wyniosta 1 miesigc

i 22 dni - NIP (zrédio 8863),

- brak potwierdzenia za zgodnosé z oryginatem kserokopii dokumentow stanowigcych akta sprawy
- NIP b (zrédio 8866), NIP - (zrédlo 8856), NIP 2 (zrédio
8865),

- brak udokumentowania kontaktu z podatnikiem w okresie od wystawienia imiennego
upowaznienia do kontroli podatkowej do dnia jego dorgczenia tj. 1 miesigc i 28 dni - NIP
_rodio 59844),
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- brak odnotowania daty dorgczenia w programie Biblioteka Akt w przypadku 4 dokumentéw -
NIP (zrédio 8833).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia réznego rodzaju. Wigkszo$é miata
Jedynie charakter formalny i nie powodowata nast¢pstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w
aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia byly na biezaco omawiane z osobami
odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg kontrolowanych komérek organizacyjnych Urzedu.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego dorgczonym w dniu 14 sierpnia 2020 r., do ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego w Katowicach nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, polecam podj¢cie dziatan zmierzajacych do:

- wyeliminowania zwioki w podjeciu pierwszej czynnosci (od wptywu informacji od podatnika
badz wplywu deklaracji do urz¢du z zadeklarowang kwotg do zwrotu),

- dochowania nalezytej starannosci przy sporzadzaniu wniosku o kontrole, aby w dokumentach
zrédlowych nie znajdowaly si¢ egzemplarze z odmiennym wskazaniem,

- rzetelnego zamieszczania danych w podsystemie Kontrola,
- biezacego wysylania przygotowanej korespondencji,

- ujednolicenia trybu postgpowania dotyczgcego uwierzytelniania (potwierdzania za zgodnos¢ z
oryginatlami/kopiami) zataczonych do akt kserokopii kontrolowanych dokumentéw oraz
zamieszczania na tych dokumentach podpisu pracownika dokonujgcego weryfikacji,

- pisemnego dokumentowania kontaktu z podatnikiem,

- biezacego odnotowywania daty dor¢czenia korespondencji w programie Biblioteka Akt.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigecia
stwierdzonych uchybien.

W zastgpstwie Dyrektora

=y AdmMiﬁgj-ii§~l$a:"h‘?.\‘!£jn\h"\l§’df0wicach
/WERYFiKOWAger Dyrektora

. . s \1 ‘h\ IS i-‘:.“-‘;dﬂ‘lﬂﬂz Cupial
/podpisano kwalifikoWanym ﬁddp:se'm elektronicznym/

Otrzymuia:
1) Pani Aleksandra Szyszka-Zielinska
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Naczelnik Drugiego US w Katowicach — elektronicznie,
2) IAS w Katowicach IWW 1 _aa.

Sporzadzity:

Matgorzata Majewska — starszy ekspert skarbowy
Malgorzata Zarychta — starszy kontroler skarbowy
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