TURZAD SKARBOWY
ienianowicach Slaskich

W

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) dnia
W KATOWICACH
WPLYNE
UNP: 2401-21-229247 Katowicel Bilbsiad

Sprawa: Wystgpienie pokontrolne

Nr sprawy: 2401-IWW1.0921.53.2021.14

Kontakt: Matgorzata Majewska
starszy ekspert skarbowy
tel.: (32) 207 60 94
email:
malgorzata.majewska3 @mf.gov.pl

Pani Monika Flisowska
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slgskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 poz. 224), w trybie zwyktym.

Kontrolg objeto okres od 01.03.2020 r. do dnia kontroli (kontroli podlegat przebieg catego
postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutdw wykonawczych czynnych
i zawieszonych na dzien kontroli oraz zakoriczonych w okresie objetym kontrola).

I Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Siemianowicach Slaskich
ul. Slaska 84 41-100 Siemianowice Slgskie

1l Kierownik kontrolowanej jednostki
Pani llona Woina Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich od
15.06.2019 r. do 15.05.2020 r.,
Pani Monika Flisowska Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich od
16.05.2020 r. do nadal.

. Data i numer upowainienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych.
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Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe]
w Katowicach 31 sierpnia 2021 r. nr 2401-IWW1.0921.53.2021.4 (2401-21-184714) kontrole
przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnegtrznej (IWW1):

e Katarzyna Bytom — starszy ekspert skarbowy,

e Matgorzata Majewska — starszy ekspert skarbowy,
Kontrole przeprowadzono w okresie od 1 do 10 wrzesnia oraz od 27 wrzesnia do 4
pazdziernika 2021r.

V. Zakres kontroli, okres objety kontrolg

Tematyka kontroli: Terminowosé i efektywnosc prowadzonych postepowari egzekucyjnych.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Informacje ogdlne

W okresie objetym kontrolg organizacje ww. Urzedu okreslato Zarzadzenie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach (w skrécie DIAS) w Katowicach nr 28/2019
228.10.2019r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi tj. nr 43/2020 z 25.02.2020r.,
nr 123/2020 z 4.08.2020r., nr 152/2020 z 21.08.2020r. i 14/2021 z 28.01.2021r,, 71/2021
201.06.2021r.

Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrola

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2020 i 2021 r. obowigzywata procedura
sprawowania kontroli funkcjonalnej okreslona na podstawie zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Siemianowicach Slaskich Rafat Kandzia 01 marca 2019 r. zatwierdzit
w procedurze nastepujace tematy kontroli dla komdrki SEE:

a) Prawidtowos¢ w tym terminowosc¢ zatatwiania spraw;

b) Prawidtowos$é, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, zgodnie z nadanymi uprawnieniami;

¢) Podpisywanie pism ,z upowaznienia Naczelnika US w Siemianowicach Slaskich”, zgodnie

z udzielonymi upowaznieniami.

W zakresie liczby i efektywnoéci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu
do kontrolowanego obszaru ustalono, ze w okresie od marca 2020 r. do dnia kontroli zostaty
udokumentowane kontrole przeprowadzone przez: kierownika Referatu SEE — 7 kontroli w
dniach 30.03.2020r., 16.11.2020r., 30.12.2020r., 29.03.2021r., 14.06.2021r. i 30.06.2021r.,
oraz Naczelnika Urzedu — 1 kontrola w dniu 30.06.2021r. nie formutujac zaleceri (nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci).



Wszystkie kontrole funkcjonalne udokumentowane w roku 2020 i 2021 przez kierownika SEE
oraz Naczelnika Urzedu byty zgodne z tematyka okreslong w zataczniku nr 1 do Decyzji
nr 3/2019 DIAS z 2019 roku. Przegladu procedur dokonat kierownik SEE w dniach 14.01.2020r.,

20.07.2020r., 08.01.2021r., 19.07.2021r. (nie dokonywano korekty procedur).
(dowod akta kontroli str. 89-98)

Kontrole zewnetrzne

Ostatnia kontrola dotyczaca pracy komdrki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2017 r. przez
pracownikow IAS w Katowicach w temacie ,Wspdtpraca organu egzekucyjnego

z wierzycielami”.
Skargi i wnioski

Z uzyskanej informacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety zadne skargi na

dziatanie NUS dotyczace organu egzekucyjnego.
(dowdd akta kontroli str. 85-88)

Ustalenia szczegétowe

W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie Dziatu Egzekucji Administracyjnej regulowaty

nastepujgce akty prawa wewnetrznego:

— Komunikat Nr 6/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
03.04.2018r. w sprawie zasad organizacji pracy i przydziatu spraw w komérce egzekucji US
w Siemianowicach Slaskich,

— Zarzadzenie DIAS w Katowicach nr 23/2019 z dnia 28.02.2019r. w sprawie wprowadzenia
Instrukeji dziatania naczelnikéw urzeddw skarbowych wojewddztwa $laskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

— Decyzja Nr 4/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 28
lutego 2020r. w sprawie zasad organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej w US
w Siemianowicach Slaskich,

— Decyzja Nr 5/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
2 czerwca 2020r. w sprawie zasad organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej
w US w Siemianowicach Slaskich,

— Decyzja Nr 6/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 19
czerwca 2020r. w sprawie powotania Komisji ds. likwidacji towardw,

— Decyzja Nr 8/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 1 lipca
2020r. w sprawie zasad organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej w US
w Siemianowicach Slaskich,

— Decyzja Nr 9/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
17 wrzesnia 2020r. w sprawie zasad organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej
w US w Siemianowicach Slaskich,



Decyzja Nr 11/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
2 listopada 2020r. w sprawie zasad organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjne;j
w US w Siemianowicach Slaskich,

Decyzja Nr 2/2021 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
26 stycznia 2021r. w sprawie organizacji pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej w US
w Siemianowicach Slaskich.

Decyzja Nr 4/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
2 marca 2021r. w sprawie powotania Komisji ds. likwidacji towaréw.

Decyzja Nr 9/2021 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia
24 wrzeénia 2021r. w sprawie zasad organizacji pracy referatu egzekucji administracyjne;
w US w Siemianowicach Slaskich.

Informacje na temat organizacji pracy w obszarze objetym kontrolag, w tym uregulowan
wewnetrznych, zakreséw obowigzkéw i uprawnien pracownikéw zawarto w aktach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 14-32)

Dodatkowych informacji w zakresie sposobu sprawowania nadzoru kierownika komarki nad
pracownikami, efektywnosci i celowosci podejmowania dziatan, fluktuacji zatrudnienia
w komdrce SEE oraz absencji udzielit kierownik Referatu SEE.

(dowdd: akta kontroli str. 99-102)

Skuteczno$é egzekucji administracyjnej w badanym okresie

Ocenie poddano:

wykonanie miernika EG.CTP ogdtem za okres od 01.01.2021 r. do 31.07.2021 r.
(sprawozdanie 225), ktérego wartos¢ wyniosta 635 dni tj. na poziomie powyzej sredniej
w |AS (879 dni) - wskaZnik pozytywny,

wykonanie miernika EG.CTP ogétem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktérego
wartoé¢ wyniosta 520 dni tj. na poziomie powyzej sredniej w IAS (760 dni) - wskaznik
pozytywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2021 r. do 31.07.2021 r.
(sprawozdanie 225), ktérego warto$¢ wyniosta odpowiednio 595 dnitj. na poziomie ponizej
$redniej w 1AS (651 dni) - wskaznik pozytywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktérego
warto$¢ wyniosta odpowiednio 505 dni tj. na poziomie ponizej Sredniej w IAS (563 dni) -
wskaznik pozytywny,

realizacje TW ogétem za okres od 01.01.2021 r. do 31.07.2021 r. (sprawozdanie 225), ktérej
wartoéé wyniosta odpowiednio 16,79% na poziomie ponizej $redniej w IAS wynoszacej
18,62% - wskaZnik negatywny,

realizacje TW ogétem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktdrej wartosé wyniosta
odpowiednio 29,70% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 36,62% - wskaznik

negatywny,




o efektywnos¢ TW ogdtem za okres od 01.01.2021 r. do 31.07.2021 r. (sprawozdanie 225),
ktérej wartos¢ wyniosta odpowiednio 8,97 % na poziomie powyzej Sredniej w IAS
wynoszgcej 8,05% - wskaZnik pozytywny,

o efektywnos¢ TW ogdtem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktorej wartosc
wyniosta odpowiednio 25,66% na poziomie powyzej sredniej w IAS wynoszacej 16,88% -
wskaznik pozytywny,

¢ obcigZenie pracg w komarce egzekucji administracyjnej:

— wokresie od 01.01.2021 r. do 31.07.2021 r. (sprawozdanie 225)
liczba TW do zatatwienia na osobe wyniosta 3.283 szt. (Srednia w IAS 2.872 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe wyniosta 551 szt. (Srednia w IAS 535 szt.).

— wokresie 01.01-31.12.2020r.
liczba TW do zatatwienia na osobe wyniosta 3.696 szt. (Srednia w IAS 3.489 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe wyniosta 1.098 szt. (Srednia w IAS 1.278 szt.).

Ocena dziatania komaorki egzekucyjnej w badanym okresie

1. Weryfikacja raportéow z programu Whtax

Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaty w oparciu o raporty z hurtowni Whtax:

a) arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedtug zadanych kryteriow

Uwagi dotyczgce sporzadzenia raportu:

Numer sprawozdania: 225 (aktualny na dzien sporzgdzenia programu).

Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktdrego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'

Sortowanie: kod klasyfikacji spraw: "wszystkie”, /bez tytutéw w rekwizycji,/

Oceny dokona¢ w oparciu o wytypowane maksymalnie 15 TW otwartych z datg wptywu
marzec 2020 r. (z najwiekszg kwotg ,,zadtuzenie biezgce gfdwne”) oraz 5 TW SM zawieszonych
(z najwiekszg kwotg ,zadtuzenie biezgce gtéwne”).

Do kontroli wytypowano:

- tytuty wykonawcze otwarte o nr:”

- tytuty wykonawcze zawieszone o nr: ’

(dowdd: akta kontroli str. 103-214)

b) arkusz 6.4.7 Analiza pierwszej i ostatniej czynnos$ci oraz pierwszej i ostatniej czynnosci
srodka egzekucyjnego. Zestawienie tytutdw wykonawczych wedtug uptywu czasu pomiedzy
datg wykonania ostatniej czynnosci a datg konca okresu sprawozdawczego (tytuty
wykonawcze niezakonczone na koniec okresu sprawozdawczego).

Parametry raportu:

Numer sprawozdania: 225 aktualny na dzien sporzgdzenia programu.

Czy uwzgledniono tytuly wykonawcze zawieszone przez caty okres sprawozdawczy: 'n'
Sortowanie: data wykonania ostatniej czynnosci uznanej za Srodek egzekucyjny, kod
klasyfikacji spraw SM i Cl.



Oceny dokonaé¢ w oparciu o wytypowane 10 pozycji, gdzie uptyw czasu pomiedzy datg
wykonania ostatniej czynnoséci uznanej za $rodek egzekucyiny a daty konca okresu

sprawozdawczego jest najdtuzszy.

Do kontroli wytypowano:
- tytuty wykonawcze o nr:

(dowéd: akta kontroli str. 215-278,281)

2. Ocena zasadnoéci stosowania art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Na podstawie ewidencji prowadzonych w urzedzie skarbowym ustalono, ze w okresie objetym
kontrola zobowigzani wnioskowali o zwolnienie spod egzekucji okreslonych sktadnikow
majatku. Oceny zasadnosci stosowania art. 13 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (zwanej dalej upea) dokonano w oparciu o rozstrzygnigcia wydane w 2020 r.
i do dnia 01.09.2021 r. do kontroli wytypowano wszystkie sprawy za ww. okres (tgcznie 7

spraw).
(dowdd: akta kontroli str. 279-280).

3. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustaleri, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Na podstawie przedstawionych ustalefi ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowosciami
dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze uzasadniaja ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

1. W zakresie obstugi Egapoltax:

Uchybienia:
— opdinienie w odnotowaniu zdarzerh DODP w Egapoltax sigegajace:
o 130 dni /czynnos¢ £

2. W zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:

Nieprawidtowosci:
— przerwy w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych:
o 545 dni /sprawa’ /,
o 316 dni /sprawa ],
o 538dni/sprawa /,
o 2811195 dni/sprawa /,
o 314 dni /sprawa’ /,
o 215207 dni /sprawa’ L
o 463 dni/sprawa’ /
o 555 dni/sprawa: /,
o 380 dni/sprawa /



o 359 dni/sprawa : /
o 250, 379, 313§ 359 dni /sprawa /,
o 271dni/sprawa _ 1/,
o 430 dni /sprawa i/,
o 408 dni /sprawa £
o 400 dni /sprawa il
o 371dni/sprawa £
o 388 dni/sprawa /,
o 366 dni/sprawa /,
o 357 dni /sprawa /.
o 368 dni /sprawa /,

— opodinienie w podjeciu pierwszej czynnosci, dotyczy naleznosci ZUS:
o 539dni/sprawa /,
o 477 dni /sprawa /,
— zwioka w zastosowaniu srodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku:
o opdinienie w wykorzystaniu informacji z PIT-11 za 2019 r. 229 dni, PIT-11 za
2020 r. 225 dni oraz brak wykorzystania informacji z PIT-11 za 2019 r. (2
deklaracje z niskim dochodem) /sprawa /,
o opdinienie w wykorzystaniu informacji z PIT-11 za 2019 r. i 2020 r. 449 dni (ten

sam pracodawca) /sprawa /,
o opdinienie w wykorzystaniu informacji z PIT-11 za 2019 r. i 2020 r. 401 dni (ten

sam pracodawca) /sprawa /

Uchybienia:
- opoZnienie we wprowadzeniu TW do Egapoltax wynoszaca 64 dni robocze /sprawa
£
— zwitoka w wystosowaniu pisma dotyczacego braku realizacji zajecia w zwigzku
z realizacjg ADN 523 dni /sprawa /, 198 dni /sprawa /.

Z os$wiadczenia ztozonego 21.09.2021 r. przez kierownika Referatu SEE wynika, ze na dzien
1.09.2021 r. wszystkie tytuty wykonawcze, ktére wptynety do dnia 1.08.2021r. zostaty
wprowadzone do Egapoltax. W toku kontroli tylko w jednym przypadku odnotowano
opdinienie we wprowadzeniu tytutu wykonawczego do systemu - wynoszace 64 dni robocze.
W przedmiotowej sprawie kierownik referatu ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynika ze zwtoka
we wprowadzeniu tytutu byta spowodowana wprowadzeniem na terenie kraju stanu epidemii
i skierowaniem czesci pracownikéw do pracy zdalnej. W przeprowadzonym przez
pracownikow referatu SEE w dniu 21.06.2021r. remanencie niezakoriczonych tytutdéw
wykonawczych stwierdzono brak trzech tytutéw wykonawczych z czego na dzier 4.10.2021r.
do wyjaéni'enia pozostata sprawa o nr  prowadzona na wniosek wierzyciela
cywilnoprawnego.

(dowdd akta kontroli str. 99-102)
W badanych przypadkach organ egzekucyjny dokonywat poszukiwania majatku podlegajacego
zajeciu. Z analizy sporzgdzonej na podstawie danych z hurtowni Whtax wynika, ze w
kontrolowanym referacie miernik CTP ($redni czas trwania postepowania egzekucyjnego) w



latach 2019 i 2020 jest znacznie krétszy niz $rednia uzyskana przez urzedy skarbowe woj.
élaskiego. Brak jest réwniez uwag do dziatan podejmowanych w celu poszukiwania majatku

podlegajgcego egzekucji.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktdre nie
spowodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w aspekcie finansowym, jak
i wykonania zadan. Przyczynami powstatych uchybied mogt by¢ tzw. czynnik ludzki, w tym
znaczne obciazenie pracownikéw komorki liczba prowadzonych spraw. Na podstawie Whtax
ustalono, 7e w okresie 01.01-30.07.2021 r. organ egzekucyjny posiadat do zatatwienia 3.283
tytuty wykonawcze na pracownika (Srednia w IAS 2.872), przy czym zakonczyt 551 spraw
w przeliczeniu na osobe ($rednia w IAS 535).

W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac ilos¢ i wage poczynionych ustaleri oraz skutki ich
wystapienia, wskazana powyzej ocena dziatalnosci Urzgdu w obszarze egzekucji
administracyjnej jest adekwatna do podjetych ustalen.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci byty na biezaco omawiane
z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg kontrolowanej komorki organizacyjnej.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, doreczonym dnia 21.10.2021 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyisze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, polecam podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1. Przestrzegania procedur okreélonych w Instrukcji dziatania naczelnikéw urzedow
skarbowych wojewddztwa $lgskiego w  zakresie prowadzonych postepowari
egzekucyjnych wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 23/2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach z dnia 28 lutego 2019 r.

2. Wzmozenia nadzoru stuzbowego nad pracg komorki SEE celem zapobiezenia
powstawaniu  stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w przysztosci
w szczegolnosci ukierunkowanego na:

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw w podejmowaniu czynnosci
egzekucyjnych,

- podejmowanie bez zbednej zwtoki czynnosci egzekucyjnych,

- niezwtoczne zastosowanie érodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku,

- biezace monitorowanie realizacji zaje¢, do ktérych nastapit zbieg egzekucji,

- terminowe wprowadzenie tytutéw wykonawczych do Egapoltax,

- odnotowywanie bez zbednej zwtoki zdarzen w Egapoltax.



Ponadto polecam wzmozenie dziatan w ramach nadzoru poprzez prowadzenie adekwatnej i skutecznej
kontroli funkcjonalnej w obszarze objetym kontrola.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen,
wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

O rezultatach wdrozenia polecen pokontrolnych prosze poinformowac w terminie 9 miesiecy
od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjecia.

Podstawa prawna
Art. 46 ust. 1 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 ., poz. 224).

W zastepstwie Dyrektora
Izby Administracji Skarbowe]j w Katowicach
Zastepca Dyrektora
Mariusz Cupiat
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymuja

1) adresat - elektronicznie
2) aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lzby Administracji Skarbowej w Katowicach w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz
w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.







