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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

_ Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu I ww. ustawy, w trybie

—zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Tychach w zakresie:

Prawidiowosé przedhuzania terminu zwrotu réznicy podatku od towardw i ustug (VAT) zgodnie
z art, 87 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug (4. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054

ze zm).
Analizie podlegaty czynnosci organu podatkowego w 2015 r. i w pierwszym kwartale 2016 1.
Kontrole przeprowadzono w dniach 10, 11, 12 sierpnia 2016

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego z dnia 22 wrzeénia 2016 r. znak 2401-KW2..0710.27.2016.5, doreczonym w dniu
26 wrzednia 2016 r., do ktorego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tychach niec wniost
zastrzezen. :

Na podstawie dokonanych ustalen Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ocenia pozytywnie
pomimo stwierdzonych uchybien dzialania Urzedu Skarbowego w Tychach w zakresie
objetym kontrola.

Powyzsze uzasadniaja ustalenia poczynione w zagadnieniach tematycznych objetych kontrola
oraz ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci:

1) Informacie o przeprowadzonej' kontroli funkcjonalne] nie =zostaly zarejestrowane
w systemach BA i SZD (odpowiednio).

W zwigzku 7 powyiszym poleca sie NUS:

Informacje o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych zamieszczaé¢ we wiasciwych
ewidencjach.

Adminletracja
Podatkowa |

ul. Damrota 25, | tel.: +48 32 207 60 00 | fax: +48 32 207 60 10 | NIP: 954-13-02-893 www katowice. apodatkowa.gov.pl
40-022 Katowice REGON: 001021234 e-mail: is@s!.mofnet.gov.pl



2) Braki formalne: na postanowieniu brak podpiséw osoby sporzadzajgcej i akceptujgcej —
2 przypadki.

W zwiﬂku z powyiszyim poleca sie NUS:
Na dokumentach (w formie papierowej) jak np. notatki sluzbowe, analizy, wezwania,
postanowienia czy decyzje kazdorazowo zamieszczaé dane umozliwiajace jednoznaczng

identyfikacje (czytelny. podpis. wraz. z pieczatka stuzbowa) pracownika, tak.sporzadzajacego. . .

dany dokument, jak i wstgpnie go weryfikujacego. Identyczne dane winna zamieszcza¢ osoba
dokonujaca ostatecznego zatwierdzenia. Ponadto powyzsze dane winny by¢ opatrywane daty
sporzgdzenia, weryfikacji czy zatwierdzenia.

Sposb podpisywania (zatwierdzania) dokumentéw w formie papierowej regulujg przepisy
Rozdziatu VIII Zarzadzenia nr 14 Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. (,,Podpisywanie
pism™).

3) Analiza zasadnoéci zwrotu VAT zostala sporzadzona (wydrukowana) miesigc po uplywie
terminu zwrotu — 1 przypadek.

W zwiqzku z powyiszym poleca sie NUS:

Wykonywaé Analizy zasadnosci zwrotu bez zbednej zwloki, gdyz jest ona jednym z istotnych
(podstawowych) elementéw przy wyborze procedury weryfikacji zwrotu i podejmowanych w jej
ramach dziataf. '

4) W sporzadzonej analizie nie dokonano (okreSlonego w formularzu) wyboru sposobu
weryfikowania zwrotu — 2 przypadki.

Wykorzystywany w analizie formularz .Analiza zasadnodci zwrotu VAT” w sposdb
jednoznaczny okre$la wymogi stawiane uczestnikom procesu analizy danych zwigzanych
z wykazanym zwrotem, wyborem dalszego sposobu weryfikowania zwrotu (czynnosci
sprawdzajgce, kontrola podatkowa) czy tez zatwierdzenia zwrotu bez podejmowania innych
dodatkowych czynnosci.
W koficowej czesci formularza zawarte jest nastgpujgce sformutowanie:
,Przeprowadzone czynnoéci analityczne wskazuja na (niepotrzebne skreslic):

= zatwierdzenie zwrotu,

= przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych,

= przeprowadzenie weryfikacji danych rejestracyjnych,

= przeprowadzenie kontroli podatkowej”,
co jednoznacznic wskazuje, iz (na danym etapie weryfikacji/analizy) winna zosta¢ wybrana
jedna z czterech wyzej wymienionych mozliwosci.

W zwigzku 7 powyiszyim poleca si¢ NUS:
Prawidtowo wypetnia¢ wykorzystywany w analizie formularz . Analiza zasadnodei zwrotu VAT”

w sposob jednoznacznie okreslajacy postgpowanie z wykazanym przez podatnika zwrotem.

5) Zastosowanie niewlasciwego (blednego) pouczenia w postanowieniu o przediuzeniu terminu
zwrotu — 1 przypadek. '

W stanie prawnym obowigzujacym do 14 sierpnia 2015 r. i zgodnie z dotychczasowa linig
orzecznicza (NSA z dnia 08.06.2014 r., I FSK 1301/13), na postanowienie naczelnika urz¢du



skarbowego w przedmiocie przediuzenia terminu zwrotu w procedurze kontroli podatkowej,
postepowania podatkowego, stuzyla skarga do WSA na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2001 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 270 ze zm.), po uprzednim wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa.

W stanie prawnym po 15 sierpnia 2015 r., nadanym brzmieniem ustawy z dnia 09 kwietnia
2015 r.,.0 zmianie ustawy prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, zgodnie z art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, sad sprawujac sagdowa kontrole administracji publicznej — orzeka w sprawach
aktoéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkow
wynikajacych z przepiséw prawa, jednak z wylaczeniem aktéw lub czynnodci podjetych
w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach TV - Op. —
postepowanie podatkowe, V Op. — czynnosci sprawdzajace, VI Op. — kontrola podatkowa, art.
31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej. Sady administracyjne wobec spraw wniesionych po 15
sierpnia 2015 r. dotyczacych postanow1en o przedhizeniu terminu zwrotu zachowujq sig
w dwojaki sposob, aczkolwiek zazwyczaj odrzucajg skargi:

- WSA Kielce z dnia 14/01/2016 1., ] SA/Ke 9/16,

- WSA Kielce z dnia 29/12/2015, 1 SA/Ke 791/15,

- WSA L6dZ z dnia 14/01/2016 1., I SA/Ld 1432/15.

W zwigzku 7 powyiszym:

Od 15 sierpnia 2015 r., podatnikowi nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego na
postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu w procedurze kontroli podatkowej, postgpowania
podatkowego, kontroli skarbowej. Prawo wniesienia do sadu skargi jest zagwarantowane
poprzez zaskarzenie bezezynnosci organu podatkowego.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach zaznacza, Ze niniejsze zagadnienie bgdzie rozpatrywane
przez Sklad Siedmiu Sedziéw, w zwiazku z pytaniem skierowanym przez NSA — | FSK 724/16
z dnia 13 lipca 2016 1.

6) W zwigzku z dorgczaniem postanowien o przediuzeniu terminu zwrotu po uplywie terminu
zwrotu, DIS wskazuje:

Przepisy art. 87 ust. 2 ustawy o VAT daja podstawe do przediuzenia terminu zwrotu do czasu
zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosei
sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej lub postgpowania kontrolnego na podstawie przepisow o kontroli
skarbowej, jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga dodatkowego sprawdzenia. Bezsprzeczna
i wielokrotnie potwierdzana przez orzecznictwo sadowe jest mozliwos¢ przedtuzania terminow
zwrotu jedynie w sytuacji, gdy terminy te nie uptynety.

W zakresie liczenia kotficowego terminu zwrotu / skutecznego przedluzenia terminu zwrotu
podatku VAT uksztattowaly sie w dokirynie dwie linie, ktére warunkujg skutecznosé
przedhuzenta:

- od wydania postanowienia;
Stanowisko, iz chwilg przediuzema terminu zwrotu jest data wydama postanowienia zostalo
zaprezentowane migdzy innymi w wyrokach: sygn. I SA/Sz 1124/14, sygn. I SA/Sz 1125/14




z dnia 14 stycznia 2015 r., 1 SA/Sz 1474/13 z dnia 18 wrzesnia 2014 r., 1 SA/Ke 578/14 z dnia
30 grudnia 2014 r. Orzecznictwo, w ktérym Sady uznajg, iz chwilg przedluzenia terminu Jest
data wydania aktu administracyjnego przediuzajgcego termin odwoluje si¢ do wyroku NSA
z dnia 17 stycznia 2003 r., sygn. Il SA 457/01, uchwaly 7 sedziéw NSA 7 17 grudnia 2007 r.,
I'FPS 5/07, uchwaty NSA z dnia 14 grudnia 2009 r. r., sygn. 1I FPS 7/09 j wyroku Sadu
najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2002 r., sygn. IIl RN 149/01, :

- od doreczenia postanowienia o przedhuzeniu przed uplywem terminu zwrotu:

Stanowisko, iz chwilg przediuzenia terminu zwrotu jest data skutecznego wprowadzenia
do obrotu prawnego postanowienia przedluzajgcego termin czyli data dorgczenia zostalo
zaprezentowane migdzy innymi w wyrokach: sygn. IIT SA/Wa 2642/13 z dnia 27 lutego 2014 r.,
I SA/Wa 2308/14 z dnia 6 listopada 2014 r., 11l SA/Wa 1642/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,

odwotujge sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2008 r., sygn. Akt

K 16/07 uznajg, ze chwila przedluzenia terminu jest data doreczenia postanowienia.

We wskazanych powyzej wyrokach podkreslane jest, ze:

-~ nie jest wystarczajgce samo tlko sporzqdzenie (napisanie) i podpisanie postanowienia
przedluzajgeego termin. Musi ono zostaé skutecznie wprowadzone do obroty prawnego, tak
aby bylo wigzqce zaréwno dla organow jak i jego adresata,

- zasadgq fest, ze decyzja (postanowienie) wchodzi do obroty prawnego i wywoluje okreslone
obowigzki | uprawnienia z chwilg jej dorgezenia stronie, a Jedynym wyjgtkiem 5q decyzje
w przedmiocie umorzenia zaleglosci podatkowej, wehodzqce do obrotu prawnego w dacie
ich wydania, Jesl; wige ustawodawca nie przewidzigl w omawianym przepisie innych
Wyjqtkow od zasady wejscia do obrotu akty prawnego z datq doreczenia stronie, to znaczy,
ze postanowienia o przedfuzeniu terminu zwroty VAT réwniez wehodzg do obrotu prawnego

z tak oznaczong datgq, 4. datq dorgczenia stronie. |

W swigzku 7 powyiszym:

Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej rozbieznosci, proponuje sig NUS stosowanie
zasady dorgezania podatnikom postanowien o przedhuzeniu terminu zwroty przed jego uptywem.
W przypadku braku takiej mozliwosci stosowad zasad¢ wskazang w orzeczeniach Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt: I FSK 1943/15, 1 FSK 1468/15, 1 FSK
2081/15, 1 FSK 1539/15, 1 FSK 1893/15, 1 FSK 2208/15, 1 FSK 2039/15, w ktérych

7) Nieuzasadnione opéznienie w odnotowaniu w  systemie POLTAX postanowienia
0 przediuzeniu terminu zwroty - 1 przypadek,

W zwigzku 7 powyiszym poleca sie NUS':
Wprowadzaé (odnotowywad) dokumenty w systemie POLTAX bez zbednej zwloki.




Ponadto stwierdzono:

Wprowadzenie postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu (wystawionego w dniu 31 grudnia
2015 r. dla 1 podatnika) w dniu 13 stycznia 2016 r., spowodowato, iz nie zostalo ono ujete
w sprawozdaniu (informacji) Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach nr 2431-PP-
2.7004.5.2015.AB/2801/2016 z dnia 12 stycznia 2016 r. bgdacego odpowiedzia na pismo
Dyrektora Izby Skarbowej nr 2401-KW.0321.2.2016.1/002583/2016.

Zaznaczyé ponadto nalezy, iz pomimo.zawartego w piSmie Dyrektora. Izby Skarbowej.

jednoznacznego wskazania, aby sprawozdanie dotyczylo wydanych postanowieri o przedtuzeniu
terminu zwrotu réznicy podatku od towardw i ustug (VAT), zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, dane za 2015 r. dotyczg postanowicn
o przedluzeniu postepowania podatkowego prowadzonego wobec 1 podatnika (miesigce marze,
maj, grudzied 2013 r.), ktore nie zostaly wydane w zwigzku z art. 87 ustawy o VAT. Tym
sposobem przestane do Izby Skarbowej dane za 2015 r. nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

W zwigzku 7 powyiszyin poleca si¢ NUS:
Sporzadzaé informacje (w tym przypadku do Izby Skarbowej) w sposob rzetelny,odpowiadajacy

stanowi faktycznemu.

Niezaleznie od powyzszego w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, szczegolnie
powtarzajacymi sig, polecam Naczelnikowi ich wyeliminowanie i podjecie stosownych dziatan
celem zapobiezenia ich wystgpowaniu w przysziosci oraz zmierzajacych do zapewnienia
prawidlowego wykonywania zadan w zakresie zagadnien objetych kontrola.

EET T T

Zgodnie z art. 48 ww. Ustawy o koniroli w administracji rzagdowej, od wystapienia .
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze.

W terminie jednego miesiaca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosi
sie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach o nadestanie informacji o wykonaniu zalecen lub -
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tychach
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