S e

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE]
W KATOWICACH

URZAD SKARZ 30t v ]

W Siemisnowicach i siich ]

WPLYNELO E-p UAP/SZDiIFAKSEM

UNP: 2401-22-115329

Sprawa: Kontrola w trybie zwyktym
Nr sprawy: 2401-IWW1.0921.6.2022.13
Kontakt: Magdalena Jurasz

starszy ekspert skarbowy

tel.: 322076118

email: magdalena.jurasz@mf.gov.pl
Matgorzata Zarychta

starszy kontroler skarbowy

tel.: 32 207 61 18

email: malgorzata.zary-
chta@mf.gov.pl

Wystgpienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. 2 2020 . poz. 224), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Siemianowicach $laskich

ul. Slaska 84

41-100 Siemianowice Slaskie

Kierownik kontrolowanej jednostki

Pani

Monika Flisowska

od 16.05.2020 r. do nadal.

% Krajowa Administracja
Siarbowa

e-mail: Rancelar:‘a.ias.katowice@mf.go\f.pl e

UNP ..o
Katowice,

Pani Monika Flisowska
Naczelnik

Urzgdu Skarbowego

w Siemianowicach Slgskich

- Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slgskich

www.slaskie kas.gov.pl

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice

1/21




Data i numer upowainienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie osob kontroluja-

cych

Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 1.03.2022 r. do 1.04.2022 r. przez
pracownikow lzby Administracji Skarbowej w Katowicach:

- Magdalene Jurasz - starszego eksperta skarbowego;

- Matgorzate Zarychte - starszego kontrolera skarbowego,

na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921.6.2022.5 z 1.03.2022 r. wydanego przez
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2022 .

Zakres kontroli
Dziatania podejmowane przez urzad skarbowy wobec podatnikéw korzystajacych z ulgi na zte

diugi (art. 89a ustawy o podatku od towarow i ustug) oraz majacych obowigzek korekty po-
datku naliczonego w przypadku nieuregulowania naleznosci wynikajacej z faktury (art. 89b

u.p.t.u.).

Okres objety kontrola
2019 r. - 2020 r. (deklaracje VAT ztozone za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2020 r.) z uwzgled-

nieniem czynnoéci przeprowadzonych przez urzad do dnia kontroli z mozliwoscig zasiegania
informacji z okreséw wezeéniejszych, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.

Uzyte w niniejszym projekcie wystgpienia pokontrolnego skroty oznaczajg:

0.p. — ustawa Ordynacja podatkowa,

u.p.t.u. — ustawa o podatku od towardw i ustug,

DIAS — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej,

IAS — Izba Administracji Skarbowej,

ICK — Dziat Kontroli Podatkowej, Kontroli Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami
Sprawdzajacymi,

NUS — Naczelnik Urzedu Skarbowego,

US — Urzad Skarbowy,

RO — Regulamin organizacyjny,

BA — Biblioteka Akt,

SKA — Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynaro-
dowej (do 31.10.2019 r.); Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (od 1.11.2019r. do
31.12.2021r.),

SKA1 - Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Rejestracji podatko-
wej (od 1.01.2022 r.),

SKI — Wieloosobowe Stanowisko Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej,

SEW — Dziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci (do 15.08.2021r.),

SER — Referat Rachunkowoéci (od 16.08.2021 r.),
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VAT-ZD - zawiadomienie o skorygowaniu podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku na-
leznego.

Podstawy prawne kontroli
— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540),

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 685),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru zawiado-
mienia o skorygowaniu podstawy opodatkowania oraz kwoty podatku nalei-
nego (Dz.U.z 2012 r. poz. 145 1). Rozporzadzenie weszto w zycie 1.01.2013 r., utracito
moc z dniem 1.10.2020 r.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogélne
W kontrolowanym okresie nadzér nad prawidtowym dziataniem Urzedu Skarbowego

w Siemianowicach Slgskich sprawowali:

- Pan Rafat Kandzia Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich
0d 21.10.2017 r. do 14.06.2019 r.,

- Pani llona Wozna Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich
od 15.06.2019 r. do 15.05.2020 r.,

- Pani Monika Flisowska Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich od
16.05.2020 r. do nadal.

W US w Siemianowicach Slgskich (zwanego réwniez Urzedem) obowigzywat Regulamin orga-
nizacyjny nadany przez DIAS w Katowicach Zarzadzeniem:

-nr98/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Siemianowicach Slaskich, obowigzujacym od 01.07.2018 r. do 31.10.2019 r.
Dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych zostato umiejscowione w Pionje Kontroli w Dziale
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej (SKA);
- nr 84/2019 z dnia 28 paZdziernika 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich, obowigzujacym w okresie od 1.11.2019 I
do 20.02.2022 r. Dokonywanie czynnosci sprawdzajacych zostato umiejscowione w Pionie
Kontroli w Dziale Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA). Do powyiszego Regulaminu
zostata wprowadzona zmiana Zarzadzeniem nr 163/2021, na podstawie ktérej od 1.01.2022 r.
zostat utworzony Dziat Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Rejestra-
cji Podatkowej (SKA1).

Obecnie, tj. od 21.02.2022 r. w Urzedzie obowiazuje Zarzadzenie nr 26/2022 DIAS w Katowi-
cach z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbo-
wego w Siemianowicach Slgskich, zgodnie z ktérym dokonywanie czynnosci sprawdzajacych
zostato umiejscowione w kompetencji zadar Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (SKA1).

Nadzdr nad SKA/SKA1 w kontrolowanym okresie sprawowali:
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-od 27.05.2017 r. do 14.06.2019 r. Pani llona Woina Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich,
- od 21.06.2019 r. do 15.05.2020 r. Pani Monika Flisowska Zastgpca Naczelnika Urzedu

Skarbowego w Siemianowicach Slgskich,
- od 1.06.2020 r. do nadal Pani Joanna Karda$ Zastgpca Naczelnika Urzedu Skarbowego

w Siemianowicach Slaskich.

Zakresy czynnosci stuzbowych kierownikow komérek organizacyjnych (SKA/SKA1, SEW), w ktorych
dokonywane byty czynnosci sprawdzajace i wyjasniajace w zakresie ulgi na zle dtugi jak rowniez zwig-
zane z dokonywaniem rozliczer z tytutu podatku od towaréw i ustug stanowia akta kontroli. Realiza-

cja zadan z zakresu kontroli zajmowato sig trzech pracownikéw komorki SKA/SKAL.
(dowdéd akta kontroli str. 9/76-94)

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg obowigzywat Komunikat nr 5/2018 NUS w Siemiano-
wicach Slaskich z2 19.03.2018 r. w sprawie zasad postepowania w przypadku stosowania przez
podatnikéw tzw. ,ulgi za zte diugi”, ktéry utracit moc w zwiazku z wydaniem Decyzji nr 8/2021
2 dnia 31.03.2021 r. W zataczniku nr 1 do Komunikatu zostaly zawarte zasady postepowania
w przypadku stosowania przez podatnika ulgi za zte diugi oraz opis procedur postgpowania

w przypadku korekty podatku naleznego i naliczonego w deklaracjach VAT.
(dowéd akta kontroli str. 9/95-100)

W pismie z 14.03.2022 r. NUS w Siemianowicach $laskich wskazata, ze realizacja procedur
okreélonych w pkt 3.1 litera b) Komunikatu nr 5/2018, (tj. sprawdzenie przestanek zawartych
w art. 89a ust. 2 u.p.t.u.) weryfikowana byta na podstawie raportéw z aplikacji e-Orus przed
przestaniem informacji do urzgdu wihaéciwego miejscowo dla dtuznika, z czego nie sporzadzano
papierowych analiz. Wptywajgce do Urzedu informacje dotyczace dtuznika za 2019 r. 12020 .
byty rejestrowane jako sprawy w BA pod numerem 4033, nie prowadzono odrebnego rejestru

spraw.
(dowdd akta kontroli str. 9/36-37)

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w oparciu o:
- dokumenty Zrodtowe, tj.
— raporty wykonane w oparciu o dane z systemow informatycznych dotyczgce kon-
trolowanego zakresu,
— raporty z IAS w Katowicach dotyczace ulgi na zte dtugi,
—  notatki stuzbowe sporzadzone w komérce SKA/SKAL,
— analizy, adnotacje z czynnosci analitycznych w temacie podatku od towaréw i ustug
w toku ktérych przeprowadzono weryfikacje ulgina zte dtugi,
— deklaracje VAT/informacje VAT-ZD podatnikéw podatku od towardw i ustug,
— dane z systemdw informatycznych m.in. POLTAX/POLTAXPLUS CSU (podsystemu
BA), e-Orus.
- akty prawa wewnetrznego obowigzujace w badanym okresie w Urzedzie Skarbowym
w Siemianowicach Slaskich,

oraz
- wyjasnienia sktadane przez Naczelnika oraz kierownikéw poszczegdlnych komorek
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organizacyjnych (SKA/SKA1, SEW/SER) w zwiazku z kontrolga.

W trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystane zostaly réwniez regulacje przekazane przez Mi-
nisterstwo Finanséw zawarte migdzy innymi w wytycznych, standardach i rekomendacjach
oraz pismach DIAS w Katowicach w zakresie objetym kontrola.

Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrolg
W kontrolowanym okresie w US w Siemianowicach Slaskich obowigzywato Zarzadzenie
nr 3/2019 DIAS w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli
Sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
w IAS w Katowicach i podlegtych urzedach.
NUS w Siemianowicach Slgskich poinformowata, ze w latach 2019-2020 nie prowadzono kon-
troli funkcjonalnej obejmujacej swoim zakresem zagadnienie bedace przedmiotem kontroli.
W toku niniejszej kontroli okazano procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej opraco-
wane w Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych i Wymiany Informac;ji Miedzynaro-
dowej (SKA). Naniesione adnotacje $wiadczg o braku koniecznogci wprowadzania zmian do
zatwierdzonych procedur.

(dowdd akta kontroli str. 9/36-41,75)

2. Ustalenia szczeg6towe

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatark podejmowanych przez US w zakresie weryfikacji
deklaracji VAT przez podatnikéw korzystajacych z ulgi na zte diugi jak réwniez majgcych
obowigzek korekty podatku naliczonego w przypadku nieuregulowania naleznogci wynikajacej
z faktury.

Czynnosci kontrolne objety swoim zakresem nastgpujace zagadnienia:

- zasady postepowania z deklaracjami VAT, w ktorych zastosowano korekte podatku nalei-
nego,

- zasady postepowania z wptywajacymi informacjami z innych US dotyczacymi dtuznika,
a takze wobec diuznikdw pozostajacych we whasciwosci US w Siemianowicach Slgskich,

- raporty sporzadzone w aplikacji e-Orus, PoltaxPlus Csu,

- prawidtowosc i rzetelno$é podjetych czynnoéci weryfikacyjnych majacych na celu meryto-
ryczng oceng korekty podatku naleznego (art. 89a u.p.tu.) i podatku naliczonego
(art. 89b u.p.t.u.), tj. czy zostaty zweryfikowane przestanki ustawowe w zakresie prawa do sko-
rzystania u wierzyciela z ulgi na zte dtugi, oraz czy weryfikowano w oparciu o rejestr sprzedazy
VAT, ze korygowana wierzytelnoé¢ zostata uprzednio ujeta w deklaracji podatkowej,

- wnioski w sprawie przeprowadzenia kontroli podatkowej w kontrolowanym zakresie,

- stopien, szybkos¢ oraz prawidtowoé¢ realizacji raportéw otrzymywanych z 1AS w Katowicach.,

Dobor proby do kontroli w US w Siemianowicach Slaskich zostat przeprowadzony na podsta-
wie:

- zestawien podmiotéw przekazanych do urzedu skarbowego przez DIAS w Katowicach, Dziat
ICK (obejmujgcych lata 2019-2020), w odniesieniu do ktorych stwierdzono niezgodnosci,
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tj. nabywca nie dokonat korekty odliczonej kwoty podatku naliczonego wynikajgcej z faktury,
ktérej nalezno$é nie zostata uregulowana,

- raportéw wykonanych z aplikacji e-Orus ,Wykaz dtuznikéw wg VAT-ZD” w kontrolowanym
okresie,

- raportu z PoltaxPlus CSU w zakresie podmiotéw, ktére ztozyly VAT-ZD za lata 2019-2020,
tj. ,Raport o podmiotach na podstawie pozycji ztozonego dokumentu” o parametrach kod
formularza: VAT-ZD, za rok: od 2019 do 2020, status ztozonego dokumentu: Z — zatwierdzony
do ksiegowania, wariant: 1, pozycja A: 10 ogdétem kwota korekty podstawy opodatkowania,
pozycja B: 11 ogdtem — kwota podatku naleznego, kwota pozycji A od: 1,

- wydruku spraw o kodzie 4033 zarejestrowanych w BA za 2019 1.1 2020 r,, ktory zawierat
miedzy innymi informacje wptywajace z innych urzedéw skarbowych dotyczace diuznika.

3. Opis skontrolowanych zagadnier

3.1 Czynnoéci podejmowane przez Urzad w celu weryfikacji ulgi na zte dtugi w zwigzku
z otrzymanymi raportami z IAS w Katowicach

Departament Analiz Ministerstwa Finanséw przekazat do 1AS w Katowicach raporty dotyczace
urzedéw skarbowych wojewddztwa Slaskiego, w tym Urzad objety kontrolg, zawierajace ze-
stawienia podmiotéw (dtuznikéw), w odniesieniu do ktérych — stwierdzono niezgodnosci do-
tyczace braku dokonania korekty odliczonej kwoty podatku naliczonego wynikajacej z faktury,
ktérej nalezno$é nie zostata uregulowana w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu jej ptat-
noéci, celem podjecia czynnosci weryfikacyjnych.

Zestawienia stwierdzonych nieprawidtowosci Dziat ICK I1AS w Katowicach przestat do US w Sie-

mianowicach Slaskich pod numerami spraw:

1. nr 2401-1CK.4022.314.2019.3 z 12.08.2019 r. - dotyczy deklaracji VAT za 1, 2, 3/2019 r.
oraz | kwartat 2019 r., termin udzielenia odpowiedzi 8.11.2019r,,

2. nr2401-1CK.4022.430.2019.3 z 17.10.2019 r. - dotyczy deklaracji VAT za 4, 5,6/2019r. oraz
Il kwartat 2019 r., termin udzielenia odpowiedzi 13.01.2020r.,

3. nr2401-1CK_.4022.46.2020 (nr 2401-1CK.4022.108.2020.3 z 12.03.2020r.) - dotyczy dekla-
racji VAT za 10, 11, 12/2019 r. oraz IV kwartat 2019 r., termin udzielenia odpowiedzi
25.05.2020r.,

4. nr2401-1CK_.4022.15.2020 (nr 2401-1CK.4022.221.2020.3 z 3.08.2020 r.) - dotyczy dekla-
racji VAT za 1, 2, 3/2020 oraz | kwartal 2020 r., termin udzielenia odpowiedzi
10.02.2021r,,

5. nr2401-1CK_.4022.80.2020.2 2 16.11.2020 r. - dotyczy deklaracji VAT za 4,5, 6/2020r. oraz
Il kwartat 2020 r., termin udzielenia odpowiedzi 24.05.2021r.,

6. nr2402-1CK.4022.46.2021.2 z 4.02.2021 r. - dotyczy deklaracji VAT za 7, 8,9/2020r. oraz
11l kwartat 2020 r., termin udzielenia odpowiedzi 28.06.2021 .,

7 nr2401-1CK.4022.121.2021.2 z 12.04.2021 r. - dotyczy deklaracji VAT za 10, 11, 12/2020 .
oraz IV kwartat 2020 r., termin udzielenia odpowiedzi 16.07.2021 .
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Przy weryfikacji przedtozonych raportéw badaniu poddano:
- stopien i szybko$¢ realizacji raportéw otrzymywanych z I1AS w Katowicach,
- terminowos¢ udzielenia odpowiedzi do IAS w Katowicach,

- rzetelnos¢ przeprowadzonych czynnosci,
- pPoprawnos¢ wypetniania raportéw oraz zgodnoé¢ danych ze stanem faktycznym.
Sprawdzono, czy po otrzymaniu raportéw zawierajgcych zidentyfikowane przypadki, gdzie na-
byweca nie dokonat korekty odliczonej kwoty podatku naliczonego wynikajacej z faktury, ktdrej
nalezno$¢ nie zostata uregulowana w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu jej ptatnosci,
Urzad podjat czynnosci zmierzajace do wyjaénienia rozbieznosci i prowadzit konsekwentnie

dziatania do prawidtowego rozliczenia podatku VAT.

Zestawienie danych z realizacji raportéw, w ktérych ujawniono niezgodnosci w odniesieniu do
US w Siemianowicach Slaskich zostaty przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela nr 1.

Lp

Nr raportu/

Data raportu/

Termin udzielenia odpowiedzi do IAS/
Data realizacji

lloé¢ poz. do
wyjasnienia

llosé poz.
wyjasnio-
nych

lloé¢ poz. po-
zostajacych w
toku (do wy-
jasnienia)

lloé¢ podmio-
téw przekaza-
nych wg wiasci-
wosci do in-
nego US

Nr314.2019

12.08.2019

8.11.2019

Odpowiedzi udzielono dnia 8.11.2019

0

Nr 430.2019

14.10.2019

13.01.2020

Odpowiedzi udzielono dnia 13.01.2020

Nr 46.2020, Nr 108.2020

12.03.2020

25.05.2020

Odpowiedzi udzielono dnia 25.05.2020

Nr 15.2020, Nr 221.2020

3.08.2020

10.02.2021

Odpowiedzi udzielono dnia 10.02.2021

12

Nr 80.2020
16.11.2020
24.05.2021
Odpowiedzi udzielono we WRO-SYSTEM do
24.05.2020

Nr46.2021

4.02.2021

28.06.2021

Odpowiedzi udzielono we WRO-SYSTEM do
28.06.2021

Nr 121.2021

12.04.2021

16.07.2021

Odpowiedzi udzielono we WRO-SYSTEM do
16.07.2021
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W przypadku szesciu raportéw kontrolg objeto wszystkie pozycje (100%), poza raportem
nr 2402-1CK.4022.46.2021.2 z 4.02.2021 r., w ktérym sprawdzeniem objgto jedng pozycje
pozostajacg w toku na dzier realizacji raportu (20%). tacznie sprawdzeniem objeto 39 pozycji.

W wyniku analizy przedtozonych raportow ustalono, ze:

1. W przypadku raportu nr 2401-1CK.4022.314.2019.3 2 12.08.2019 r,, ktéorego termin udzie-
lenia odpowiedzi przypadat na 8.11.2019 r., pierwsze wezwanie telefoniczne celem wyjasnie-
nia niezgodnosci zostato skierowane do podatnika NIP: w dniu 21.10.2019 r.
(nr 2428-SKA.4033.NS.575.JK.19), tj. po 69 dniach od otrzymania raportu.

2. W przypadku raportu nr 2401-1CK.4022.430.2019.3 2 17.10.2019 r, ktérego termin udzie-
lenia odpowiedzi przypadat na 13.01.2020 r., pierwsze wezwanie telefoniczne celem wyjasnie-
nia niezgodnosci, zostato skierowane do podatnika NIP: w dniu 10.01.2020 r.
(nr 2428-SKA.4033.NS.41.2020.WK), tj. po 84 dniach od otrzymania raportu oraz na trzy dni

przed terminem udzielenia odpowiedzi do IAS w Katowicach.
(dowdd akta kontroli str. 9/107-111b, 190,202)

Zgodnie z ,Instrukcja postepowania urzedéw skarbowych przy obstudze niezgodnosci z rapor-
téw JPK_VAT” przekazang przez Departament Analiz Ministerstwa Finanséw przy pismie
nr DPAT1.8622.34.2019 z 6 marca 2019 r. czynnos$ci majace na celu wyjasnianie i weryfikacje
wskazanych w raporcie niezgodnosci nalezy podjac bez zbgednej zwtoki.

3. W przypadku NIP: widniejagcego na raporcie nr 2401-1CK_.4022.80.2020.2
z16.11.2020r. (wpoz. 1,3,5,6,8,9) w kolumnie kwota zmniejszenia podatku naliczonego”
wpisano warto$¢ wynikajaca z korekty deklaracji VAT (bedaca suma faktur z danego miesigca)
zamiast wartos¢ wynikajaca z faktury objetej niezgodnoscia.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z ,Instrukcjg wypetnienia raportéw ZD", w ktdrej w szcze-
goétowy sposéb opisano zasady wypetniania raportéw. Zgodnie z okreslonymi zasadami nale-
zato wpisa¢ kwote wynikajaca z faktury objetej niezgodnoscig, a nie kwotg wynikajgca z ko-
rekty deklaracji VAT.

NUS w Siemianowicach Slaskich w pismach z 29.03.2022 r. i 30.03.2022 r. poinformowata, ze

btedne zapisy zostaty skorygowane w toku niniejszej kontroli.
(dowdd akta kontroli str. 9/ 65-66, 70-74, 134-147)

4. Wszystkie odpowiedzi zostaty przekazane do IAS w Katowicach w wyznaczonym terminie.
5. Informacje przekazane w sprawozdaniach byty zgodne ze stanem faktycznym.

6. W wyniku weryfikacji przedtozonych notatek stuzbowych/wezwari sporzadzonych na
okoliczno$¢ przeprowadzonych rozméw telefonicznych stwierdzono brak zamieszczania
wszystkich wymaganych danych i informacji, (tj. brak wskazania imienia i nazwiska osoby
z ktéra przeprowadzono rozmowe, brak wyznaczenia terminu do ktérego nalezy ztozyc korekte,
brak pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania), i/lub brak weryfikacji
petnomocnictwa 0séb do ktérych kierowano wezwanie telefoniczne wynikajacych z zapisow
O.p.! (art. 159 § 1 pkt. 1-6, art. 160, art. 177) oraz ,Standardow dotyczacych wyjasnien
i wezwan” opracowanych przez Krajowa Administracje Skarbowg w 2017 r., dotyczy:

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2021.1540)
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- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.575.JK.19 z 5.11.201S r., nr 2428-
SKA.4033.NS.632.KK.21z2.07.2021r.,

- NIP: - notatka nr 2428-SKA.4033.NS.41.2020.WK z 10.01.2020 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.324.KK.20 z 7.04.2020 r., nr 2428-
SKA.4033.NS.387.KK.20 z 28.04.2020 r., nr 2428-SKA.4033.NS.823.KK.20 2 9.09.2020 .,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.795.KK.20 z 2.09.2020 .,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.796.KK.21 2 2.09.2020 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.1049.KK.20 z 20.11.2020 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.1128.KK.20 z 8.12.2020 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.387.KK.21 2 20.04.2021 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.399.KK.21 2 21.04.2021 r.,

- NIP: — notatka nr 2428-SKA.4033.NS.398.KK.21 2 21.04.2021 r.

(dowdd akta kontroli str. 9/189,190,192-194,197-200, 202-205)
Z tredci ztozonych w dniu 22.03.2022 r. przez NUS wyjasnien wynika, ze wszystkie osoby wska-
zane w notatkach stuzbowych legitymowaty sie petnomocnictwem do podpisywania deklaracji

skfadanej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej UPL-1.
(dowdd akta kontroli str. 9/45-47)

Zesp6t Kontroleréw nie uznat ztozonych wyjasnien. Zgodnie ze ,Standardami dotyczacymi wy-
jasnien i wezwari” w kaidym przypadku nawigzania kontaktu telefonicznego (e-mailowego)
z osoba reprezentujacg interesy podatnika (np. pracownikiem biura rachunkowego obstugu-
jacego podatnika) nalezy uprzednio sprawdzic, czy osoba ta legitymuje sie stosownym petno-
mocnictwem do dziatania w imieniu podatnika — petnomocnictwem ogdélnym ztozonym
w CRPO badz petnomocnictwem szczeg6lnym ztozonym do akt sprawy. Tym samym brak usta-
lenia przez pracownika dokonujacego wezwania telefonicznego czy rozmawiat
z osoba uprawniong do reprezentowania sp6tki (adresatem) stanowi naruszenie
art. 160 § 2 O.p., w mysl ktérego wezwanie przekazane telefonicznie albo przy uzyciu innych
érodkdéw tacznosci powoduje skutki prawne tylko wtedy, gdy nie ma watpliwosci, ze dotarto
do adresata we wiaéciwej tresci i w odpowiednim terminie. Nalezy podkresli¢, ze petnomoc-
nictwo UPL-1 jest petnomocnictwem o bardzo waskim zakresie i pozwala jedynie na podpisa-
nie i przekazanie elektronicznie deklaracji do urzedu skarbowego.

3.2 Prowadzenie weryfikacji na podstawie raportéw z systeméw informatycznych wobec
podatnikéw dokonujacych korekty podatku naleinego w deklaracjach VAT z tytutu ,,ulgi na

zte dtugi”

W zakresie monitorowania podatnikéw dokonujacych korekty podatku naleznego czynnosci
kontrolne przeprowadzono w oparciu o przedtozone w toku kontroli raporty wykonane z apli-
kacji e-Orus pod nazwg ,Wykaz diuznikéw wg VAT-ZD”.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywat Komunikat nr 5/2018 w sprawie zasad
postepowania w przypadku stosowania przez podatnikéw ,ulgi za zle diugi”, w ktérym za-
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warto w punkcie 3.1 procedury postepowania w przypadku korekty podatku naleznego w de-
klaracjach (VAT-7 i VAT-7K) z tytutu ulgi za zte dtugi (art. 89a u.p.t.u.), zgodnie z ktérymi pra-
cownik SKA: )

a) sporzadza raport ,Wykaz diuznikéw wg VAT-ZD"” dostepny w programie e-Orus za kazdy
zakonczony kwartat,

b) sprawdza czy wierzyciel dokonat korekty podatku naleznego zgodnie z przestankami zawar-

tymi w art. 89a ust 2 u.p.t.u.,

c) kazdorazowo na podstawie powyzszego raportu sporzadza informacje do wlasciwego dla
podatnika — dfuznika urzedu skarbowego o korekcie podatku naleznego,

d) przeprowadza czynnosci sprawdzajgce w przypadku zwrotnej informacji o niespetnieniu

przez dtuznika warunkow wynikajacych z art. 89a,
e) przekazuje sprawe do referatu kontroli podatkowej (SKP) w przypadku powstatych watpli-

wosci lub nieprawidtowosci.
(dowdd akta kontroli str. 9/95-97)

W zakresie monitorowania wierzycieli w komdrce SKA zostato sporzadzonych piec raportéw

z aplikacji e-Orus, ktére przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Wykaz raportéw z aplikacji e-Orus ,Wykaz dtuznikéw wg VAT-ZD”

Lp Raport za okres/  llo$¢ pozycji lloé€ pozycji llos¢ pozycji Data prze- llos€ dni od

data sporzadzenia raportu  dot. wierzy-  dot. dfuznika  dot. diuinika kazania in- daty sporza-

ciela z wladciwosci  spoza wlasci-  formacji do dzenia ra-

US Siemiano-  wosci US Sie- US wiasci-  portu do daty

wice $I.  mianowice . wego dla przekazania

diuinika  informacji do

US wiasci-

wego dla

diuinika

1 od 29.11.2018 do 31.03.2019/ 52 . 0 52 12.04.2019 3
9.04.2019

2 od 1.04.2019 do 30.09.2019/ 152 59 93 28.07.2020 285
17.10.2019

3 od 1.10.2019 do 31.12.2019/ 96 14 82 28.07.2020 42%*
16.06.2020

4 od 1.01.2020 do 31.03.2020/ 67 27 40 28.07.2020 42%

16.06.2020 _

5 od 1.04.2020 do 30.06.2020/ 47 10 37 20.10.2020 o*

20.10.2020

*ohowiazek przekazywania informacji zostat zniesiony pismem Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa Finansow nr

DPP4.8622.209.2010z 13.12.2019 .
(dowdd akta kontroli str. 9/150-188)

W toku kontroli sprawdzeniem objeto wywigzywanie sie pracownikéw komorki SKA z zadan
okreslonych w punkcie 3.1 Komunikatu nr 5/2018. Ustalono, ze:

1. W okresie objetym kontrola sporzadzono z programu e-Orus piec¢ raportéw , Wykaz dtuzni-
kow wg VAT-ZD”, z czego jeden raport obejmowat okres dwoéch kwartatéw, tj. za okres od
1.04.2019 r. do 30.09.2019 r. Powyzszym dziataniem naruszono okreslong w Komunikacie
procedure sporzadzania raportéw, zgodnie z ktdrg nalezato je sporzadzi¢ za kazdy zakoriczony

kwartat.

10/21



2. Pracownik komérki SKA nie udokumentowat przeprowadzenia weryfikacji w zakresie spraw-
dzenia przestanek zawartych w art. 89a ust 2 u.p.t.u., ktory stanowi, cyt.:
- dostawa towaru lub éwiadczenie ustug jest dokonana na rzecz podatnika zarejestrowanego
jako podatnik VAT czynny, niebedacego w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego, postg-

powania upadioiciowego lub w trakcie likwidacji;
- na dzieri poprzedzajacy dzien ztozenia deklaracji podatkowej, w ktorej dokonuje sig korekty

podatku naleznego:
a) wierzyciel i dtuznik s3 podatnikami zarejestrowanymi jako podatnicy VAT czynni,
b) dtuznik nie jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego, postgpowania upadtoscio-

wego lub w trakcie likwidacji;
- od daty wystawienia faktury dokumentujacej wierzytelno$¢ nie uptynety 2 lata, liczac od
korica roku, w ktérym zostata wystawiona.

Naczelnik Urzedu p. Monika Flisowska w piérhie z 14.03.2022 r. wyjasnita, ze realizacja prze-
stanek okreélonych w pkt 3.1 litera b) Komunikatu nr 5/2018 weryfikowana byta na podstawie
raportéw z aplikacji e-Orus przed przestaniem informacji do urzedu wfasciwego miejscowo dla

dtuznika. Z przeprowadzonej weryfikacji nie sporzadzano papierowych analiz.
(dowdd akta kontroli str. 9/36,37))

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien podkreslic¢ nalezy, ze w art. 177 § 1 O.p. zostato wska-
zane, ze z czynnosci organu podatkowego, z ktorych nie sporzadza sig protokdtu, a ktére maja
znaczenie dla sprawy, utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika
dokonujacego tych czynnosci. Jednoczesnie brak udokumentowania ustalen z przeprowadzo-
nej weryfikacji nie pozwala na odtworzenie wszystkich czynnosci podjgtych w toku weryfikacji,
ktdre s istotne z punktu widzenia dokonanych ustalen. Ponadto uniemozliwia to skontrolo-
wanie prawidtowoséci i kompletnosci przeprowadzonych czynnosci, w szczegblnosci przez
osobe sprawujaca bezposredni nadzér nad pracownikiem prowadzacym weryfikacje.

3. Kazdorazowo sporzadzana byta informacja o dokonanej przez wierzyciela korekcie podatku
naleznego, do wiaéciwego miejscowo dla dtuznika organu podatkowego. W tresci kazdego pi-
sma zostata zawarta prosba o przekazanie informacji zwrotnej, w przypadku stwierdzenia
braku spetnienia przez dtuznikéw warunkow o ktérych mowa w art. 89a u.p.t.u.

Jednakze, w przypadku raportu sporzadzonego 17.10.2019 r. za okres od 1.04.2019 r. do
30.09.2019 r. (poz. 2 tabeli nr 2) stwierdzono zwtoke w przekazaniu informacji do wiasciwych
miejscowo dla diuznika urzeddw, tj. informacje przekazano po uptywie 285 dni od daty spo-

rzadzenie raportu za pismem nr 2428-SKA.4033.67.2020.KK z 28.07.2020 .
(dowdd akta kontroli str. 9/158-169)

W sytuacji ztozenia deklaracji VAT wraz z zatacznikiem VAT-ZD nalezato niezwiocznie poinfor-
mowa¢ wiaéciwy miejscowo dla diuznika organ podatkowy o dokonanej przez wierzyciela ko-
rekcie podatku naleinego, zgodnie z Wytycznymi do organizacji prac urzedow skarbowych
w zakresie podatku od towaréw i ustug Ministerstwa Finanséw z marca 2016 .
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4. W przypadku otrzymania zwrotnej informacji o niespetnieniu przez dtuznika warunkéw wy-
nikajacych z art. 89a u.p.t.u. wzywano podatnikdw celem dokonania korekty deklaracji.
5. Nie kierowano wnioskow o przeprowadzenie kontroli w zakresie ulgi na zte dtugi za kontro-

lowany okres, o czym Naczelnik Urzedu poinformowata w pismie z 22.03.2022 r.
(dowad akta kontroli str. 9/45-47)

Z raportow ,Wykaz diuznikéw wg VAT-ZD” ujetych w tabeli nr 2 sprawdzeniem objeto tacznie
12 pozycji (tam gdzie wystosowano wezwania celem ztozenia korekty deklaracji VAT w zwigzku
z brakiem dokonania zmniejszenia podatku naliczonego oraz, gdzie otrzymana informacja
zwrotna z innego urzedu wskazywata na uregulowanie naleznosci przez dtuznika).

Na podstawie przediozonej dokumentacji ustalono, ie na adnotacjach z rozmoéw
telefonicznych/wezwaniach nie zamieszczano wszystkich wymaganych danych i informacji,
a takze nie weryfikowano petnomocnictwa o0séb, do ktorych kierowano wezwanie telefoniczne
zgodnie z zapisami O.p. (art. 159 § 1 pkt. 1-6, art. 160, art. 177) oraz ,Standardami dotyczacymi
wyjasnien i wezwan”. Powyisze dotyczy:

- NIP: ¢ ' - notatka nr 2428-SKA.4033.NS.380.KK.20 z 28.04.2020 .,

- NIP: - notatka nr 2428-SKA.4033.N5.922.KK.20 z 19.10.2020 r.

Pismem z 22.03.2022 r. Naczelnik Urzedu udzielita wyjasnien z ktérych wynika, ze wszystkie
osoby wskazane w notatkach stuzbowych legitymuja sie petnomocnictwem do podpisywania

deklaracji sktadanej za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej UPL-1.
(dowdd akta kontroli str. 9/45-47, 191,196)

Stanowisko kontrolujgcych w sprawie przedstawionych wyjasnien zostato zawarte

w punkcie 3.1.

3.3 Czynnosci dokonane w zwigzku z dobrang proba do kontroli na podstawie sporzadzo-
nego raportu z PoltaxPlus CSU ,Raport o podmiotach na podstawie pozycji ztozonego doku-
mentu”, ktére ztozyly zawiadomienie o skorygowaniu podstawy opodatkowania oraz kwoty
podatku naleznego (VAT-ZD) za lata 2019-2020

Z raportu sporzgdzonego z PoltaxPlus CSU pt.: ,Raport o podmiotach na podstawie pozycji
ztozonego dokumentu” do kontroli wytypowano dziesie¢ zawiadomier o skorygowaniu pod-
stawy opodatkowania oraz kwoty podatku naleinego. Probe rozszerzono o trzy dokumenty
VAT-ZD, do ktorych ztozono wnioski o stwierdzenie nadptaty obejmujgce swoim zakresem inny
niz wytypowany dokument.

Przy typowaniu do kontroli uwzgledniono:

- wysokos¢ korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego,

- kwote wynikajacg z deklaracji VAT, (tj. kwota podatku podlegajaca wptacie, nadwyika po-
datku naliczonego nad naleznym), ztozone wnioski o stwierdzenie nadptaty w zwigzku z ko-
rektg podatku naleznego,

- niskg czestotliwo$é sktadania zawiadomien VAT-ZD.
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Tabela nr 3. Zestawienie wytypowanych do kontroli dokumentow VAT-ZD wraz z wykazang
kwota korekty podstawy opodatkowania i podatku naleznego.

Lp NIP Numer VAT-ZD/ Okres kwota korekty  kwota korekty  llodc ztoionych

numer pomocniczy podstawy opodat-  podatku nalez- VAT-2D w la-

kowania w (PLN) nego w (PLN) tach 2019-

2020

1 10/2019 15 443,00 3552,00 1
2085/2019R

2 8/2019 530 000,00 121 900,00 1
K/816/2020R.

3 8/2020 5500,00 1265,00 3
K/816/2020R

3a 7/2020 2439,00 561,00 3
(*) K/816/2020R

' 1/2019 6790,00 1562,00 2
K/1303/2019K

43 2/2019 2420,00 557,00 2
(*) K/1303/2019R

5 8/2019 5826,00 1340,00 2
K/1U/2021K

S5a : / 7/2019 2100,00 483,00 2
(*) K/10/2021R

6 8/2019 5000,00 1150,00 1
K/2080/2019R

7 2/2019 37 200,00 8556,00 1
RAA/INTIOR

8 ¥ 9/2020 135 000,00 31 050,00 1
757/2020R

9 ) 4Q/2019 47 867,00 11 009,00 2
15/2020R

10 ~2/2020 7946,00 1828,00 3
396/2020R

(*) - rozszerzona préba kontrolna

Na podstawie zawiadomien objetych préba kontrolng dokonano ponizszych ustaleri:
- w pieciu przypadkach (poz. 2, 6, 7, 9, 10 tabeli nr 3) informacje o dokonanej korekcie podatku

naleznego przestano zgodnie z wiasciwoscig do urzedu wiasciwego dla dtuznika.
(dowdd akta kontroli str. 9/30-32)

- w dwéch przypadkach (poz. 1i 8 tabeli nr 3) nie przestano informacji o dokonanej korekcie
podatku naleznego z uwagi na zniesienie obowiazku informowania wlasciwego miejscowo dla
dtuznika organu podatkowego o dokonanej korekcie przez wierzyciela zgodnie z pismem Mi-

nisterstwa Finansdw nr DPP4.8622.209.2010 z 13.12.2019r.
(dowdd akta kontroli str. 9/30-32, 70-74)

- w szedciu przypadkach (poz. 3, 3a, 4, 4a, 5, 5a tabeli nr 3) zawiadomienia VAT-ZD stanowity
zatacznik do korekty deklaracji VAT wraz z ktérg ztozono wnioski o stwierdzenie nadptaty.

Ustalenia dokonane w zwigzku ze ztozonymi wnioskami o stwierdzenie nadptaty:

1. Brak umorzenia postepowania podatkowego wszczetego na wniosek strony w zwigzku
z wycofaniem wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku NIP: ' (poz. 3i3ata-
beli nr 3). '
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Do korekt deklaracji VAT-7 za lipiec i sierpien 2020 r. podatnik ztozyt w dniu 20.10.2020 r.
(wptyw do US 23.10.2020 r.) wniosek o stwierdzenie nadptaty w kwocie 2473,00 zt, w zwigzku
z dokonaniem korekty podatku naleznego wynikajgcego z faktur ujetych w zawiadomieniu
VAT-ZD.

W dniu 28.10.2020 r. pracownik komérki SKA wezwat podatnika celem okazania dokumentacii
potwierdzajgcej zasadno$é wnioskowanej nadptaty. Nastepnie w toku weryfikacji przedtozo-
nej dokumentacji ustalono, ze naleznosci wynikajace z przedtozonych faktur zostaty czgsciowo
uregulowane, co spowodowato brak zasadnosci zgdania stwierdzenia nadptaty w wysokosci
wskazanej we wniosku. W zwigzku z powyiszym pismem z 23.11.2020 r. (wptyw do US
25.11.2020 r.) podatnik wycofat wniosek z 20.10.2020 r. i jednocze$nie wnidst o stwierdzenie

nadptaty w nizszej kwocie 1769,00 zt.
(dowdd akta kontroli str. 9/222-250)

Zatem, postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty wszczete wnioskiem z 20.10.2020 r.
stato sie bezprzedmiotowe. Na gruncie Ordynacji podatkowej wycofanie wniosku o stwierdze-
nie nadptaty inicjujgcego postepowanie podatkowe powinno skutkowaé jego umorzeniem
w oparciu o art. 208 O.p., cyt.:
§ 1. Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sig bezprzedmiotowe, w szczegdlnosci
w razie przedawnienia zobowigzania podatkowego, organ podatkowy wydaje decyzje o umo-

rzeniu postepowania.
§ 2. Organ podatkowy moze umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktérej zada-
nie postepowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiaja sie temu inne strony oraz nie zagraza to

interesowi publicznemu.
W ztozonych wyjaénieniach z 25.03.2022 r. Naczelnik p. Monika Flisowska potwierdzita fakt

braku umorzenia postepowania w zwigzku z wycofaniem przez podatnika wniosku o stwier-

dzenie nadpfaty.
(dowdd akta kontroli str. 9/54-55)

2. Bezpodstawne przeksiegowanie kwoty nadptaty za lipiec i sierpief 2020 r. na zobowigzanie
za wrzesien 2020 r. w przypadku NIP (poz. 3 i 3a tabelinr 3).

W toku kontroli ustalono, ze pracownik komorki SER (wczesniej SEW) dokonat przeksiegowa-
nia kwoty nadptaty za lipiec i sierpien 2020 r. w fgcznej wysokosci 2473,00 zt na zobowigzanie
za wrzesier 2020 r. w dniu 5.11.2020 r., tj. przed stwierdzeniem jej zasadnosci przez pracow-
nika komarki SKA. Termin zwrotu nadptaty z wniosku ztozonego 23.10.2020 r. przypadat na

23.12.2020r.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze podatnik 25.11.2020 r. ztozyt nowy wniosek o stwier-

dzenie nadptaty, rownoczesnie wycofujac poprzedni z 23.10.2020 r. Analiza stwierdzajgca za-
sadnosé nadptaty w tacznej kwocie 1769,00 zt zostata sporzadzona przez pracownika komorki
SKA w dniu 5.01.2021 r. oraz zaakceptowana przez osobe zastepujaca kierownika SKA w dniu
7.01.2021 r. Zatem dokonanie przeksiegowania kwoty 2473,00 zt z dniem 5.11.2020 r. nie
znalazto uzasadnienia w przedtozonej dokumentacji.
W zwiagzku z powyzszym Naczelnik p. Monika Flisowska w pismie z 30.03.2022 r. wyjasnita,
cyt.:

W zakresie komorki rachunkowosci w tutejszym urzedzie ustalono poniiszg zasade obstugi

whniosku o stwierdzenie nadpfaty:

14/21



komérka rachunkowoéci otrzymuje zadekretowang kopie wniosku o stwierdzenie nadplaty. Je-
zeli wniosek po dokonanej analizie jest zasadny pracownik SKA1 (wczesniej SKA) informuje
o tym fakcie pracownika SER (wczeéniej SEW), ktory dokonuje przeksiggowania lub zwrotu nad-
ptaty. Jeieli nie ma wczeéniej informacji od pracownika SKA1 pracownik SER przed uptywem
ostatniego tygodnia w dwumiesiecznym terminie od ztozenia wniosku kontaktuje sie z pracow-
nikiem SKA1 celem potwierdzenia zasadnosci wniosku.
Wczesniejsze przeksiegowanie u podatnika NIP: | ma charakter incydentalny. Pra-
cownik rachunkowosci znajacy powyzej opisana zasade nie jest w stanie na chwile obecng usta-
li¢ czym sugerowat sie dokonujac przeksiegowania przed dokonaniem analizy {...).

(dowdd akta kontroli str. 9/70-74)

Ponadto z wyjaénieri Naczelnika Urzedu z 25.03.2022 r. wynika, cyt.:

W tutejszym urzedzie nie obowigzuje dokument wewnetrzny dotyczacy uregulowar w zakresie

obstugi wniosku o stwierdzenie nadptaty. (...)
Zgodnie z ustnymi ustaleniami, gdy wniosek jest zasadny komérka rachunkowosci dokonuje

przeksiegowania przed uptywem terminu zgodnie z wnioskiem podatnika. W przypadku braku

zasadnoéci wniosku informuje sie o tym fakcie podatnika.
(dowdd akta kontroli str. 9/54-55)

Powyisza sytuacja, jak rowniez ztozone wyjasnienia wskazujg na brak skutecznego przeptywu
informacji miedzy poszczegélnymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu, ktora w konsekwenciji
spowodowata dokonanie przeksiegowania kwoty nadptaty przed stwierdzeniem jej zasadnoéci
w nienaleinej wysokosci. Ztozone wyjasnienia potwierdzaja, ze ustalona ,ustna” zasada ob-
stugi wnioskéw o stwierdzenie nadptaty okazata sie niewystarczajgca i wymaga zmiany przy-

jetych uregulowan wewnetrznych.

3. Brak wydania postanowien o zaliczeniu nadptat na poczet zalegtych badz biezgcych zobo-
wigzan podatkowych podatnika w przypadku:

- NIP: f poz. 3 i 3a tabeli nr 3), oraz

- NIP: poz. 5 i 5a tabeli nr 3).

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu z 30.03.2022 r., cyt.:
Nie wydano postanowienia na podstawie art. 76 i 76a ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku

z tym, iz pracownik realizujgcy przeksiegowanie zasugerowat sie zaliczeniem wptaty podatnika
i dokonaniem przeksiegowania zgodnie z jego zadaniem nie wydajac postanowienia (art. 62
§ 4a pkt 2), a nie zaliczeniem nadptaty na poczet innych zobowigzan w ktorym to przypadku
powinno byé wydane postanowienie zgodnie z art. 76a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
(dowdd akta kontroli str. 9/70-72)
Ztozone wyjasnienia potwierdzaja ustalenia dokonane w toku kontroli w zakresie braku wyda-
nia postanowien. Nalezy mie¢ na uwadze, ze konieczno$¢ wydawania postanowier o sposobie
zaliczenia nadptat na poczet zalegtych i biezacych zobowigzan podatkowych wynika z art. 76a
§ 1 0.p., zgodnie z ktérym, cyt.:
W sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zaleglych oraz biezacych zobowigzan podatkowych

wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie (...).
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3.4 Czynnosci podejmowane przez Urzad w zwiazku z wptywajacymi informacjami z innych
US dotyczacymi diuznika zgodnie z art. 89b u.p.t.u.

Informacje wptywajace z innych urzedéw zostaty zaewidencjonowane w BA pod kodem
sprawy 4033 — prowadzenie czynnosci sprawdzajacych. W zwigzku z powyzszym kierownik
SKA1 przedtozyt wydruki zarejestrowanych spraw o parametrach:

- sprawy rozpoczete w okresie: 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., raport zawiera 57 stron, 288
pozycji - z czego 33 pozycje dotyczyty kontrolowanego zakresu, oraz

- sprawy rozpoczete w okresie: 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., raport zawiera 44 strony, 234

pozycji - z czego 13 pozycji dotyczyto kontrolowanego zakresu.

(dowdd akta kontroli str. 9/281-381)

Tabela nr 4. Zestawienie spraw wytypowanych do kontroli na podstawie przedtozonych wy-

drukow spraw zarejestrowanych w BA.

US wierzyciela /

Numer sprawy BA w US

NIP diuznika wskazany w pismie/

Ip

pismo nr z dnia Siemianowice Slaskie kwota korekty podatku

1 US w Tychach / 2428-5KA.4033.2.2020 a) NIP: 7
nr 2431-SKA-2.4033.1014.2018 z Korekta podatku: 133,53 zt
30.12.2019 b) NIP: s
Korekta podatku: 1830,90 zt; 230,00 z;
230,00 zt

2 US w Limanowej/ 2428-SKA.4033.31.2020 NIP: a
nr 1214-5KA-1.4033.53.2020 2 5.02.2020 Korekta podatku: 4945,00 zt
3 PSUS w Sosnowcu/ 2428-SKA.4033.91.2020 a) NIP: {
2471.5A52.4020.74,2020.BA.43523.M5 Korekta podatku: 156,40 zt; 156,40 zt;
24.06.2020 156,40 zt
b) NIP: {
korekta 692,90 z2t; 47,79 zt

4 US w Zawierciu/ 2428-5KA.4033.175.2020 NIP: ) "
2434-SKA.4000.1161.2020 z 26.10.2020 korekta podatku: 217,83 zt

5 US w Tarnowskich Gérach/  2428-SKA.4033.125.2019 NIP: o
2430-SKA-2.4033.73.2019.KJ) 2z korekta podatku: 43,70 z{

17.05.2019

6 US w Limanowej/ 27428-SKA.4033.176.2019 NIP: -
1214-SKA-1.4033.438.2019 2 11.07.2019 Korekta podatku: 4945,00 zt
7 Il US w Zielonej Gorze/ 2428-SKA.4033.194.2019 Brak diuznika wskazanego w pismie

0809-5KA-1.4033.6.2019.1 2 7.08.2019

8 US w Piekarach Slaskich / 2428-5KA.4033.237.2019 NIP: -
2423-SKA.4033.298.2019 2 11.10.2019 Korekta podatku: 860,20 z{
g US w Limanowej/ 2428-5KA.4033.256.2019 NIP: i/
1214-SKA-1.4033.642.20192 8.11.2019 Korekta podatku: 4945,00 zt
10 US we Wroctawiu Psie-Pole/ 2428-5KA.4033.277.2019 NIP: /

0226-5KA-2.4033.327.20192 6.12.2019

Analiza przedtozonych spraw wykazata, ze:
1. W przypadku trzech podatnikéw odstgpiono od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych
z uwagi na kwote podatku naliczonego do skorygowania nie przekraczajacy tacznie 200,00 zt

Korekta podatku 98,73 zt; 98,73 zi
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na podstawie zapisu wynikajacego z punktu 3.2 lit. a) Komunikatu nr 5/2018 (poz. 1a, 5, 10
tabelinr 4).

2. W jednym przypadku nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych z uwagi na brak Wy-
stapienia podmiotéw z wiasciwosci US w Siemianowicach Slaskich (poz. 7 tabeli nr 4).

3. W szesciu przypadkach w notatkach z rozméw telefonicznych stwierdzono brak zamieszcza-
nia wszystkich wymaganych danych i informacji, (tj. brak wskazania imienia i nazwiska osoby
z ktdrg przeprowadzono rozmowg, brak wyznaczenia terminu do ktérego nalezy ztozy¢ ko-
rekte, brak pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania sie¢ do wezwania), i/lub brak we-
ryfikacji petnomocnictwa oséb do ktorych kierowano wezwanie telefoniczne wynikajgcych
z zapisow O.p. (art. 159 § 1 pkt. 1-6, art. 160, art. 177) oraz ,Standardéw dotyczacych wyja-
s$nied i wezwan” opracowanych przez Krajowq Administracje Skarbowa w 2017 r.,
dotyczy:

- NIP: - notatka nr 2428-SKA.4033.NS.175.KK.20 z 13.02.2020 r. (poz. 2 tabeli
nr 4), nr 2428-SKA.4033.NS.371.JK.19 z 22.07.2019 r. (poz. € tabeli nr 4), nr 2428-
SKA.4033.NS.1130.KK.19 z 13.12.2019 r. (poz. 8 tabeli nr 4), nr 2428-5KA.4033.NS.590.JK.19
2 15.11.2019 r. (poz. 9 tabeli nr 4),

- NIP: - notatka nr 2428-SKA.4033.NS.564.KK.20 z 15.06.2020 r. (poz. 3b
tabeli nr 4),
- NIP -notatka nr 2428-SKA.4033.NS.971.KK.202 2.11.2020 r. (poz. 4 tabelinr 4).

(dowdd akta kontroli str. 9/395, 414, 422, 429, 435, 442)

Pismem z 29.03.2022 r. Naczelnik Urzedu udzielita wyjasnien z ktérych wynika, ze osoby wska-
zane w notatkach stuzbowych legitymuja sie petnomocnictwem do podpisywania deklaracji

sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej UPL-1.
(dowad akta kontroli str, 9/65-66)

Stanowisko kontrolujagcych w  sprawie przedstawionych wyjasnied zostato zawarte

w punkcie 3.1.

4. Brak nalezytej starannosci przy weryfikacji obowiazku wynikajacego z art. 89b ust. 1 u.p.t.u.
w zakresie terminu dokonania korekty podatku naliczonego przez dituznika, w przypadku
NIP: poz. 4 tabelinr 4).

NUS w Zawierciu poinformowat pismem z 26.10.2020 r., ze wierzyciel dokonat korekty po-
datku naleznego w deklaracji VAT za luty 2019 r. w zwigzku z brakiem otrzymania zaptaty za
fakture, ktdrej termin ptatnosci uptynat w dniu 7.11.2018 .

W zwigzku z powyiszym pracownik komdrki SKA wezwat diuznika do dokonania korekty po-
datku naliczonego w deklaracji VAT-7 za luty 2019 r., pomimo, iz z przedtozonej w toku czyn-
nosci weryfikacyjnych faktury wynikato, ze korekty nalezato dokona¢ w rozliczeniu za marzec
2019 r., tj. w miesigcu w ktérym uptynat 90 dzien od dnia uptywu terminu ptatnosci widniejg-
cego na fakturze. W powyiszym przypadku termin ptatnosci widniejgcy na fakturze to
23.12.2018r., a nie jak wskazano w piémie NUS w Zawierciu 7.11.2018 r., zatem skorygowanie
podatku naleznego (u wierzyciela) i naliczonego (u dtuznika) winno nastapi¢ w deklaracji VAT

za marzec 2019 r.
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Z tredci wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Urzgdu w pismie z 29.03.2022 r. wynika, Ze pra-
cownik przeprowadzajacy weryfikacje zasugerowat sig¢ data wskazang w tabeli przestanej
przez NUS w Zawierciu. Podatnicy winni zatem skorygowa¢ wierzytelno$¢ w miesigcu marcu
2019 r. Korekta zostata dokonana (przez obie strony) w miesigcu lutym 2019 r., jednakie po-
wyzszy btad nie skutkowat uszczupleniem podatku, w zwiazku z powyzszym nie zawiadomiono

US Zawiercie.
(dowdd akta kontroli str. 9/65-66, 415-422)

Ztozone wyjasnienia potwierdzaja brak nalezytej starannoéci przy prowadzonej weryfikacji
w zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 89b ust. 1 u.p.t.u.

3.5 Whnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej w kontrolowanym zakresie

Zgodnie z informacja zawarta w pismie Naczelnika Urzedu z 22.03.2022 r. nie kierowano
wnioskéw o przeprowadzenie kontroli podatkowych dotyczacych ulgi na zte diugi za

kontrolowany okres.
(dowdd akta kontroli str. 9/45-47)

4. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci

Biorac pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, uwzgledniajac wszystkie okolicznosci
oraz dokonujac oceny ustalonego stanu faktycznego na podstawie art. 36 ust. 2 pkt. 5 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w kontrolowanym

zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Powyisza ocene uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

Nieprawidtowosci:
1. Brak umorzenia postepowania podatkowego wszczgtego na wniosek strony w zwigzku

z wycofaniem wniosku o stwierdzenie nadptaty w przypadku NIP:

2. Przeksiegowanie kwoty nadptaty w nienaleznej wysokosci przed stwierdzeniem jej za-

sadnosci w przypadku NIP:
Uchybienia:

1. Brak zamieszczania w notatkach stuibowych wszystkich wymaganych danych
i informacji, (tj. brak wskazania imienia i nazwiska osoby z ktérg przeprowadzono roz-
mowe, brak wyznaczenia terminu, do ktdrego nalezy ztozy¢ korekte, brak pouczenia
o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwania), i/lub brak weryfikacji petno-
mocnictwa oséb, do ktérych kierowano wezwanie telefoniczne wynikajacych z zapisow
O.p. (art. 159 § 1 pkt. 1-6, art. 160, art. 177) oraz ,Standardéw dotyczacych wyjasnien
i wezwan” opracowanych przez Krajowa Administracje Skarbowa w 2017 r. w 22 przy-
padkach, dotyczy: NIP: i (7 notatek), NIP: - (3 notatki),
NIP: NIP: , NIP: . NIP:
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NIP: , NIP: ), NIP: »  NIP:

NIP: , NIP: NIP: , NIP:
2. Brak wydania postanowien o zaliczeniu nadptat na poczet zalegtych badz biezacych zo-
bowigzar podatkowych podatnika w przypadku NIP: i NIP:

3. Zwioka w kierowaniu wezwan do podatnikéw celem wyjasnienia niezgodnosci wska-
zanych w raportach otrzymanych z IAS wynoszaca 84 dni w przypadku
NIP: i 69 dni w przypadku NIP:

4. Btedne podanie wartosci kwoty zmniejszenia podatku naliczonego na raporcie
nr2401-1CK_.4022.80.2020.2 w przypadku NIP:

5. Brak udokumentowania ustaleri z przeprowadzonej weryfikacji w zakresie sprawdze-
nia przestanek zawartych w art. 89a ust. 2 u.p.t.u.

6. Brak nalezytej starannosci przy weryfikacji obowigzku wynikajgcego z art. 89b ust. 1
u.p.t.u. w zakresie terminu dokonania korekty podatku naliczonego przez diuznika
w przypadku NIP: (

7. ZIwioka w przekazaniu informacji do wiasciwego dla dtuinika urzedu wynoszgca
285 dni od daty sporzadzenia raportu ,Wykaz dtuznikéw wg VAT-ZD”.

8. Brak wywiazania sig z okreslonej w Komunikacie NUS nr 5/2018 procedury dotyczacej
sporzadzenia raportu po kazdym zakoriczonym kwartale w jednym przypadku.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych uchybienia i nieprawidtowosci byly oma-
wiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komarki.

5. Wnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystapienia pokon-
trolnego dorgczonym 28.04.2022 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowi-
cach Slaskich nie wnigst zastrzezen.

Przedstawiajac powyisze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ww. ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci
poboru naleznosci publicznoprawnych, polecam podjecie dziatari zmierzajgcych do:
1) kazdorazowego umarzania postepowania podatkowego na podstawie art. 208 O.p.
w przypadku wycofania przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty;
2) dokonywania przeksiegowania kwoty nadptaty dopiero po stwierdzeniu jej zasadnoéci;
3) zamieszczania w notatkach (adnotacjach) z rozméw telefonicznych wszystkich elemen-
tow wymienionych w art. 159 § 1 pkt 1-6, art. 160, art. 177 O.p. oraz kazdorazowego
sprawdzania umocowania oséb uprawnionych do dziatania w imieniu podatnika
w przypadku nawigzywania kontaktu telefonicznego z osoba reprezentujaca podatnika
(np. pracownikiem biura rachunkowego obstugujacego podatnika, ksiegowa firmy,

.....

zmaja 2017 r,;

19/21




4) kaidorazowego wydawania postanowien na podstawie art. 76a 0.p. o zaliczeniu nad-
ptaty na poczet zalegtych badz biezacych zobowigzan podatkowych podatnika;

5) niezwtocznego podejmowania czynnosci po otrzymaniu raportéw z IAS zmierzajacych
do weryfikacji i wyjasnienia niezgodnosci wskazanych w raporcie;

6) rzetelnego, zgodnego z Instrukcja wypetniania raportow z IAS w kolumnie dotyczacej
kwoty zmniejszenia podatku naliczonego;

7) kazdorazowego dokumentowania ustalen z przeprowadzonej weryfikacji w zakresie
sprawdzenia przestanek zawartych w art. 89a ust. 2 u.p.t.u.;

8) dochowania nalezytej starannosci przy weryfikacji obowiazku wynikajacego z art. 83b
ust. 1 u.p.t.u. w zakresie terminu dokonania korekty podatku naliczonego przez dfui-

nika.

Nie sformutowano zalecer dotyczacych uchybien w zakresie:

- zwioki w przekazaniu informacji do wtasciwego dla dtuznika urzedu, z uwagi na zniesienie
obowigzku przekazywania informacji pismem Departamentu Poboru Podatkéw Ministerstwa
Finansow nr DPP4.8622.209.2010 z 13.12.2019r.;

- braku wywiazywania sie z obowiazku sporzgdzania raportu po kazdym zakonczonym kwartale
wynikajacym z Komunikatu NUS w Siemianowicach Slaskich nr 5/2018 z uwagi na jego
uchylenie Decyzjg NUS w Siemianowicach Slaskich nr 8/2021 z 31 marca 2021 r.

Niezaleinie od powyzszego polecam Pani Naczelnik podjgcie stosownych dziatan zmierzaja-
cych do usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybien oraz zapobiezenia ich wystgpo-

wania w przysztosci.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe}j, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunie-
cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

0 efektach wdrozonych zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ w terminie dziewigciu
miesiecy od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa prawna

Art. 46 ust. 1i 3, art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rza-
dowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach
Mariusz Cupiat
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/podpisano kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymuja: Podpis jest prawidtowy Y,

1. Pani Monika Flisowska Dokument podpisa g¥fzez Mariusz Cupiat
., Data: 2022.05.20 08:¥4:11 CEST

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Siemianowicach Slgskich
(wysytka droga elektroniczna)
2. IASIWW1 aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogolng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajda Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lzby Administracii Skarbowej w Katowicach w zaktadee Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz

w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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