Katowice, dnia 30 paz :iernika 2020 r.
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Izba Administra-;ji Skarbowej
. w Katowicach

2401-IWW2.0921.6.2020.14
2401-20-204536

Pan

Piotr Kwiecinski
Naczelnik

Urzedu Skarbowego

w Tarnowskich Gérach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przep1sow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. 2020, poz. 224 t,j.), w trybie zwyklym

. Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Tarnowskich Gorach
42-600 Tarnowskie Gory, ul. Opolska 23

. Kierownik kontrolowanej jednostki :

e Pani Ewa Zakrzewska - Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Tamowsklch Gorach — do
29.02.2020 r.

e Pan Piotr KWlSClI’lSkl - Naczelnik Urzc;du Skarbowego w Tarnowskich Gorach - od
1.03.2020 r. do nadal.

- Data i numer upowazmema do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczqcna
. i zakonhczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujqcych
. Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: od 24.06.2020 . do 4.08. 2020 I. przez
pracowmkow Izby Administracji Skarbowej w Katowicach: T
. mtodszego eksperta Stuzby Celno-Skarbowej, mkodszego aspiranta,

‘ _gtéwnego eksperta skarbowego, 3

na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW2_ .0921.6.2020.4 wydanego przez Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Katowicach.

Zakres kontroli
. Skutecznos¢ typowania podmiotow do kontroli podatkowej.

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Infon'nacu Publicznej
www.slaskie.kas.gov.pl w’ zaktadce Organizacja - Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach' na tablicach

‘. informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www_slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice , fax: +48 32 207 60 10, REGON: 001021234 kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl



Celem kontroli byta ocena = zialan podejmowanych w Urzedzie Skarbowym w ~ rnowskich
Gorach w zakresie typowanic 1o kontroli podatkowe;.
Okres objety kontrolg: 20191 k

USTALENIA STANU FAK . YCZNEGO
1. Informacje ogélne

Przepisy prawa, uregulow:nia wewne¢trzne oraz podstawowe informacje dotyc:gce obszaru
objetego kontrolq

Przepisy prawne regulujace obszar poddany kontroh w szczegblnosci:
I.  Przepisy prawa regulujace obszar wskazany do kontroli, w szczegdlnosci (wg stanu
prawnego na 2019 rok):
1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 900
z pdzn. zm.).
2. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

106).

4. Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (tj. Dz. U. |

z 2019 r. poz. 865 ze zm.).

5. Ustawa z dnia 26 lipca'1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U.

z 2019 r. poz. 1387 ze zm.).

II.  Wytyczne i rekomendacije:

1. Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug,
przekazane przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministra
Finansow za pismem nr CP2.8620.19.2016 r. z dnia 31.03.2016 1.

2. Procedury oceny ryzyka, wydane przez KAS dnia 1 marca 2017 r.

3. Procedura postgpowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu, Szefa KAS

Warszawa maj 2018 r. przekazane pismem nr DPP1.8062.12.2018 z dnia 4 czerwca 2018 |

r.
4. Polityka Zarzqdzania Procesem Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej
przekazane pismem Szefa KAS nr DPA1.031.1.2018 r. z dnia 15.04.2019 r.

5. Segmentacja przedsiebiorcow ze wzgledu na ich wiarygodnosé, Zatacznik nr 3 do Polityki
zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej, Warszawa marzec 2016

L.,

6. Wytyczne do wprowadzama danych do podsystemu KONTROLA (Departament‘

Administracji Podatkowe;j),
7. Rekomendacje Dyrektora Izby Admmlstraql Skarbowej w Katowicach, rekomendacje
Ministerstwa Finansow i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiocie kontroh
II1. W toku kontroli uwzglqdmono obow1a[zuja,ce w jednostce procedury wewnetrzne.

Uzyte w- mmej szym Proj ekc1e wystqplema skroty oznaczajq:

US/Urzad - Urzad Skarbowy w Tarnowskich Gorach

SKP - Dzial Kontroli Podatkoivej;

SKA-1 - Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdza)qcych oraz Wymiany Informacp
Miedzynarodowej;

SKA-2-Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Wymiany Informacji
Miedzynarodowej;

SKA-3 - Referat Czynnosci  Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji
Miedzynarodowej; ' ' :

SEW -'Dziat Spraw Wierzycielskich;

WPD - Wojewddzki Plan D21a{an

LPD - Lokalny Plan Dz1a%an



Karta analizy - Karte analizy ryzyka podmiotu 10 wniosku o kontrolg z innej komorki -
organizacyjnej (zal. Nr 1a do Komunikatu nr 10/201 )

. 2. Ustalenia szczegolowe

Metoda doboru oraz podanie proby spraw do ko - roli
Dobér préby do kontroli przeprowadzono na podstawie danych z podsystemu KONTROLA,
w szczeg6lnosci w oparciu o dane zawarte w wyg :nerowanych raportach:

o Ewidencja postgpowan kontrolnych utwor. onych w systemie w okresie od 01.01.2019 r.
do 31.12.2019 r. przeprowadzonych przez : Jrzqd Skarbowy w Tarnowsklch Goérach. (kod
raportu: R_ KON _EWD PK).

e Ewidencja zrodet kontroli utworzonych v okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Goérach (kod raportu: R_KON_EWD_ZRK
zawierajacy 97 pozycji). Do raportu przyjeto wszystkie kryteria statusu zrédta: wptyngto,
sprawa w toku, sprawa zakonczona, uniewazniona. Raport obejmuje zrodta utworzone w
ww. urzedzie przez SKA, SKP oraz anonimy/donosy zamkniete analizg.

e Raport o podmiotach wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

(kod raportu: R_KON 'RAP_11B, kryterium dla wszystkich wskazan)
¢ Raport o podmiotach Wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(kod raportu: R_KON RAP 11B, kryterium: uniewaznione oraz odstqpxono od kontroli)

1. Do kontroh wytypowano 18 postepowan kontrolnych rozpoczetych i zakonczonych w 2019 r.
z uwzglednieniem zrodet utworzonych w 2019 roku bedacych podstawg do- przeprowadzenia tych
kontroli i wystepujacych w raporcie Ewidencja zrodet kontroli R_KON_EWD_ZRK.

2. Do kontroli wytypowano réwniez 2 przypadki spraw, w ktérych utworzono w 2019 r. zrédto
i wskazanie do kontroli a nastc;pme odstgpiono od przeprowadzema czynnosc1 kontrolnych lub
kontrole anulowano '
3. W celu weryfikacji postc;powama w kontrolowanym Urzedzie w zakresie zewngtrznych zrédet
kontroli (informacje sygnalne, pisma/wnioski z innych instytucji m.in. policji, prokuratury,
urzedow skarbowych), do koritroli wytypowano: '
- 2 postepowania przeprowadzone na podstawie zrodet zewnetrznych tj. wnioskow o kontrolg
z innego urzedu skarbowego wojewodztwa $laskiego,

- 2 zrédta kontroli utworzone w zwigzku z wptywem do urzgdu anonimu zakoniczone analiza (wg:
raportu Ewidencja Zrédet kontroli R_KON EWD_ZRK wygenerowanego na potrzeby niniejszej
kontroli, na podstawie anommow utworzono 31 Zrédet i wszystkie zakonfczono analizg sprawy bez
utworzenia wskazan). ‘

: Opis skontrolowanych zagadnien

Zasady i kryteria typowama podmiotéw do kontroll podatkowej w kontrolowanej jednostce
Merytoryczne przygotowame wniosku i analizy o przeprowadzenie kontroli podatkowej. '
Typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowych i postepowan’
podatkowych oraz sporzqdzame planéw kontroli  przypisano komorkom okreslonym
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Tarnowskich : Gérach, stanowigcym
zatacznik numer 1 do Zarzadzenia nr 111 /2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia
21 lipca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Tarnowskich Goérach, tj: Pierwszemu i Drugiemu Dziatowi Czynnosci Anahtycznych
i Sprawdzajacych oraz Referatowi Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajgcych.
Zagadruema dotyczace zasad i kryteriow typowania podmiotéw do, kontroli podatkowej,
organizacji pracy Zespolu ds.’zwigzanych z Lokalnym Planem Dziatan, tworzenia planéw kontroli
oraz monitorowania efektéw typowania, kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzaja,cych
regulowal komunikat nr 10/2017 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Gorach z dnia
10 31erpma 2017 r. Wyzej wymlemony komunikat okresla{ réwniez zasady analizy zrodet kontroll-
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I arzyjmowania wnioskéw o przeprowadzenie kon Hli podatkowej do realizacji, ktore
1.-zpatrywata i koordynowala komérka SKA-3. Wniosk: -y przeprowadzenie kontroli podatkowej
I -ty sporzgdzane przez komorki wewngtrzne Urzedu ~vedlug wzoru stanowigcego zatacznik
1:mer 1 do ww. komunikatu, zawieraty informacjc- o dokonanych przez wnioskujgcego
L.taleniach oraz wskazywaty przestanki uzasadniajace przeprowadzenie kontroli podatkowej.
Whnioski zaaprobowane przez kierownika komérki wninskujacej, przekazywane byty do komérki
SKA-3, ktora dokonywata oceny merytorycznej wn-osku. Nastepnie komoérka SKA-3, przy
wykorzystaniu doste;pnych baz danych, sporzgdzata K;rtc; analizy ryzyka podmlotu do wniosku
o kontrole z innej komoérki organizacyjnej, ktora zawie aia

- I. Informacje ogdlne o podmiocie,’

- II. Dane szczegbétowe o podmiocie (w tym obowijzki podatkowe podatnika oraz daty ich
otwarcia i zamknigcia, informacje o stanie rozliczei podmiotu, informacje z podsystemu
KONTROLA),

- [IL. Informacje nt. rozliczen podmiotu (dane z deklaracji, zeznan, VIES, DWP i innych baz),

- IV. Analize podmiotu i wnioski.

Karta analizy zawierata propozycje podjecia stosownych dziatan wobec podmiotu, ktéra.
zatwierdzat ostatecznie Naczelnik Urzgdu. Sporzadzone wnioski byly omawiane na posiedzeniu
Zespotu ds. zwigzanych z Lokalnym Planem Dziatan, powotanego Komunikatem nr 9 Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Goérach z dnia 10.08.2017 r., w celu zapewnienia jak
najwyzszej efektywnosci dziatan wzakresie typowania do kontroli oraz tworzenia LPD.
Zagadnienie dot. rozpatrywania wnioskow o kontrole kierowane przez pracownikéw Dzialu SKP
uregulowal Naczelnik Urzedu w Procedurze nr 2/2019 z dnia 28.01.2019 r.

(akta kontroli str. 74-76)
W komunikacie nr 10/2017 wskazano zrédta kontroli z podzialem na:
1. zewng¢trzne, tj. informacje innych organéw podatkowych, organdéw kontroli skarbowej, organéw
celnych oraz innych organéw kontroli, organéw S$cigania (Policja, prokuratura), organéw
admlmstraqx samorzadowej, podmlotow gospodarczych 1 0osob fizycznych, innych instytucji
1 organizacji, '
2. wewngtrzne, tj. wnioski o kontrole podatkowe podmiotow, utworzone na podstawie informacji
o podatnikach gromadzonych w komorkach organizacyjnych Urzedu, pozyskanych w wyniku
analizy danych i dokumentow, begdace rezultatem biezacej pracy tych komorek oraz tworzone
w oparciu o wlasne dziatania i analizy pracownikéw komérki SKA-3,
Zgodnie z trescig ww. komunikatu; kwalifikacji wste;pnej mformacp jako zrod{a kontroli i jego
istotnosci dokonywata komérka SKA-3.
zrodla zewnetrzne: : . :
W celu skontrolowania postepowania organu podatkowego z wplywajacymi ,,informacjami
sygnalnymi”? wybrano donosy, stanowiace jedno ze Zrédet zewnetrznych kontroli :
1.W oparciu o zapisy w aplikacji’Biblioteka Akt wyselekqonowano 213 wp{ywow do Urzedu
zaewidencjoriowanych w 2019 r. i oznaczonych w polu’,,typ dokumentu” DON (donos), ktére
zostaty zadekretowane do zalatwienia dla SKA—3 :

; (akta kontroli str. 95-101, 102,
akta kontroli na phytce - zrzuty wphywow z BA)
2. W 13 przypadkach wyjasmono ze przedmiotowe kaywy dotyczyly tej samej sprawy (26
wplywow — t_] 13 pozycji ). (213-13=200)

(akta konz‘rolz str. 15-17)
3.Ustalono, ze 200 przedmiotowych wptywo6w zarejestrowano w SKA-3 w teczce 4020 ,,Analiza
zrédtowych’ materialow mformacyjnych oraz zbioréw ‘danych” odpowxedmo w 2019 r. 194
sprawy, natemiast w 2020 r. - 6 spraw (ktére wylgczono z kontroli).



Sporzgdzono zestawienie w,iywéw zaewidencjonowanych w 2019 r. w aplikacji B. " lioteka Ak,
oznaczonych w polu ,typ : ‘okumentu” jako DON (donos), ktére zostaly zadek >towane do
zatatwienia dla SKA-3 i zar( 2strowane w teczce 4020 w 2019 r.

(akta kontroli str.95- 11, 102, 37)

4. Jednoczesnie ustalono, ze 31 spraw, sposrod zarejestrowanych 194, przekazano do rozpatrzenia
naczelnikom innych urzed:-w skarbowych.
(akta kontr 1li, str. 39-47)
Majac na uwadze powyzsz : ustalenia, sprawdzeniu poddano sposob postgpowaniaz 163 donosami
jako potencjalnymi zrédta: ai kontroli.
Na podstawie analizy Ewidencji zrédet kontroli utworzonych w okresie od 1. f)l 2019 r. do
31.12.2019 r. stwierdzono w przedmiotowej ewidencji 32 wpisy dotyczace donosow
zarejestrowanych w teczce 4020 w roku 2019, przy ogdlnej liczbie 163 donoséw podlegajacych
rozpatrzeniu.
(akta kontroli str. 95-101, 103-121)
Kierownik SKA-3 , wyjasniajac przyczyny niewpisania w 2019 r. do Ewidencji zrédet kontroli
wszystkich informacji sygnalnych z 2019 r. poinformowala: ,,Analiza informacji sygnalnych w
Referacie SKA-3 zajmowaty sie dwie osoby, do ich obowigzkow nalezato ponadto m. in.: analiza
o$wiadczen majatkowych, analiza informacji przekazywanych przez Izbg Administracji
Skarbowej, sporzadzanie czgstkowych sprawozdan z zakresu pracy referatu, odpowiedzi na pisma
z innych urzedow z zakresu pracy referatu (w tym przekazywanie segmentaci). ‘
Aby dochowaé terminéw ustalonych ustawami , okreslonych przez Ministerstwo Fmansow czy
Izbe Administracji Skarbowej w pierwszej kolejnosc1 wykonuje si¢ te czynnosci.
W 2019 roku ze wzgledu na specyfike terenu dziatania Naczelnika Urzgdu Skarbowego
w Tarnowskich Gérach (najwieksza ilo$é gmin) oraz wybory do Rad miast, gmin i powiatow -
radni bedacy we whasciwosci tutejszego urzedu skarbowego oprécz o$wiadczen za rok zlozyli
rowniez o$wiadczenia z powotania o odwolania. Lacznie. w 2019 r. przeanalizowano 966
oswiadczen majatkowych. Ponadto do kofica pazdziernika 2019 r. trzeba bylo poinformowac
jednostki samorzadu terytorialnego o ilosci sporzadzonych analiz o§wiadczen majgtkowych oraz
o wykrytych nieprawidtowosciach (sporzadzono 36 pism koficowych)”.
(akta kontroli str. 37 38)

Kierownik SKA-3 przedstawita wykaz ,.Donosy za 2019 rok, zawierajagcy wybrane pozycje
zarejestrowane w teczce 4020 w 2019 r. Karta przedmiotowego dokumentu zawierata m. in.
informacje o datach rozpatrzenia sprawy i sposobiejej zatatwienia. W wyniku analizy zapisow w
powyzszym wykazie oraz na podstawie zapiséw w Bibliotece Akt ustalono, ze wszystkie wptywy
oznaczone symbolem DON (194 wpiywy ustalone pOWYZC_] w pkt 4) zostaly przeanahzowane
i zatatwione w 2019 r. poprzez: odlozenie aa, przestanie do innych komorek wewnetrznych urzedu,
przestanie do innych urzgdow skarbowych (z wyjatkiem poz. 437, 466 ww. teczki 4020)
W trakcie trwama kontroli utworzono:brakujace zrédta konttoli.

(akta kontroli, str. 95- 101 102, 103-121, 122- 131 132, 133)

W wyniku anahzy dat sporzgdzenia wnioskdw o kontrole podatkowq oraz kart anahzy (dot.19
spraw wytypowanych do kontroli) stwierdzono, iz wpisy do Ewidencji zrodet’ kontroli byty
dokonywane po przeprowadzonym procesie analitycznym w SKA-3.
Dane dot. dat utworzenia zrédla kontroli, sporzqdzenia wniosku o konz‘rol¢ podatkowg,
sporzgdzenia analizy do wniosku oraz wszczgcia kontroli zawarto w zestawieniu.

(akta kontroli str. 93, 94)
Uwaga: .
o Nlerzetelne prowadzenie w 2019 roku Ewidencji zrodel kontroli:

a) w ewidencji nie utworzono 131 zrddet na podstawie 1nformac;1 sygnalych, ktore wplynety do
Urzedu w 2019:t., : -



b)wpiséw do ewidencji dokonywan po sporzadzeniu w SKA-3 Karty ‘analizy ryzyka pod: otu
do wniosku o kontrole z innej komér : organizacyjnej - w 18 przypadkach na 19 skontrolowz, ych
spraw. : "‘

Zgodnie z pkt 1a ,Zrédla i wskazania » kontroli” dokumentu »Wytyczne do wprowadzania dany . : do

podsystemu KONTROLA” - nalezy ewide ' :jonowacé wszystkie Zrédla kontroli, bez wzgledu na to, czy star.  wia
podstawe wszczecia kontroli podatkowej.

Jak wynika z regulacji zav.artych w zatgczniku nr 6 do komunikatu wewnetrzne go nr
1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbc vego w Tarnowskich Gérach z dnia 4.01.2017 r. w s rawie
ustalenia obiegu dokument6w, infi:rmacje innych organéw, informacje od podatnikéw (donosy,
anonimy) po analizie wlasnej w Sk.A-3, mogty by¢ zatatwione poprzez:

1. sporzgdzenie wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej - przekazanie do Zesp {u ds.
zwigzanych z LPD,

2. przekazanie do innych komoérek w celu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych lub
prowadzenia monitoringu,

3 odlozenie ad acta lub skierowanie do monitoringu.

Ewidencja zZrédet kontroli utworzonych w podsystemie KONTROLA w okresie od 01.01.2019 r.
do 31.12.2019 r. zawierata m.in. 31 Zrédet utworzonych na podstawie anoniméw. Do kontroli
wytypowano dwie sprawy zakonczone analizg sprawy bez utworzenia wskazan:

- 2430-SKA-3.4020.71.2019

Nr systemowy zrodta w Ewidencji Zrodet kontroh 6494.

W ‘wyniku przeprowadzonej weryfikacji uzyskanej informacji ordz w oparciu o ustalenia
dokonane przy pomocy dostepnych aplikacji, nie potwierdzono zarzutu zawartego w donosie.

W analizie z dnia 18 marca 2019 r. zawarto propozycje odtozenia sprawy ad acta, ktorg zatwierdzit
Kierownik Referatu SKA-3 oraz Zastepca Naczelnika Urzedu w dniu 18.03.2019 r.

- 2430-SKA-3.4020.319.2019 . '

Nr systemowy zrodta w Ewidencja zrodet kontroh 103 148

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji informacji zawartych w zlozonych donosach oraz
w oparciu o ustalenia dokonane przy pomocy dostepnych aplikacji oraz bazy danych, w analizach
dokonanych odpowiednio 6.11.2019 r. oraz 15.05.2020 r. zaproponowano ostatecznie
pozostawienie podatnika w monitoringu do czasu ztozenia zeznania podatkowego za 2019 r.:
Propozycja z 6.11.2019 r. zostata zatwierdzona odpowiednio przez Kierownika Referatu SKA-3
oraz Zastgpce Naczelnika Urzedu natomiast w.propozycji z 15.05.2020 r. zatwierdzonej przez

Klerowmka Referatu SKA -3, Zastepca Naczelmka Urzedu skierowat sprawq do ponowne;j analxzy
w hpcu 2020 r. : -

zrédta wewnetrzne: . . _ _
Informacje pozyskane przez komérki oroariizacyjne urzedu w {vyniku przeprowadzqnych
czynnosci stuzbowych poddawane byty analizie i mogty stanowic przeslanke; do sporzqdzema
wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej
W powyzszym zakresie ustalono, ze :
- SKA-1 prowadzit czynnosci sprawdzajace, weryﬁkaqf; w zakresie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. Corocznie dokonywat analiz nadptat zeznan 0s6b nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej 1 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza pod katem przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych badz typowania do kontroli. Ponadto’ analizowat wydruki dot.
otwartych obowiazkéw podatkowych i typowat do kontroli wybrane podmloty w zakresie wp{at
podatku naleznego oraz wplat zaliczek przez ptatnikow.
- SKA 2 — kierowat wmosk1 o kontrole w przypadku

e pierwszego zwrotu VAT o znaczacej wysokosci,

e zwrotu VAT o znaczacej wysokosci, ktory wynikal z deklarowanego WDT,

+ o braku mozliwosci kontynuowania weryfikacji w ramach czynnosci sprawdzaj qcych
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Pon “1to: : :
. dokonywat anahzy zasadnosci zwrotu VAT dla : -zdego zwrotu w kwocie powyzej

10 000,00 z1, ;

analizowat informacje otrzymane z Ministerstwa —inanséw .Raportéw JPK-VAT . lub

informacje pochodzace z WRO-System,

e prowadzit cykliczng weryfikacje danych z systemu VIES
e analizowat raporty e-Orus.
' KA-3 — dla potrzeb przeprowadzama czynnosm spraw 1zajacych quz typowania podmlotow
dc kontroli sporzadzat m.in.:
e segmentacje 0gblng,
e wykaz nieztozonych zeznan zeznan CIT-8,
e wykaz podmiotéw, ktére ztozyly zerowe zeznania CIT-8, a w sktadanych deklaracjach
VAT wykazano obrét,
e wykaz podmiotéw, ktoére nie wptlacily zaliczek w trakcie roku a w zeznaniu CIT-8
wykazano kwote¢ do wptaty w kwocie powyzej 5 000,00 zt.
' (akta kontroli str 1-4)

Zgodme z § 3 ust. 2 pkt I komunikatu nr 10/2017, w przypadku stw1erdzema przez pracowmkow
komorek organizacyjnych urzgdu nieprawidtowosci, sporzadzaja oni wniosek o przeprowadzenie
kontroli podatkowej, ktory kierujg do komorki SKA-3. Wyznaczony pracownik komorki SKA-3
dokonuje oceny merytorycznej wniosku uwzgledniajgc posiadane informacje o podmiocie
wynikajace z istniejgcych baz danych. (§ 3 ust. 2 pkt 2). Do otrzymanych wnioskéw z innych
komorek i dla swoich wnioskow, SKA-3 sporzagdza Karte analizy ryzyka podmiotu do wniosku
o kontrole z innej komork1 organizacyjnej, Wg wzoru okreslonego w za{ Nr la do Komumkatu
NUS nr 10.

Whioski o przeprowadzenie kontroli podatkowe;j:

- winny by¢ przekazywane do SKP po uzgodnieniach przeprowadzonych na spotkaniu Zespotu ds.
zwigzanych z LPD, powotanego Komunikatem nr 9 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Tarnowskich Goérach z dnia 10.08.2017 r.

- zakwalifikowane jako pilne, komoérka SKA-3 winna przekazywac bezposrednio do komoérki SKP
(§:3 ust. 2 pkt 7) po akceptacji Naczelnika Urzedu.

Ustalono, ze komorki wewngtrzne Urzgdu przekazaty w kontrolowanym okresie 42 wnioski
o przeprowadzenie kontroli podatkowej do SKA-3, z czego:
- SKA-1 — 11 wnioskow; 1
- SKA-2 — 26 wnioskow, .
- SKP- 4 wnioski,
- SEW — 1 wniosek. ;

' (akta kontroli str. 23—29)
Ponadto SKA-3 sporzqdzﬁ 20 wnioskow.
W kontrolowanym urzgdzie sporzgdzono {qczme 62 wnioski o przeprowadzeme kontroli
podatkowej ; : g
(akta kontroli str. 30-5:»)
W wyniku analizy spraw objetych kontrolg stwierdzono, ze w ponizszych sprawach, pomi¢dzy
datq sporzqdzema analizy i datg rozpoczecia kontroli podatkowej uptyneto:
- * - sze$¢ miesiecy (kontrola nr 23/2019),
- : — trzy miesiace (kontrola nr36/2019)
- ~ dwa miesigce (kontrola nr 37/2019)
- - dwa miesigce (kontrola nr'43/2019)
-, - dwa miesigce (kontrola nr 44/2019)
- - — siedem miesigcy (kontrola nr 62/2019)
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N e — pie¢ miesigcy (kontrola nr 63/2019) 2
Ponadto w I '»'ypadku kontroli nr 64/2019 — podatnik >omigdzy datg sporzgdzenia
wniosku o k: itrole podatkows i datq sporzadzenia Karty anauzy mi - sty cztery miesigce.

(akta kontroli str. 93, 94)

Uwaga:

e Zne:zny uptyw czasu pomiedzy:
- datg spor: adzenia analizy i rozpoczgcia kontroli podatkowej - w ¢ :edmiu sprawach,
- datg spor. gdzenia wniosku o kontrolg podatkows i Karty analizy w jednej sprawie.

Ponadto, v- przypadku wytypowanej do kontroli sprawy nr 24::0-SKA-3.4020.121.2019 dot.
Danmat sp. z 0.0. ustalono, ze :

W dniu 10.07.2018 r. do US w Tarnowskich Gorach wptyneta informacja z [ US w Radomiu,
z ktorej wynikalo, ze podmiot , nie wykazat w JPK_VAT za kwiecien 2018 r.
faktury wystawionej na rzecz innego kontrahenta.(dekretacja na SKA-2 w dniu 11.07.2018 r.)

W dniu 25.04.2019 r., po uptywie 9 miesigcy, wnioskiem o numerze 2430-SKA-2.4033K.49.2019,
dziat SKA-2 zwrdcil si¢ o przeprowadzenie kontroli podatkowej w ww. podmiocie (z propozycjg
ujecia w planie kontroli na maj 2019 r.), w zakresie rozliczenia podatku od towardéw i ustug za
kwiecien 2018r. W tym samym dniu sporzadzono w Referacie SKA-3 Karte analizy ryzyka
podmiotu z propozycja przeprowadzenia kontroli podatkowej, ktéra nastgpnie zostata
przeprowadzona w dniach od 17.07.2019 do 22.07.2019 r. z wynikiem pozytywnym.

Stan realizécji planéw kontroli st)orzqdzonych na [I-IV kwartal 2019 r. (whioski przyjete do
planu kontroli/realizowane poza planem)

Plany kontroli na I. kwartat 2019 r. ustalono na podstawie typowan/analiz przeprowadzonych
w 2018 r. i w zwigzku z powyzszym odstapiono od ich kontroli.
Zgodnie z Komunikatem nr 10/2017, za tworzenie Planéw kontroli odpow1adak Kierownik
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajqcych (SKA-3)
Kierownik SKA-3 pani . w piSmie nr 2430-SKA3.4021.92.2020 z dnia
29.07.2020 r. wyjasnita, ze w Urz¢d21e »(--.) cyklicznie sporzadza si¢ kwartalne Plany Kontroli,
mialo to zwigzek z wprowadzeniem od kwietnia 2015 r. Lokalnych Planéw Dziatan, ktére
obejmowaty okres kwartatu oraz kwartalnej ocenie realizacji WPD na podstawie przyjetych
miernikow. Miesigczne Plany Kontroli sa tworzone w miare potrzeb (...). Spotkania Zespotu ds.
LPD organizowane sa w zaleznosci od potrzeb, ale najczesciej tak, aby ustali¢ podmioty, ktére
majg by¢ ujete w Kwartalnych Planach Kontroli”. Ponadto poinformowata, iz do Zespotu ds. LPD
skierowano z komorek wewngtrznych tgcznie 57 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
podatkowej oraz wskazata 37 wnioskéw, ktore zostaly ujgte w Planach kontroli podatkowych.
(akta kontroli str. 50-56)
Powyzsza mformaqe; Klerowmka o ilosci kontroli zweryﬁkowano w oparciu‘o Raporty o stanie
zaawansowania realizacji planu kontroli oraz Robocze rejestry kontroli pozaplanowych nr 4673,
742, 6912, Kwartalny Plan kontroh podatku od towar6w i ustug na I kwarta{ 2020 (nr systemowy
10622). ‘ .

: (akta kontroli str. 136—139, 160-163, 164)
Sporzadzono Zestawienie wnioskow o przeprowadzenie kontroli podatkowej, zarejestrowanych w
SKA-3 (akta kontroli str: 134-135) i ustalono, ze z 37 wnioskéw wskazanych przez Kierownik
SKA-3:

- trzy wmoskx ujeto w Kwartalnym planie kontroli podatku od towardw i us{ug na I kwartat 2020
roku
(wskazanie 139121), .
) (wskazanie 138960)
(wskazanie138959), 3
: (akta kontroli str. 164)



- dwa wnioski nie zostaly ujete w g :nach kontroli na 2019 rok. Z uwagi na zmiang wihasci oSci
rzeczowej podmioty zostaly prz. kazane do Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbc -7ego
w Sosnowcu zgodnie z pismem Nac <lnika Urzgdu Skarbowego w Tarnowskich Gérach nr  +30-
SK1.7000.1147.2019 z dnia 19.12.2 i9r.: i
‘wskazanie 139120)
(wskazanie 139122)
(akta kontroli str. 51-65)
- dwa zrealizowano poza planem v 2019 1.
(wskazanie 88455) — Rc boczy Rejestr Kontroli Pozaplanowych nr 4673
‘wskazanie 118736) - k oboczy Rejestr Kontroli Pozaplanowych nr 6912
(akta kontroli str. 16!, 162)
Z powyzszych ustalen wynika, ze ze wskazanych w ww. pi$mie 37 wnioskéw, Zesp6t ds. LPD
zakwalifikowat do planéw kontroli w 2019 r. 30 wnioskow.
(akta kontroli str.39)
Z Raportéw o stanie zaawansowania realizacji planu kontroli wynikato, iz w planach kontroli
podatkowych na 2019 r. obejmujacych 53 pozycje ujgto:
- 13 kontroli zaplanowanych w 2018 . do realizacji w pierwszym. kwartale 2019 r. - plan nr 737
(7 kontroli), nr 738 (2), nr 739 (4): (ktorych nie objgto kontrola), ;
' ‘ (akta kontroli str. 136-140)
- 40 kontroli do realizacji w drugim, trzecim, czwartym kwartale 2019 r. — plany nr 740, 741, 745,
746, 4775, 4776, 5328, 5329, 5330, 7244, 8016, 8017, 9468 ‘
: (akta kontroli str. 141-159)
zawarte w zestawieniu Kontroli podatkowych ujetych w Planach kontroli na II-IV kwartat 2019 r.
(akta kontroli str. 166, 167)

zawierajace: ; :
--30 spraw wskazanych w ww. pismie Kierownik SKA-3 z dnia 29.07.2020 r. nr 2430-
SKA3.4021.92.2020

- - (akta kontroli str. 50-54)
- 3 sprawy, ktére nie zostaly wykazane przez Kierownik SKA-3 w pismie nr 2430-
SKA3.4021.92.2020, natomiast wskazano je w pismach poszczeg6lnych komérek jako przekazane
do SKA-3, tj. w pismie SKA-1 bez numeru z dnia 23.07.2019 r. oraz w pismie nr 2430.SKA-
2.4033.53.2020 z dnia 23.07.2020 r.: ; -

Plan kontroli nr 4776, wskazanie 13303
SKA-1.4031.47.2019
SKA-3.4020.93.2019

SKP.500.5.2019

(akta koniroli str.24)

Plan kontroli nr 7244, wskazanie 111091
SKA-2.4033.K.93/2019
SKA-3.4020.261.2019
SKP.500.56.2019 '.

(akta kontroli str. 27)

Plan kontroli nr 9468, wskazanie 134416
SKA-1.4031.91.2019
SKA-3.4020.374.2019
SKP.500.64.2019

(akta kontroli str. 24)



-7 spraw przekazanych przez dziat SKP z | :minigciem SKA-3:

Plan kontroli nr 745, wskazame 13307
‘SKP.500.5.2019
SKP.500.29.2019

Plan kontroli nr 745, wskazanie 13306
.SKP.500.6.2019
"SKP.500.18.2019

Plan kontroli nr 745, wskazanie 13305
SKP.500.53.2018

SKP.500.9.2019

SKP.500.24.2019

(akta kontroli str. 144)

. Plan kontroli nr 5330, wskazanie 88873
SKP.500.17.2019
. SKP.500.15.2019
SKP.500.60.2019

i i i i

Plan kontroli nr 5330, wskazanie 88594
SKP.500.27.2019
- SKP.500.17.2019
SKP.500.38.2019

Plan kontroli nr 5330, wskazanie 88595
SKP.500.27.2019

- SKP.500.16.2019

" SKP.500.34.2019

‘ (akta kontroli str. 153)
. Plan kontroli nr 8016, wskazanie 92215 . : ;
SKP.500.11.2019
- SKP.500.18.2019
- SKP.500.7/2020
: (akta kontrélz str.156)
- Ponizszg tabele sporzqdzono na podstaw1e Raportow o stanie zaawansowania reahzacp planu

", kontroli (stan na dzien 17.07.2020 r.)

Ip Nr Rodzaj planu N : Ilosé realizacjg
planu kontroli

1. 737 Kwartalny plan kontroli podatku od towaréw i ustug [ kw. 2019 - 7 A anulowano x 1

Zatwierdzono 18.12.2018 Z zakonczono x3
¢ : T w toku x 1

2. 738 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0s6b prawnych [. kw. 2 Zx2
2019
Zatwierdzono 18.12.2018 .

3. 739 Kivartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0s6b fizycznych Lkw. 4 Zx4
2019
Zatwierdzono 18.12.2018

4. 740 Kwartalny plan kontroli podatku ad towardw i ustug L. kw 2019 6 Axl |
Zatwierdzono 25.03.2019 : : Txl1

o Zx4
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5. Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od osob fizycznych ITkw = | 3 Odstgpiono x 1
2019 Zx2
Zatwierdzono 25.03.2019
6. 7+ Miesieczny plan kontroli podatnikéw podatku VAT na maj 2019 6 Zx6
. Zatwierdzono 29.04.2019
7. 74 Miesigczny plan kontroli podatku dochodowego od osob fizycznychnan . | 1 Zx1
2019
Zatwierdzono 29.04.2019
8. 4775 Miesieczny plan kontroli podatku dochodowego od 0séb prawnych 4 P przesunigto do
czerwiec 2019 realizacji x 1
Zatwierdzono 31.05.2019 Tx1
Zx2
9. $776 Miesigczny plan kontroli podatml\ow podatku VAT na czerwiec 2019 1 Zx1
Zatwierdzono 31.05.2019
10. =328 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0séb prawnych ML w. 2 Axl
2019 Odstapiono od
Zatwierdzono 24.06.2019 kontroli — podatnik
woplacil zaliczki x1
11. 5329 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0séb prawnych IIL kw. 3 Zx3
2019
Zatwierdzono 24.06.2019
12. 5330 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0sob prawnych II1. kw. 4 Zx4
2019
Zatwierdzono 24.06.2019
13. 7244 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0sob prawnych IIL: kw. 2 Zx1
2019 Txl
Zatwierdzono 29.08.2019
14. 8016 Kwartalny plan kontroli podatku dochodowego od 0séb prawnych [IL l\w. 5 Zx2
2019 Pxl1
Zatwierdzono 24.09.2019 i Tx2 |
15. 8017 Kwartalny plan kontroli podatku dochodoweao od o0s0b fizycznych na V. 2 Px1
kw. 2019 Txl
Zatwierdzono 24.09.2019 .
16. 9468 Miesigczny plan kontroli podatnikéw podatku VAT na listopad 2019 1 Zx1
Zatwierdzono 31.10.2019

W planach kontroli na [I-IV kwartat 2019 r. U._] eto 40 wskazan do kontroli.

(akta kontroli str. 166, 167)

Realizacja kontroli na II —IV kwartal 2019 r. przedstawiata si¢ nastgpujgco (stan na dzien
17.07.2020 r.):

anulowano dwa postgpowania kontrolne:

, Plan kontroli 740 (wskazanie 13299), status postgpowania kontrolnego A

. Plan kontroli 5328 (wskazanie 88593) A
przygotowywano (P) cztery postgpowania kontrolne:

' Plan kontroli 741 (wskazanie 1)295)

kontroh na sierpien 2020,

Plan kontroli 8016 (wskazanie 111089) przesunieto do reahzacy ze
wzgledu na stan epidemii,

Plan kontroli 8017 (wskazanie 111092) wystano zawiadomienie 0 zamiarze

- 26 kontroli podatkowych zatwierdzonych z wynikiem pozytywnym,
- jednag kontrole zakonczona wynikiem, negatywnym-

Plan kontroli (wskazanie 13308) — wystano zawiadomienie o zamiarze wszcezgeia

wszcze;c1a kontroh planowany termid rozpoczgcia kontroli 51erp1en 2020.
w toku (T) szesc postepowan kontrolnych :

i

- Plan kontroli 740 (wskazanie 13298),
Plan kontroli 4775 (wskazanie 13309),

- Plan kontroli 8016 (wskazanie 111098),
.- Plan kontroli 8016 (wskazanie 111097),
- Plan kontroli 8017 (wskazanie 111093),

. - Plan kontroli 7244 (wskazanie 111091).

W przypadku

Plan kontroli nr 5328 brak zapisu dot. statusu

postepowania - zrédlo nr 40854 zostato uniewaznione, wskazanie do kontroli nr 88456
rozpatrzone negatywnie (Podmiot’ dokonat wptat zaliczek przed rozpoczeciem kontroh)
Analiza wynikéw przeprowadzonych 27 postgpowan kontrolnych wykazata:

Plan kontroli 9468
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(wskazanie 134416
T.aczna kwota uszcez - olen: 830 709,00 zt

Jak wynika z Roboc ych Rejestrow Kontroli Pozaplanowych za I, II i III k. - artat 2019 r. nr 742,
4673, 6912, ujeto w .iich 14 kontroli, z ktérych jedng anulowano.
Z ww. kontroli - 12 kontroli podatkowych zakonczyto sie wynikiem nozytywnym, jedna -
negatywnym - , Plan kontroli 4673 (wskazanie 88455)
¥.aczna kwota uszc 7uplen 399 383,00 zt

(akta ko itroli str.160-163, 168).
Sposéb wykorzys ‘ania aplikacji/programéw/baz danych bedacych w | osiadaniu urzedu,
wykorzystanie w toku kontroli podatkowej informacji zebranych nz etapie sporzadzania
analizy i wniosku o przeprowadzenie kontroli

Okreslony w komunikacie nr 10/2017 wzor Karty analizy ryzyka podmiotu wskazuje, jakie
informacje powinny by¢ wykorzystane do jej sporzgdzenia. Wymagane zgodnie z ww. Kartg
informacje ogdlne i szczegétowe o kontrolowanym podmiocie, informacje odnos$nie stanu
rozliczen podmiotu oraz informacje o zakresie wnioskowanej kontroli ( w tym jej zakres i okres )
byly ustalane na podstawie odpowiednich systemow i aplikacji bedgcych w posiadaniu Urzedu
oraz nastepnie dokumentowane w formie wydrukow (zatgczanych do akt kontroli), sporzqdzanych
nawet kilkakrotnie w trakcie catego procesu kontrolnego.

Ponadto, zakres wnioskowanej kontroli determinowat aplikacje, programy 1 bazy danych (wraz
z podsystemami 1 modutami). wykorzystane podczas typowania do kontroli.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje postgpowan kontrolnych, w tym wydruki z systemow
informatycznych, ustalono narzedzia informatyczne wykorzystywane na poszczegélnych etapach
typowania do kontroli podatkowej, tj. sporzadzania wniosku o kontrole podatkows i Karty analizy
oraz postgpowania kontrolnego:

e aplikacji WRO-SYSTEM — moduty JPK (Analizer, Wierzytelnosci, Skarbiec, STIR,
‘Transakcje, SKORP Rejestracja, Ocena podatnika VAT, Raporty, Bisnode, STIR
Przeptywy, Zwroty VAT),

e systemu POLTAX/POLTAXCSU, w tym podsystemu KONTROLA (np. Analiza
,zasadnosci zwrotu VAT),

e aplikacji e-Orus,

e system6w/aplikacji: KRET, KRIT, DWP, BPS,

e bazy danych KRS (réwniez zagranicznych),

e ‘istotnych dla sprawy mformaql pochodzacych z Internetu oraz mnych

" wykorzystywanych w kontrolowanym urzedzie,

e - systemu SeRCe, :

o Scentralizowany Sysfem Poboru,

e aplikacji VIES ' :
Czynnosci podejmowane w trakcie kontroli podatkowej mialy na celu sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja si¢ z obowiazkow wynlkajqcych Z przepisow prawa podatkowego (art.
281 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa). W zwigzku z powyzszym, w trakcie kontroli
podejmowano niezbedne dzialania w zakresie dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
z wykorzystaniem mformacp zebranych na etapie przygotowania wniosku o kontrolq
i przeprowadzonej analizy.

Ustalenia odnosnie wykorzystania dostepnych systeméw informatycznych, z uwzglgdnieniem
obszardw tematycznych, uzasadnienia do przeprowadzenia kontroli oraz zakresu ich
wykorzystama w Urzc;d21e zawarto w Zestawieniu obszarow kontrolz z wyszczegolmemem
programéw i aplikacji wykorzystywanych w trakcie analizy podmiotow. .

: : : (akta kontroli str. 170- 180)
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Wyniki przeprowadzonych kontroli poda: :owych.

Na podstawie zapiséw w systemie POL" 1X, podsystem KONTROLA wg stanu na dzien

14.08.2020 r. ustalono, ze w Ewidencji pc. :gpowan kontrolnych, zawierajacej informacje dot.. "

postepowan kontrolnych utworzonych w ¢ resie od 01.01.- 31.12.2019 r. przeprowadzonych
przez Urzad, znajdowato sie 65 wpisow, z czego dwa wpisy byty wpisami testowym (poz. 31, 33).
Z pozostatych 63 postepowan kontrolnych
- pie¢ anulowano: poz.2, 18, 25, 45, 65 tat :li.
Z puli 58 kontroli, trzy znajdowaty si¢ w t iku: poz. 42, 56, 61.
Na podstawie zapiséw w Ewidencji kon: roli podatkowych z 2019 r. sperzadzono zestawienie:
zarejestrowanych kontroli
(akta kontroli str.181-183)

W wyniku analizy wynikow 55 zatwierdzonych kontroli stwierdzono:
- wynik negatywny w trzech przypadkach,
- wynik pozytywny w 52 przypadkach, w tym:

e z wynikiem finansowym 45 kontroli,

e bez uszczuplenia naleznosci — siedem kontroli.

Do kontroli wytypowano 20 postepowan kontrolnych rozpoczetych w 2019 1.

Kontrole zakonczono z wymklem pozytywnym w 18 przypadkach w tym:

- z wynikiem finansowym w 15 kontrolach, uszczuplenie powyzej 3000,00 zt'w 13 kontrolach,
- bez uszczuplenia naleznosci w trzech kontrolach — poz.21, 32, 58 zestawienia.

Wynik negatywny odnotowano w przypadku dwéch kontroli — poz. 35, 64 zestawienia

Realizacja miernika w zakresie trafnosci typowania podmiotéw do kontroli podatkowej
mierzong efektem finansowym (WUSZ > 3.000 zl),

Plan dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Katowicach na rok 2019 r. w obszarze
Bezpieczenstwo finansowe Rzeczpospolitej Polskiej i ochrona obszaru celnego Unii Europejskie;j
(KIERUNEK 1II), wyznaczono cel ,Efektywnos¢ kontroli celno-skarbowych i kontroli
podatkowych”.
Miernik stopnia realizacji celu, tj. udzial kontroli pozytywnych (z ustaleniami podatkowymi
powyzej 3.000 zl) zakonczonych w okresie rozliczeniowym w ogolnej liczbie zakonczonych
kontroli dotyczacych podatkéw, okreslono na > 75% '
Zgodnie z Raportem z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS wed{ug stanuna 31.12.2019r:
- Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, w przypadku Urzedu Skarbowego w Tarnowskich
Goérach warto$é miernika wyniosta 72,13%, tym samym cel nie zostat zrealizowany.

(akz‘a kontroli str. 184, 1 83)

Przyjeto i uznano wyjasnienia pani Kierownik SKP, w ktc')tych wskazata zdarzenia
majace: wplyw na realizacje powyzszego celu: -
-prowadzenie kontroli przed dokonaniem zwrotu VAT w sytuacji kledy dokonanie zwrotu
wskazywato na koniecznos¢ zbadania specyfiki prowadzonej dziatalnosci,
- prowadzenie kontroli w Zakresie weryfikacji rozbieznosci pomlf;dzy deklaracjami VAT- 7
a ztozonym zeznaniem CIT-8,
- prowadzenie kontroli w roznych zakresach (odpisy amortyzacyjne, podatek dochodowy od osob
fizycznych, ptatnik podatku dochodowego),
- prowadzenie kontroli zleconych przez inne urzc;dy skarbowe.

(akta kontroli str.72, 73 3)
Odnosme wytypowanych do kontroli 20 postqpowan w dwoch przypadkach kontrola zostaia
zakorczona wynikiem negatywnym. Obie kontrole miaty na celu sprawdzenie zasadnosci kwoty
zwrotu wykazanej przez podatmka w deklaracji VAT. :
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W wvnikn nrzeprowadzonych czvnnosci analityczn :h ustalono:

Na podstawie wniosku nr 2430-SKA-1.4020.. 42019 z 19.06.2019 r. zwrécono sie
o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie »datku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Ustalono, ze podatnik, w zw. z prowadzong dzialai..o$cig gospodarcza, ztozyt zeznanie roczne
PIT-36L za 2017 r. w dniu 15.03.2019 r., tj. po ustawowym terminie (po 30.04.2018 r.).

W pozycji ,,Wplacone zaliczki” wpisal 96 542,00 zl, natomiast faktycznie nie dokonat zadnych
wptat w 2017 1. z tytutu dziatalno$ci gospodarcze :. Nie odbierat rowniez wezwan wzywajacych
do korekty. Na dzien sporzadzenia notatki (tj. 19 06.2019 r.) podatnik nie ztozyt zeznania PIT-
36L za 2018 r., przy wykazanej w VAT sprzeda: y 1 261 434,00 zt, nabycia 677 718 zt (ewent.
podatek 19% 110 906,04 zt). Wniosek zostal zaasrobowany przez zastgpce Naczelnika w dniu
24.06.2019 r.

W dniu 30.10.2019 r. sporzadzono Kartg analizy nr 2430-SKA-3.4020.374.2019 w ktérej
wskazano zakres kontroli zwrot podatku VAT wynikajgcy z deklaracji za III. kw. 2019 ze
szczeg6lnym uwzglednieniem odwrotnego obcigzenia

Podatnik:

- nie ztozyt zeznania za 2018 r.,

- w deklaracjach VAT-7K ztozonych w 2018 r. wykazat sprzedaz oraz nabycie,

- za rok 2017 ztozyl zeznanie roczne PIT-36L, w ktérym wykazano wplacone zaliczki w wys.
96 542,00 zl, a na podst. informacji uzyskanych z SER wynika, ze w 2017 r. nie dokonai zadnych
wptat na podatek dochodowy,

- brak wptat zaliczek na podatek dochodowy w 2018 .

- nie odbiera wezwan do ztozenia korekty zeznania PIT-36 za 2017 r.,

- w deklaracji VAT- zlozonej za III. kw. 2019 r. wykazat zwrot na rachunek bankowy w wys.
120 118,00 zt.

Majac na uwadze utrudniony kontakt z podatnikiem oraz uwzgledniajac, ze podatnik w deklaracji
ztozonej za III. kw. 2019 r. wykazat zwrot w wysokosci 120 118 zt, Referat SKA-3 zaproponowat
przeprowadzenie w pierwszej kolejnosm kontroli podatkowej w zakresie wykazaneoo zwrotu —
termin zwrotu 23.12.2019 r.

Uwagi Kierownika SKA-3 zawarte w Karcie analizy ryzyka podmiotu: ,,Dane uzyskane z WRO-
System dot. JPK-VAT nie sg zgodne z deklaracjg VAT-7 za III. kw. 2019 i zwrotem 120 118 zt.
Kontrola zwrotu ze szczegdlnym uwzglqdnieniem odwrotnego obciazenia i przyporzadkowaniem
zakupow. Whosi si¢ o sprawdzenie, czy ustugi, ktére $wiadczy jako podwykonawca spetnia
warunki jako podwykonawca. Termin zwrotu 23.12.2019 .

Data zapisu 30.10.2019, podpis Kierownik Referatu

Akceptacja z-cy Naczelnika Andrzeja:Szewczyka z datg 30.10.2019 r. [

Kontrolg nr 64/2019 rozpoczgto w dniu 22.11.2019 r., zakonczono 9.12.2019 r., tj. przed
terminem zwrotu.

(akta kontroli na ptytce - ,, Karty podatnikéw”)
Wmosek nr 2430-SKA- 2 4033.K.64.2019/AK z dnia 5.06.2019 r. o przeprowadzenie kontroli
podatkowej poza planem w trybie pilnym — przed terminem zwrotu, tj. 15 07.2019'r.

Zakres kontroli: VAT, okres kontroli: kwiecien 2019 r. . '
Zagadnienia do kontroli: praw1dkowosc sporzadzenia deklaracji VAT-7 za okres 4/2019
1 wykazanej kwoty do zwrotu na rachunek bankowy w wysokosci 600 000,00 zt. ze szczegdlnym
uwzglednieniem transakcji objetych odwrotnym obcigzeniem oraz transakeji: zakupéw od
kontrahenta

Wedtug bazy WRO System Skarblec podatnik zostat zakwalxﬁkowany jako podmiot o wysokim
stopniu ryzyka'(7 pkt) — w tym m.in: wykreslenia z VAT na podst. art.96 ust. 9a pkt 5 — udziat
w nierzetelnym rozliczaniu VAT (wg bazy SERCE II $1. US w Bielsku Biatej).
Uzasadnienie: Biorgc pod uwage ze wobec podatnika nie prowadzono czynnosci sprawdzajqcych
ani kontroli Jest to pierwszy wykazany w tut. US zwrot o znacznej wartoscl.
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Karta analizy2430-' ~A-3.4020.185.2019 z dnia 5.06.2019 r. ,
Zapis w pkt IV Ar" liza podmiotu i wnioski: ,,Na podstawie informacji z 3KA-2, ustalono ze
podatnik po raz pie wszy wykazal nadwyzke podatku naliczonego nad na ' znym do zwrotu na
rachunek bankowy.: ¥ zwigzku z powyzszym wnosi si¢ o kontrole podati :wg we wskazanym
okresie, oraz kontro  zgodnosci danych rejestracyjnych zgtoszonych w tut.  rzgdzie z danymi na
dzien kontroli. Ponadto prosi si¢ o sprawdzenie prawidtowosci rozliczenia transakcji objetych
odwrotnym obcigz :niem oraz transakcji zakupéw od kontrahenta =~
Na etapie dziata analitycznych przeprowadzono czynnosci majace r1 celu uzyskanie jak
najwiecej informa :;ji o podmiocie i rodzaju prowadzonej przez niego dzial: nosci.
Jak wynika z pov yzszego, w zwiagzku z wysoko$cig kwoty zwrotu wyk :zang przez podatnika,
w deklaracji oraz uzyskanymi informacjami o podmiocie, podjeto decy:;j¢ o przeprowadzeniu
kontroli podatkowej w zakresie zasadnosci zwrotu.
Kontrole nr 35/2019 rozpoczeto w dniu 12.06.2019 r., zakonczono 15.07.2019r.

(akta kontroli na plytce - ,, Karty podatnikéw”)
Bez uwag

Poprawno$é danych wprowadzonych do podsystemu KONTROLA

W celu sprawdzem'a poprawnosci wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,
poréwnano je z danymi zawartymi w dokumentacji objetej kontrolg. W powyzszym zakresie
kontrolg objgto 13 postqpowan kontrolnych, sposréd 20 wytypowanych do kontroli.
Sprawdzeniu poddano zapisy dotyczace:
- nr kontroli,
- danych podatnika,
- danych zawartych w upowaznieniu (nr i data wystawienia upowaznienia, kontrolujacy, zakres
i okres objety kontrola, przewidywany. termin zakoficzenia kontroli,)
- wyniku kontroli,
- wysokosci uszczuplen,
- daty dorgczenia protokotu,
- daty zatwierdzenia kontroli.

Ponadto sprawdzono w podsystemie KONTROLA zapisy dotyczace wskazania podstaw
prawnych niesporzadzenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;.

Bez uwag

Ustalenia odﬁosnze danych z dokumentaqt WwW. trzynastu postf;powan kontrolnych,
wprowadzonych do podsystemu Kontrola ujeto w Zestawieniu.
(akta kontroli str. 186-191)

Nadz6r merytbryczny

Zgodnie z § 4 komunikatu nr 10/2017 Naczelnika Urze;du Skarbowego w Tamowsklch Goérach,
wszyscy uczestnicy procesu odpowiadajg za prawidlowa i terminowa realizacje zadan
wynikajgcych z powyzszego komunikatu.

Nadzor stuzbowy nad procesem typowama podmiotéw do kontroli podatkowej w zakresie
wskazanym w Komunikacie sprawujg:

- Naczelnik Urzedu,

- kierownik SKA-3,

- kierownik SKP,

- kierownicy komorek.
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Prawidlowos§é czynnos$ci | -zeprowadzonych w toku kontroli podatkowej w Az z oceny
prawng zamieszczong w tr sci protokolu kontroli

W powyzszym zakresie kon ol objeto 13 sposrdd 20 postepowan kontrolnych wyt owanych
do kontroli — zawartych w Z. stawieniu wybranych czynnosci przeprowadzonych w t.-xu kontroli
podatkowej. Sprawdzono:
- prawidlowos¢ wszczecia zontroli podatkoweyj, tj. przestrzeganie przez organ pod: tkowy
przepiséw prawa dotyczac -ch wlasciwosci,
- prawidiowosci dorgczani : upowaznien do kontroli podatkowej,
- ustalenie, czy zakres kon roli nie wykracza poza zakres wskazany w upowaznien u,
- ustalenie, czy protokdt kentroli zawiera w szczegolnosci:

e podstawe prawng przeprowadzenia kontroli:

e okreslenie miejsca czasu przeprowadzenia kontroli,

e oceng prawng sprawy bedacej przedmiotem kontroli,’

e pouczenie wymagane przepisami Ordynacji podatkowej (art. 81b, 291)

, (akta kontroli str.192-193)
Bez uwag

3. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

Na podstawie proby wskazanej do kontroli, tj.'24 spraw, skutecznos$é typowania podmiotéw do
kontroli podatkowej ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami. Proces typowania do kontroli
odbywat si¢ z wykorzystaniem dost¢pnych aplikacji i baz danych, uzywanych przy sporzadzaniu
wniosku o kontrole podatkowa oraz Karty analizy ryzyka podmiotu.

Dwie kontrole z wynikiem negatywnym, dotyczace zwrotu VAT zostaty zakoficzone z
uwzglednieniem terminu zwrotu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1. prowadzenia Ewidencji zrédet kontroli w okresie objetym kontrolg:

a) nieewidencjonowanie przez SKA-3 w2019 r. wszystklch zrodet kontroh ktére wplynety do uUsS
w Tarnowskich Gérach jako donosy.

b) dokonywania wpiséw do przedmiotowe;j Ew1denc_]1 po sporzqdzemu w Referacie SKA-3 Karty
analizy ryzyka podmiotu.

2. czasu przeprowadzama kolejnych czynnoscx W procesie typowama tj. znaczny uptyw czasu
pomu;dzy

- datg sporzadzenia analizy i rozpoczecia kontroli podatkowej - w siedmiu sprawach (od dwéch
do siedmiu miesiecy),

- data sporzadzenia wnl,osku o kontrole podatkowq 1 Karty anallzy w jednej sprawie (cztery
miesigce).

Ponadto, w jednym przypadku wniosek o przeprowadzeme kontroli podatkowej sporzqdzono po
uptywie dziewigciu miesigey od daty wptywu do Urzedu informacji 0. nieprawidtowosci.

4.Whnioski i zalecenia pokontrolne.
Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia

pokontrolneoo doreczonym w dniu 14 pazdziernika br., do ktorego Naczelnik Urzgdu
Skarbowego w Tarnowskich Gérach nie wnidst zastrzezen.
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Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, d21aiajqc .a podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej,

polecall _

podjecie dziatari majacych na celu wyeliminowanie 'skazanych uchybien poprzez:
1. terminowe i rzetelne wprowadzanie danych do podsystemu KONTROLA;
2. skrocenie uplywu czasu pomiedzy spo:zadzeniem Karty analizy ryzyka podmiotu
a rozpoczgeiem kontroli podatkowej podeji-lowanej z opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w zatwierdzonym planie.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich mewykorzystama albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien. :

Zgodnie z §80 .zarzadzenia Nr 13/2018 Dyrektora Izby. Administracji Skarbowej
w Katowicach z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowych zaé,ad i trybu przeprowadzania
kontroli instytucjonalnych w podleglych urzedach, kierownik jednostki kontrolowanej ma
obowiazek, w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, poinformowania
kierownika jednostki kontrolujacej o efektach wdrozonych zalecen pokontrolnych.

Dyrektor

[zby AdmmlstraCJl Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwahﬁkowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1.Pan Piotr Kwiecinski

Naczelnik Urzedu Skarbéwego w Tarnowskich Gorach
2. IAS [WW?2 aa.
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