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Warszawa, dnia 30marca 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DOW2.0812.9.2018.ZKN

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

1.PODSTAWY KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono w trybie uproszczonym, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o komtroli w administracji rzqdowej (Dz. U. poz. 1092)
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia Nr BSK1.0812.14.2017.FZKN z dnia
26.07.2017 r. wydanego kontrolerom z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw przez
Dyrektora Biura Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.

2. DANE ORGANIZACYJINE

Kontrolerzy (imi¢ ] Sciegi -ols iali
fojexzy (i 1. Magdalena Sciegienna - gtéwny specjalista.
shizbowe). . . s o =8

2. Zbigniew Gryciuk - specjalista.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Datarozpoczeciai 22,08 - 01.09.2017 r.
zakoiiczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce.

Zakres kontroli. Zasadno$¢ przedtuzania terminu zwrotu podatku VAT.

Okres objety Od dnia 01.02.2012 r. do dnia 21.08.2017 .
postgpowaniem
kontrolnym.

{edﬂom b;$§°m Pierwszy Slqskx Urzad Skarbowy w Sosnowcu,
Fem e ul. Braci Mieroszewskich 97, 41-219 Sosnowiec

Kierownik jednostki Mariusz Motyl - Naczelnik Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego

kontrolowanej. w Sosnowcu

Kontrolg odnotowano w Ksigzce kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowanz pod
pozycja 8/2017.

Cel kontroli: Weryfikacja zasadnos$ci przediuzania przez organ podatkowy terminu zwrotu
podatku VAT podmiotom, wymienionym w wykazie z dnia 26.06.2017 .
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2.1 Kadra kierownicza Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej peili:

— Aleksandra Dyrala - wyznaczona do pelnienia obowigzkéw Naczelnika Pierwszego
Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dniem 14.03.2011 r. - odwotlana z dniem
14.02.2012 r.;

— Marcin Tadeusz Ku§ - powolany na stanowisko Naczelnika Pierwszego Slaskiego
Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dniem 15.02.2012 r. - odwolany z dniem
28.02.2017 r.;

— Barbara Grieger - powolana na stanowisko Naczelnika Pierwszego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Sosnowcu z dniem 1.03.2017 r. - odwolana z dniem 17.09.2017 1.

(dowod: akta kontroli, str. 10-13)

2.2  Przedlozone w trakcie kontroli regulacje wewngtrzne obowigzujace w okresie
i zakresie kontroli w Pierwszym Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu (dalej: Urzad
lub Urzad Skarbowy).

2.2.1 Regulacje w zakresie zwrotu podatku od towaréw i ushug

1. Zarzgdzenie nr 71/2011 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzgdu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreSlenia wzoru karty analizy
zwrotu podatku od towaréw i uslug stosowanej w Pierwszym Slgskim Urzedzie
Skarbowym w Sosnowcu. Zmienione zarzgdzeniem nr 7/2012 z dnia 28 marca 2012 r.

2. Zarzqdzenie nr 20/2014 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru , Karty oceny
zasadnosci zwrotu” stosowanej w Pierwszym Slgskim Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu oraz trybu postgpowania przy dokonywaniu zwrotéw podatku od towaréw
i ustug. .

3. Komunikat nr 8/2016 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 08 marca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru ,Karty oceny
zasadnosci zwrotu” stosowanej w Pierwszym Slgskim Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu oraz trybu postgpowania przy dokonywaniu zwrotéw podatku od towaréw
i ustug. ‘

(dowdd: akta kontroli str. 15-36)

2.2.2 Regulacje w zakresie nadania regulaminéw organizacyjnych

1. Zarzgdzenie nr 24/2010 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu;

2. Zarzgdzenie nr 12/2012 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu;

3. Zarzqdzenie nr 29/2012 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 07 grudnia 2012 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
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Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu. Zmienione zarzgdzeniem
nr 26/2013 z dnia 20 listopada 2013 r.

4. Zarzgdzenie nr 67/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 01 kwietnia 2015 r.
w sprawie nadamia Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Slgskiego Urzedu
Skarbowego w Sosnowcu. Zmienione zarzgdzeniami nr 179/2015 z dnia 01 wrzesnia
2015 r. i mr 69/2016 z dnia 08 kwietnia 2016 r.

(dowdd: alta kontroli str. 37-204)
2.2.3 Regulacje w zakresie nadania uprawnien kadrze kierowniczej

1. Zarzqdzenie nr 1/2011 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 03 stycznia 2011 r. Zmienione zarzgdzeniem nr 7/2011 z dnia 04
lutego 2011 r.;

2. Zarzgdzenie nr 14/2012 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 30 maja 2012 r. Zmienione zarzgdzeniami nr 2/2013 z dnia 16
stycznia 2013 r. i nr 8/2013 z drniia 07 marca 2013 r.;

3. Zarzqdzenie nr 5/2014 Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu z dnia 03 kwietnia 2014 r. Zmienione zarzgdzeniem nr 19/2014 z dnia
13 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 399-454)

3. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
3.1. Opis metody typowania podmiotéw do weryfikacji

Departament Poboru Podatkéw wystapit z wnioskiem zawartym w pi$mie z dnia 04.07.2017 r.
nr DPP13.0812.1.2017 r. o objgcie kontrola, cyt.: ,zasadnosci przeduzanmia terminu zwrotu
podatku VAT”, przedkladajgc wykaz podmiotéw zawierajacy: NIP, okres rozliczeniowy oraz
kwoty podatkn.

- Wykaz (dalej: Wykaz Podmiotéw) zawierat 24 podmioty, ktérym przedfuzono termin zwrotu
podatku VAT, dot. 45 okreséw rozliczeniowych na 1gczng kwote 51.311.489,00 zi.
Do kontroli wybrano sprawy z Wykazu Podmiotéw dotyczace niedokonanych zwrotéw kierujge
si¢ okresem niedokonanego zwrotu lub wysokos$cig kwoty zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 463-465)

3.2. Metody monitorowania podmiotéw, wobec ktérych Naczelnik Pierwszego Slgskiego
Urzgdu Skarbowego w Sosnowcn (dalej: Naczelnik Urzedu) wydal postanowienie w zakresie
przediuzenia terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug

Wyjasnien w zakresie obowigzujacych w Urzegdzie procedur i regulacji wewngtrznych
monitorowania przedluzonych terminéw zwrotn podatku VAT udzielit Naczelnik Urzedu
informujac, ze cyt.: ,w Pierwszym Slgskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu nie wprowadzono
Jormalnych regulacji wewnetrznych w zakresie monitorowania przedtuzonych terminéw zwrotéw
podatku od towardw i ustug.

Niemniej jednak Iierownik Pierwszego Referatu Czymnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych
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prowadzi zestawienie wstrzymanych zwrotow. Monitoruje takze stan kontroli celno-skarbowych
prowadzonych w podmiotach, ktérym przedfuzono zwrot podatku. Przed uptywem przedlusonego
terminu zwrotu do urzedu celno-skarbowego prowadzgcego kontrolg kierowane jest pisemnie
pytanie o przewidywany termin zakoriczenia kontroli oraz poczynione ustalenia.
Jezeli przedtuzenie terminu zwrotu nastgpuje w trakcie prowadzomego postgpowania
podatkowego wtedy termin zalatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 140 Ordynacji
podatkowej, jest zawsze zbieiny z terminem, do kidrego przedhuzany jest zwrot podatku. Nadzor
w tym zakresie sprawuje bezposredni przelozony. Przedluzone terminy zwrotéw podatku VAT
monitorowane sq ponadto w zwigzku z nadzorem nad postgpowaniem kontrolnym, w ramach
ktérego zostalo wydane dane postanowienie.”

{dowdd: akta kontroli str. 205-206 )

3.3. Informacje dotyczace podmiotéw objetych szezegilowa weryfikacja dokumentaciji.

Kontroli poddano akta spraw, w ktdrych zostal przedtuzony termin zwrotu podatku VAT.
Do weryfikacji wybrano 7 podmiotéw - 18 okreséw rozliczeniowych.
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Do powyzszych ustaleri Naczelnik Urzgdu pismem z dmia 05.10.2017 1. udzielit wyjasnier,
w ktérych wskazat, cyt.:,, Odnosnie stosowania w aplikacji POLTAX formularzy VAT-PT i TER-
PZ pragne zauwazy(, ze zgodnie z Podrecznikiem uzytkownika aplikacji POLTAX dokumentami
dedykowanymi ewidencjonowaniu postanowiers w zakresie przediuzania terminu zwrotu podatku
5q:

Lp. Kod Informacja pomocnicza Nazwa dokumentu
dokumentu
139 | TER-PZ art. 274b §1 Postanowienie o przedfuzeniu terminu
zwrotu podatku
165 | VAT-PT art. 216, art. 274b OP Postanowienie o przedtuzeniu terminu
oraz art. 87 ust. 2 zwrotu podatku VAT do czasu zakoriczenia
ustawy % weryfikacji rozliczenia

la) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z péén. zm.).

Stgd ewidencjonowanie na dwéch odrebnych formularzach. Jednakze obecnie postanowienia
przedluzeniu terminu zwrotu podatku od towaréw i ustug do czasu zakoviczenia weryfikacji
rozliczenia wprowadzane sq wylgcznie na formularzu VAT-PT.”

(dowdd: akta kontroli str. 235-236)

W powyzszym pisSmie Naczelnik Urzedu poinformowat réwniez, ze wyjasnienie ztozone w dmu
18.09.2017 r. odnosnie stosowania formularza TER-PZ w odniesieniu do . W
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sp. z 0.0. dotyczg réwniez ~  Sp. z 0.0. w upadiosci likwidacyjnej oraz -~ -~ ' Sp.z0.0.
W przedmiotowych wyjasnieniach wskazano, cytat: .

. Uzycie w systemie POLTAX formularzy TER-PZ odnosnie wprowadzamych postanowien
dla podmiotu : — > i Sp. z 0.0. za okresy: luty, marzec, lipiec, sierpien i wrzesier 2016 r.
spowodowane bylo blgdng informacjq przekazang do komdrek kontroli (z komdrek
orzeczniczych) odnosnie uzywanych aktualnie dla tych celéw formularzy. Nalezy zauwazyé, iz do
tej pory pracownicy komdrek komtroli nie wprowadzali bezposrednio do systemu POLTAX
sadnych dokumentéw i nie posiadali aktualnej wiedzy w tym zakresie. Pracownicy komdrek
kontroli nie zostali przeszkoleni w zakresie obstugi i zasad ewidencjonowania dokumentéw
w systemie POLTAX.”

(dowdd: akta komiroli sir. 238)
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Naczelnik Urzedu zlozyl wyjasnienia odnoénie stosowania formularza TER-PZ (ich tresc
odnositasiedo” -~ ° .Sp.zo.., . 1 Sp. z 0.0. oraz spétki’ ~ ~ Sp. z 0.0. w upadlosci
likwidacyjnej). Tre$é wyjasnien przytoczona zostata w czgsei dot. Sp. z 0.0. w upadfosci
likwidacyjnej).

(dowdd: akta kontroli str. 235-236, 238)
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Naczelnik Urzgdu zlozyl wyjasnienia odnosdnie stosowania formularza TER-PZ (ich tresé

odnosita sigdo "™ | Sp. zo.0.,” Sp. z 0.0. oraz spétki! [ Sp. z 0.0. w upadiosci
likwidacyjnej). Tres¢ wyjasnien przytoczona zostala w czesci dot. . Sp. z 0.0. w upadtosci
likwidacyjnej)

(dowdd: akta kontroli str. 235-236, 238)

3.4. Informacje dotyczace podmiotéw, w stosunkn do ktérych zastosowano uproszczonsg
forme¢ weryfikacji, w oparciu o ndzielone przez Naczelnika Urzedun wyjasnienia.

W dniu 30.08.2017 r. kontrolujacy zwrdcili si¢ o udzelenie dodatkowych wyjasnien
dotyczacych dziewigeiu wytypowanych podmiotéw (bez przegladania dokumentacji Zrédtowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 338-339)
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3.5. Informacje dotyezace pozostalych podmiotéw ujetych w Wykazie Podmiotow

Na podstawie przedlozonego zestawienia tabelarycznego akiualnego stanu spraw, wg Wykazu
Podmiotéw, ustalono ze z pozostalych dziesigciu Spélek, wobec trzech prowadzome byly
kontrole UCS, wobec trzech postgpowanie podatkowe (w nastepstwie wczesniejszych kontrol),
wobec trzech czynno$ci sprawdzajgce a w jednym podmiocie prowadzona jest kontrola
podatkowa.

{dowdd: akta kontroli str. 371-380 )
4. OCENA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Na podstawie ustaleri przedstawionych w niniejszym dokumencie pozytywnie z uchybieniami
oceniono dziatania kierownika jednmostki kontrolowanej w zakresie podejmowania dziataf
majacych na celu ocene zasadnosci deklarowanych przez podatnik6w zwrotow podatku VAT.
Zgromadzone w toku weryfikacji materialy dowodowe, potwierdzajg zasadno$é przedluzania
terminéw zwrotéw podatku VAT. Naczelnik Urzedu informowat podatnikéw o przedtuzeniu
terminu zwrotu padwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wydajgc w tej sprawie
postanowienia. W przypadkach braku mozliwosci zakoficzenia postgpowania podatkowego
w terminie okreslonym w art. 139 Ordynacji podatkowej zawiadamial strong o Wyznaczeniu
nowego terminu zatatwienia sprawy.

Jednakze w trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1) bledne wprowadzanie lub niewprowadzanie dokumentéw do systemu POLTAX, a takze
opdznienia w ich wprowadzaniu,

2) stosowanie blednych formularzy do ewidencjonowania w systemie POLTAX postanowien
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku VAT.

5. WNIOSKI I ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, zalecam:

1) stosowanie wladciwych formularzy do ewidencjonowania w systemie Poltax,
w szczegolnoécl postanowmn o przedhuzeniu terminu zwrotu podatku VAT,

2) zwickszy¢ dbatodé o termmowe prawidlowe i kompletne wprowadzanie danych
do systemu POLTAX 6raz: prowadzenie regulamej kontroli funkcjonalnej w tym
zakresie, - - -.

3) poinformowaé o stame spraw podmlotéw wymienionych w Wykazie Podmiotow
(z wylaczeniem poz. 8 - =T i

W odniesieniu do kazdej z pozycji w Wykazie Podmiotéw nalezy wskazac:

—  okres rozliczeniowy i kwotg ,,zatrzymanego” zwrotu na dzien sporzadzenia informacji
o wykonaniu zalecen, lub kwotg dokonanego zwrotu oraz kwotg ewentualnie
wyplaconego oprocentowania,

— wynik przeprowadzonego postgpowania podatkowego.

Ponadto przypominam o podjgtej uchwale Skiadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 pazdziernika 2016 r., I FPS 2/16, cyt.: przedluzenie terminu zwrotu
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rdznicy podatku, o kiérym mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie ustawy o VAT, w przypadky, gdy
weryfikacja rozliczenia podatnika dokonmywana jest w ramach kontroli podatkowej
(lub postgpowania podatkowego, Ilub postepowania kontrolnego) nastgpuje w formie
zaskarzalnego zazaleniem postanowienia naczelnika urzedu skarbowego, przewidzianego
wart. 274b w zwiqzku z art. 277 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
na kidre przystuguje skarga do sqdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjrnymi
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1369, ze zm.).

Ponadto wskazywaé w postanowieniu o przedluzeniu terminu zwrotu na jaki dzien organ
wydluza termin zwrotu w stosunku do terminu ustawowego (ub tego, ktéry juz byt
postanowieniem wczesniej wydtuzony).

Niezalezmie od powyzszego w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zalecam
ich wyeliminowanie i podjecie stosownych dziatari, celem zapobiezenia ich wystepowaniu
W przyszlosci oraz zmierzajacych do zapewnienia prawidlowego wykonywania zadar w zakresie
zagadnien objgtych kontrola.

6. POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA

Sprawozdanie sporzadzono na 35 stronach w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach
kontroli. Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej', Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.

Na podstawie art. 52 ust. 1 w zwiazku z art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
proszg o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania, informaciji
0 wykonaniu zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

1Dz U. poz. 1092
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