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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
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Katowice, 26 sierpnia 2021 roku

UNP: 2401-21-178995

Sprawa: Wystgpienie pokontrolne

Nr sprawy: 2401-IWW1.0921.41.2021.27

Kontakt: o o N /1(7,884 7/’

starszy ekspert skarbowy o
tel.: (32) 207 61 80

Pan Jan Hajdy
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Sosnhowcu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. 2020 poz. 224), w trybie zwyktym.

. Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Sosnowcu
ul. 3-go Maja 20 41-200 Sosnowiec

1L Kierownik kontrolowanej jednostki
Pani Alicja Jurecka Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sosnowcu od 2.07.2019r.
do 15.01.2020r.,
Pan Jan Hajdy Naczelnik Urzedu Skarbowego w Sosnowcu od 16.01.2020 r. do nadal.

Hi. Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia i zakoiiczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych.

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Katowicach 14 kwietnia 2021r. nr 2401-IWW1.0921.41.2021.5 (2401-21-086675) oraz
14 maja 2021 r. nr 2401-IWW1.0921.41.2021.12 (2401-21-106541) kontrole przeprowadzili
pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej (IWW1):

% e-mail: kancelaria.ias.katowice @ mf.gov.pl « www.slaskie.kas.gov.pl
Krajowa Administracja

Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice
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o . -- starszy ekspert skarbowy,
° — starszy ekspert skarbowy,
Kontrole przeprowadzono w okresie od 17 do 21 maja oraz od 31 maja do 21 czerwca 2021r.

V. Zakres kontroli, okres objety kontrola

Tematyka kontroli: Terminowos¢ i efektywnos¢ prowadzonych postepowar egzekucyjnych.
Okres objety kontrola: od 01.09.2019 r. do dnia kontroli (kontroli podlegat przebieg catego
postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutéw wykonawczych czynnych
i zawieszonych na dzien kontroli oraz zakoriczonych w okresie objetym kontrolg).

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
Informacje ogélne

W okresie objetym kontrolg organizacje ww. Urzedu okreslaty:

e Zarzadzenie nr 33/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
(w skrocie DIAS) z dnia 2.03.2018 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Skarbowego w Sosnowcu (w okresie do 31.10.2019r.),

e Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (w skrdcie DIAS)
w Katowicach nr 85/2019 z 28.10.2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi
tj. nr 31/2020 z 24.02.2020 r., nr 85/2020 z 3.07.2020 r., nr 141/2020 z 19.08.2020 r.
i 39/2021 z 12.02.2021 r. (w okresie do dnia kontroli).

Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrolg

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2019 r. obowigzywata procedura sprawowania
kontroli funkcjonalnej okre$lona na podstawie zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowe] w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r. Naczelnik Urzedu
Skarbowego w Sosnowcu Pani Jozefa Domaracka 27 lutego 2019 r. zatwierdzita na 2019 rok
nastepujgce tematy kontroli dla komorki SEE:

a) Prawidtowos¢, w tym terminowos$¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, zgodnie z nadanymi uprawnieniami;

b)  Rzetelnos¢ i terminowo$¢ zatatwiania spraw;

¢) Terminowos¢ przekazywania spraw do zatatwienia zgodnie z wiasciwoécia w okresie
kontrolowanym;

d) Podpisywanie pism z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego, zgodnie
Z udzielonymi upowainieniami.

W zakresie liczby i efektywnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu
do kontrolowanego obszaru ustalono, ze w okresie od 01.09.2019 r. do dnia kontroli
p. Agnieszka Grabowska-Smak udokumentowata wyniki 8 kontroli funkcjonalnych
przeprowadzonych w roku 2019 i 5 kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w roku 2020



(jako kierownik SEE, péZniej Z-ca Naczelnika nadzorujaca prace komérki SEE), p.
p.o. kierownika dziatu udokumentowat wyniki 8 kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych
okresie 2019 — 2020 roku . W wyniku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Ww. kontrole funkcjonalne byty zgodne z tematyka okreslong w zataczniku nr 1 do Decyzji
nr 3/2019 DIAS z 2019 roku. Przegladu procedury dokonano: 26.11.2019r., 101 12.04.2020 r.,
hie dokonujgc w niej zmian.

W dniach 07.05.2021 r. — 21.06.2021 r. p. Agnieszka Grabowska-Smak Z-ca Naczelnika objeta
kontrola funkcjonalng tytuly wykonawcze podlegajagce wprowadzeniu do Egapoltax
(w szczegdlnoéci  tytuly  wykonawcze przekazywane elektronicznie).  Stwierdzita
nieprawidtowoéci w terminowosci przekazywania spraw. Tytuly wykonawcze bytly
gromadzone w szafie pracownika zamiast zosta¢ przekazane zgodnie z wiasciwoscia
miejscowg badi zwrdcone do wierzyciela. Nieprawidtowosci dotycza 222 spraw z 2020 roku
i 629 spraw z 2021 roku. Wydata zalecenia pokontrolne oraz ustalono termin przeprowadzenia
kontroli funkcjonalnej nastepczej na 30.09.2021 .

W pismie z dnia 21 czerwca 2021 roku p. ) _ kierownik dziatu wykazat, e taczna
iloéé tytutéw wykonawczych niezarejestrowanych w Egapoltax, ktore wptynety do organu
egzekucyjnego w okresie 1.09.2019 r. — 1.04.2021 r. wyniosta 3.889 spraw.

(dowdd akta kontroli str. 8/334-337, 330-332)

Kontrole zewnetrzne

Ostatnia kontrola dotyczaca pracy komorki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2019 r. przez
IAS w Katowicach w temacie ,Terminowos$¢ i efektywnos$¢ prowadzonych postepowan
egzekucyjnych”.

Skargi i wnioski
Z uzyskanej informacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg wptynety trzy skargi na dziatanie
NUS dotyczace organu egzekucyjnego (30.12.2019 r., 26.10.2020 r., 4.12.2020 r.), ktére

zostaty przekazane do lzby Administracji Skarbowej w Katowicach oraz uznane za bezzasadne.

Ustalenia szczegotowe

W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie Dziatu Egzekucji Administracyjnej regulowaty

nastepujace akty prawa wewnetrznego:

— zarzadzenie DIAS w Katowicach nr 23/2019 z dnia 28.02.2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukgcji dziatania naczelnikéw urzedéw skarbowych wojewddztwa $Slgskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

— decyzja Nr 5/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 1 lipca 2019 r.
w sprawie wylgczenia pracownika ze sktadu zespotu w Dziale Egzekucji Administracyjnej
urzedu,

— decyzja nr 9/2019 NUS w Sosnowcu z 22.08.2019 r. w sprawie w sprawie wylaczenia
pracownikow ze skftadu zespotu w Dziale Egzekucji Administracyjnej urzedu,



decyzja Nr 10/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 1 wrzeénia 2019 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Soshowcu,

decyzja Nr 11/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 11 wrzeénia 2019r.
w sprawie wytgczenia pracownika ze sktadu zespotu w Dziale Egzekucji Administracyjnej
urzedu,

decyzja Nr 12/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 27 wrzeénia 2019 .
w sprawie wigczenia pracownika do sktadu zespotu w Dziale Egzekucji Administracyjnej
urzedu,

decyzja Nr 15/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 16 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komdrki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnhowcu,

decyzja Nr 16/2019 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komérki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 7/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 8/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 25 marca 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 9/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 30 marca 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 10/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komdrki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 11/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 17 kwietnia 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komdrki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 16/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 21 lipca 2020 r.
w spawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 17/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komorki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu,

decyzja Nr 18/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 21 wrzeénia 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komérki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Soshowecu,

decyzja Nr 19/2020 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie zasad organizacji pracy komoérki egzekucyjnej w Urzedzie Skarbowym
w Sosnowcu.



Informacje na temat organizacji pracy w obszarze objetym kontrola, w tym uregulowan
wewnetrznych, zakreséw obowigzkéw i uprawnier pracownikéw zawarto w aktach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 8/342)

Dodatkowych informacji w zakresie sposobu sprawowania nadzoru kierownika komérki nad
pracownikami efektywnosci i celowosci podejmowania dziatan, fluktuacji zatrudnienia
w komorce SEE oraz absencji udzielit p. « ] - Kierownik Dziatu SEE.

(dowdd: akta kontroli str. 8/17-18, str. 8/342)

Skuteczno$é egzekucji administracyjnej w badanym okresie

Ocenie poddano:

wykonanie miernika EG.CTP ogdtem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktdérego
wartos$¢ wyniosta 1.199 dni tj. na poziomie powyzej Sredniej w 1AS (721 dni) - wskaznik

negatywny,
wykonanie miernika EG.CTP ogétem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktérego

wartoéé wyniosta 1.120 dni tj. na poziomie powyzej Sredniej w IAS (760 dni) - wskaZnik
negatywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ktérego
warto$é wyniosta odpowiednio 633 dni tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS (470 dni) -
wskaznik negatywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktérego
wartoé¢ wyniosta odpowiednio 723 dni tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (563 dni) -
wskaZnik negatywny,

wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktdérego wartos¢
wyniosta odpowiednio 30,87% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 40,57% -

wskaznik negatywny,
wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktérego warto$¢
wyniosia odpowiednio 44,12% przy wyznaczonym dla DIAS 39,5% - wskaznik pozytywny,

realizacje TW ogétem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktérej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 25,99% na poziomie ponizej Sredniej w 1AS wynoszacej 36,92% - wskaZnik
negatywny,

realizacje TW ogdétem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktérej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 31,84% na poziomie ponizej Sredniej w IAS wynoszacej 36,62% - wskaznik
negatywny,

efektywnoéé TW ogétem za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., ktérej wartodé
wyniosta odpowiednio 21,85 % na poziomie powyiej Sredniej w IAS wynoszacej 21,79% -
wskaznik pozytywny,

efektywnosé¢ TW ogétem za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r., ktérej wartosc
wyniosta odpowiednio 17,89% na poziomie powyiej Sredniej w IAS wynoszacej 16,88% -
wskaznik pozytywny,

obcigzenie pracg w komdrce egzekucji administracyjne;:



- w okresie 01.01-31.12.2019 r.

liczba TW do zatatwienia na osobe w US wyniosta 3.812 szt. ($rednia w IAS 3.219 szt.),

liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 991 szt. ($rednia w IAS 1.188 szt.).

- w okresie 01.01-31.12.2020.

liczba TW do zatatwienia na osobe w US wyniosta 6.065 szt. (Srednia w IAS 3.489 szt.), na etat
4.665 szt. (Srednia IAS 3.462 szt.)*

liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 1.931 szt. ($rednia w 1AS 1.278 szt.), na etat
1.486 szt. (Srednia w IAS 1.268 szt.)*.

* zgodnie z whtax na dziers 31.12.2020r. liczba 0séb 20, liczba etatéw 26.

Ocena dziatania komorki egzekucyjnej w badanym okresie

1. Weryfikacja raportéw z programu Whtax

Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaty w oparciu o raporty z hurtowni Whtax:

a) arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedtug zadanych kryteridow

Parametry raportu:

Numer sprawozdania: 221 {(aktualny na dzien sporzadzenia programu).

Rodzaj zobowigzanego : ‘N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego
powstato zobowiazanie, = - Nieokreslony'

Kod klasyfikacji spraw: “wszystkie”, /bez tytutéw w rekwizycji,/

Sortowanie: data wptywu wniosku wrzesieri 2019, kwota >= 1.000 zt (dot. spraw otwartych).
Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 20 TW otwartych z datg wptywu wrzesieri 2019 .
(z najwiekszg kwotq ,zadtuzenie biezace gtowne”) oraz 5 TW SM zawieszonych (z najwieksza
kwotg ,zadtuzenie biezgce gtéwne”).

Do kontroli wytypowano:

- tytuty wykonawcze otwarte o nr: 3520194, 3997032, 3672317, 3657486, 4130963, 4084409,
3815809, 4462765, 4926545, 4467830, 4475458, 4461003, 5017768, 3752337, 3751622,
3752209, 3581108, 3716457, 3820278, 3820285,

- tytuty wykonawcze zawieszone o nr: 3751611, 3625001, 3688357, 3566225, 3687945.

(dowdd: akta kontroli str. 8/342, 9/350-351)

b) arkusz 6.4.7 Analiza pierwszej i ostatniej czynnosci oraz pierwszej i ostatniej czynnosci
$rodka egzekucyjnego. Zestawienie tytutéw wykonawczych wedtug uptywu czasu pomiedzy
datag wykonania ostatniej czynnosci a data korica okresu sprawozdawczego (tytuly
wykonawcze niezakonczone na koniec okresu sprawozdawczego).

Parametry raportu:

Numer sprawozdania : '221' (aktualny na dzie sporzadzenia programu).

Czy uwzgledniono tytuty wykonawcze zawieszone przez caty okres sprawozdawczy: 'n'
Sortowanie: data wykonania ostatniej czynnosci uznanej za srodek egzekucyjny, kod
klasyfikacji spraw SM i Cl.

Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 pozycji, gdzie uptyw czasu pomiedzy data
wykonania ostatniej czynnosci uznanej za srodek egzekucyjny a daty korica okresu
sprawozdawczego jest najdiuiszy.



Do kontroli wytypowano:
- tytuly wykonawcze o nr: 702471, 716084, 701212, 761708, 640295, 644673, 760318,
794440, 805417, 806071.

(dowdd: akta kontroli str. 8/342, 9/366)

2. Ocena zasadnosci stosowania art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.
Na podstawie ewidencji prowadzonych w urzedzie skarbowym ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg zobowigzani wnioskowali o zwolnienie spod egzekucji okreslonych sktadnikdéw
majatku. Oceny zasadnosci stosowania art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (zwanej dalej upea) dokonano w oparciu o rozstrzygniecia wydane w 2021 r.
z wydruku przekazanego przez kierownika dziatu SEE. Do kontroli wytypowano pierwsze 10
wnioskéw (tabela nr 4 ustalen) poz. 1-5, 7-11, akta sprawy poz. 6 zostaty przekazane do IAS.
(dowdd: akta kontroli str. 8/322-323, 8/342, 9/376).

3. Realizacja zalecet zawartych w wystapieniu pokontrolnym nr 2401-IWW1_.0921.
53.2019.16.

Kontrola realizacji ww. zalecen pokrywa sie z zakresem przedmiotowej kontroli, tym niemniej
dokonano szczegotowej oceny dziatania NUS w Sosnowcu oraz pogtebionej analizy w zakresie
ograniczenia opdznien we wprowadzaniu TW do Egapoltax i zawieszania prowadzonych
postepowan egzekucyjnych tylko w przypadku zaistnienia przestanek z art. 56 §1 upea.

Ograniczenia op6znien we wprowadzaniu TW do Egapoltax.
Za posrednictwem poczty elektronicznej 19.05.2021 r. zwrécono sie do kierownika dziatu SEE
o ztozenie na dziert 17.05.2021 r. oswiadczenia zawierajacego informacje dot. ilosci TW, ktére
wptynety do US w okresie 01.09.2019 r.-01.04.2021 r. i nie zostaty wprowadzone do Egapoltax
(z podziatem na wierzycieli lub kody klasyfikacji spraw i podaniem najbardziej odlegtej daty
wptywu).
W dniu 21.06.2021 r. kierownik dziatu P. i 1 ztozyt oswiadczenie, z ktérego wynika,
ie na dzien 17.05.2021 r. 3.889 tytutéw wykonawczych (w tym 53 tytuty wykonawcze
przedawnione przed wszczeciem egzekucji), ktére wplynety do organu egzekucyjnego
w okresie 01.09.2019 r.- 01.04.2021 r. nie zostato wprowadzonych do sytemu Egapoltax, badz
odestanych zgodnie z wiasciwoscia lub jako btednie wystawionych do wierzyciela. Najstarsze
tytuty wptynety do organu we wrzesniu 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8/330-332)

Dodatkowo sporzadzono raport z hurtowni whtax o nastepujacych parametrach:

arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedtug zadanych kryteriéw.

Parametry raportu:

Numer sprawozdania :'223’

Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'



Kod klasyfikacji spraw: “wszystkie”, /bez tytutéw w rekwizycji/.
(dowdd: akta kontroli str. 8/342, 9/381)

Podkreslenia wymaga fakt, ie powyisze raporty nie uwzgledniajg wszystkich 3.836
obstuzonych z uchybieniem terminu, w tym spraw wprowadzonych do Egapoltax po
31.05.2021 r. oraz odestanych zgodnie z wiasciwosciag lub jako btednie wystawionych do
wierzyciela.

Zawieszanie prowadzonych postepowan egzekucyjnych tylko w przypadku zaistnienia
przestanek z art. 56 §1 upea.

W toku kontroli przeprowadzonej w 2019 roku stwierdzono przypadki niezgodnego z prawem
zawieszenia postepowania na podstawie art. 56 §1 pkt 4 upea tj. na wniosek wierzyciela
bedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym tj. NUS w Sosnowcu na czas poszukiwania
majatku zobowigzanego.

Sprawy poddane weryfikacji wytypowano w oparciu o raport z hurtowni Whtax:

arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedtug zadanych kryteriow

Parametry raportu:

Numer sprawozdania :‘222’

Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktdérego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'

Kod kiasyfikacji spraw: “wszystkie”, /bez tytutow w rekwizycji/.

Wierzyciel NUS w Sosnowcu, sprawy zawieszone na koniec okresu sprawozdawczego.

Sporzadzony raport zawiera 691 tytutdw wykonawczych wystawionych przez NUS
w Sosnhowcu zawieszonych w Egapoltax na dziert 30.04.2021 r., do kontroli wytypowano 10
spraw z data wplywu do organu egzekucyjnego w okresie 01.01.2020 r.-31.04.2021 r.
z najwiekszg kwotg zalegtosci — zadtuzenie biezgce gtowne.

(dowdd: akta kontroli str. 8/342, 9/383)

4. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Na podstawie ustalert ocenia sie negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola.
Powyisze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:
w zakresie obstugi Egapoltax:
Uchybienia:
— opobinienie we wprowadzeniu czynnosci DODP:
o 187 dni cz. 20105175 /sprawa nr 3815809/,
o 259 dnicz. 1936812 /sprawa nr 761708/,
— opéinienie w rejestracji cz. 35037729 SRSM 3186 dni /sprawa 644673/,
— brak odnotowania w Egapoltax informacji o czynnosciach dokonanych w stuzbie
271225, 301458, 316642, 389861, 401903 /sprawa 4467830/.



Nieprawidfowosci:

nieprawidtowy okres zawieszenia postepowania dot. NIP:

w zakresie prowadzonych postepowaii egzekucyjnych:

Uchybienia:

brak reakcji na nieudzielenie odpowiedzi na zapytanie NUS o prowadzong egzekucje
przez komornika sagdowego /sprawa 3657486/,
brak wniosku o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekucji naleznosci, wysokosci
pozostatych do wyegzekwowania kwot, jesli egzekucja prowadzona jest wobec
podmiotu wpisanego do KRS, a nie zostaty one uregulowane w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji (art. 55a § 1 upea /sprawa 3820278/,
brak  zwrotnego  potwierdzenia  odbioru  postanowiern  znak:  2429-
SEE.711.1857.2020.1I.AC, 2429-SEE.711.14507/2019/11/BST,
opdinienie w wystaniu postanowienia:
o w7 dniu roboczym /dot. NIP
o w5 dniu roboczym /dot. NIP
o w4 dniu roboczym /dot. NIP: (
o w6 dniu roboczym /dot. NIP:
brak wspétpracy z wierzycielem w zakresie zakofAczenia zawieszonego postepowania
dot. NIP

Nieprawidtowosci:

zwtoka we wprowadzeniu TW do Egapoltax wynoszaca:

¢ tytuly wykonawcze z grupy SM wystawione przez wtasnego wierzyciela (migracja):
- w okresie od 01.09.2019 r. do 31.12.2019 r. w przypadku 10 na 438 TW uptyw
czasu pomiedzy daty wystawienia TW, a data utworzenia w Egapoltax wynidst
powyzej 2 dni roboczych (max. 4 dni robocze);
- w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. w przypadku 38 na 1942 TW uptyw
czasu pomiedzy daty wystawienia TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniost
powyiej 2 dni roboczych (max. 16 dni roboczych);
- w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2021 r. w przypadku 132 na 2644 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wystawienia TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniost
powyzej 2 dni roboczych (max. 6 dni roboczych);

¢ tytuly wykonawcze z grupy SM wystawione przez tzw. obcego wierzyciela:
- w okresie od 01.09.2019 r. do 31.12.2019 r. w przypadku 1 na 13 TW uptyw czasu
pomiedzy data wplywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniést powyzej 30 dni
kalendarzowych;
- w okresie 0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. brak TW gdzie uptyw czasu pomiedzy
datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniost powyiej 30 dni
kalendarzowych;




- w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2021 r. w przypadku 5 na 74 TW uptyw czasu
pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wynidst powyZej 30 dni
kalendarzowych;

tytuty wykonawcze z grupy W1:

- w okresie od 01.09.2019 r. do 31.12.2019 r. w przypadku 397 na 421 TW uptyw
czasu pomiedzy data wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wynidst powyzej
30 dni kalendarzowych;

- w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. w przypadku 689 na 1628 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wynidst powyzej

30 dni kalendarzowych;

- w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2021 r. w przypadku 31 na 320 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wynidst powyzej
30 dni kalendarzowych;

pozostate tytuty wykonawcze:

- w okresie od 01.09.2019 r. do 31.12.2019 r. w przypadku 30 na 10190 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniést powyzej
30 dni kalendarzowych;

- w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. w przypadku 181 na 23762 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wynidst powyzej
30 dni kalendarzowych;

- w okresie od 01.01.2021 r. do 31.05.2021 r. w przypadku 91 na 9439 TW uptyw
czasu pomiedzy datg wptywu TW, a datg utworzenia w Egapoltax wyniost powyzej
30 dni kalendarzowych;

przerwy w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych:

363 dni, 334 dni, 228 dni, 844 dni, 501 dni /sprawa 640295/,
224 dni, 225 dni, 668 dni, 223 dni, 217 dni, 538 dni /sprawa 702471/,
1985 dni /sprawa 794440/,

1957 dni /sprawa 805417/,

234 dni, 782 dni, 432 dni, 385 dni /sprawa 701212/,

215 dni, 198 dni, 667 dni, 532 dni /sprawa 806071/,

425 dni, 258 dni, 569 dni, 239 dni /sprawa 761708/,

1179 dni /sprawa 644673/,

616 dni /sprawa 716084/,

309 i 269 dni /sprawa 3672317/,

555 dni /sprawa 3997032/,

344 dni i 204 dni /sprawa 3751622/,

523 dni /sprawa 4130963/,

514 dni /sprawa 3752209/,

513 dni /sprawa nr 3815809/,

233 i 274 dni /sprawa 4084409/,

500 dni /sprawa 3716457/,

209 dni, 295 dni /sprawa 760318/,

464 dni /sprawa 3752337/,

0O 0O 0o 0O O OO0 0 0o 0o 0o 0 0o 0 0o 0 0o o0 o
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o O O

o

398 dni /sprawa 3581108/,
360 dni /sprawa 3520194/,
322 dni /sprawa 3657486/,
210 dni /sprawa nr 4462765/,

opdinienie w podjeciu pierwszej czynnosci:

o

O O O O O

O

581 dni /sprawa 4475458/,
574 dni /sprawa 5017768/,
556 dni /sprawa 4461003/,
564 dni /sprawa 4926545/,
174 dni /sprawa 4467830/,
160 dni /sprawa 3520194/,
61 dni /sprawa 4084409/,

opoznienie w wystosowaniu ponaglenia do dtuznika zajetej wierzytelnosci:

O
@]

O O O

o]

1636 dni cz. 1920528 oraz 1549 dni cz. 1952905 /sprawa 702471/,
286 dni cz. 16217781 i cz. 16216637 oraz 1429 dni cz.2128840 /sprawa
761708/,

429 dni cz. 166844 /sprawa nr 3820285/,
386 dni cz. 11750680 /sprawa nr 4462765/,

185 dni cz. 24534508 /sprawa nr 3581108/,
122 dni cz. 21974855 /sprawa nr 3820278/,

wystanie PON 21.12.2020 r. do cz. 25726329 z dnia 17.11.2020 r. pomimo
ze 26.11.2020 r. wptyneta odpowied? diuznika, wystanie PON 5.05.2021r. cz. 16216854
z 14.02.2020 r. pomimo udzielenia odpowiedzi przez dtuznika 20.02.2020 r. /sprawa
761708/,

niewykorzystanie informacji o0 majatku zobowigzanego badz zwtoka w zastosowaniu
srodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku:

o}

brak wykorzystania informacji z Poltax, PIT-11 za 2019, 6 sztuk, do zadnego
z pracodawcy nie skierowano ZWZP, /sprawa 3997032/,

brak wykorzystania informacji z WRO-System JPK z 12.10.2020 r. - na wydruku
znajduja sie dane 4 kontrahentéw ZJPK z dnia 13.10.2020 r. do 1 kontrahenta,
OSW o braku wierzytelnosci z dnia 13.10.2020 r. /sprawa 4467830/,

brak wykorzystania informacji z Poltax, PIT-11 za lata 2018, 2019, 2020 (Poczta
Polska), ZWZP z 22.04.2021 r. /sprawa 3752337/,

brak wykorzystania informacji dostepnych we WRO-SYSTEM, dot. wydruku
215.04.2021r. (brak ZJPK} oraz z K@wa (Skok Stefczyka informacja
2 3.03.2021r. — brak ZRBA) /sprawa 3820285/,

opodznienie w wykorzystaniu informacji z PIT-11 za 2019 r. 392 dni oraz brak
wykorzystania informacji z PIT-11 za 2019 r. — /sprawa 702471/,

opdéznienie w wykorzystaniu informacji z Ogniva dotyczacej otwartego
rachunku w PKO 311 dni /sprawa 760318/,

6 deklaracji PIT-11 za 2019r., do zadnego z pracodawcéw nie skierowano ZWZP
/sprawa 3997032/,
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o na wydruku z WRO-System znajdujg sie dane 4 kontrahentéw, ZJPK
z13.10.2020 r. do 1 kontrahenta OSW ,brak wierzytelnosci”, brak ZJPK
do pozostatych /sprawa 4467830/,

o brak wykorzystania informacji z Poltax, PIT-11 za lata 2017, 2018, 2019,
/sprawa 794440/,

— brak sporzadzenia protokotu o stanie majatkowym przy czesciowym pobraniu
naleznosci /sprawa 4467830, 3716457/,

— dopuszczenie do przedawnienia naleznosci w kwocie:

o 249,80 zt n.g. (pomimo zastosowania zabezpieczenia w postaci zastawu

skarbowego na 3 pojazdach) /sprawa 716084/,

816,94 zt k.e. /sprawa 701212/,

271,68 zt k.e. /sprawa 640295/,

1.358,86 zt n.g. /sprawa 644673/,

o 698,34 zt n.g. /sprawa 805417/,

— btednie skierowane ZJPK z dnia 14.02.2020 r. nr czynnosci 16217326, korespondencija
wystana na adres w Sosnowcu powinno by¢ w Dabrowie Gérniczej, ponowiono ZJPK
w dniu 24.03.2021 r. po 404 dniach /sprawa 761708/,

— w aktach brak SRSM z 16.11.2020 r. /sprawa 761708/, SRSM z 18.07.2019 r. /sprawa
640295/,

— nieprzydzielanie wszystkich TW na zobowigzanego do stuzby czego konsekwencjg jest
nieprawidtowe rozliczanie pobrarn gotéwki, dot. PNUZ z dnia 20.01.2021 r.,
26.02.2021r. i 8.04.2021 r. /sprawa 761708/,

— dokonywanie czynnosci egzekucyjnych po uptywie terminu dochodzenia naleznosci
objetych TW tj. po dniu 20.02.2020 r. nalezno$¢ moze by¢ egzekwowana jedynie
z przedmiotu zabezpieczenia — wpis hipoteki (RNDC z dnia 6.03.2020 r., 3.11.2020 r.,
17.05.2021 r., SRSM z dnia 9.03.2020 r., 16.11.2020 r., ZJPK 17.11.2020 r.,
24.03.2021r., ZRBA z 14.06.2021 r.) /sprawa 761708/,

— w przypadku 56 spraw niewprowadzonych w terminie do Egapoltax organ egzekucyjny
dopusécit do przedawnienia naleznosci objetych tytutem wykonawczym przed
wszczeciem egzekucji (55 wystawionych przez NPUS w Opolu, 1 przez Poczte Polsk3).

o O O

Nalezy podkre$li¢, ze w kontrolowanych sprawach pomimo braku skutecznej egzekucji organ
nie poszukiwat majatku badz, tez nie dokumentowat dziatan podjetych w celu poszukiwania
majatku.

Z os$wiadczenia ztozonego 21.06.2021 r. przez kierownika dziatu P.

iena dzied 17.05.2021r. 3.889 tytutéw wykonawczych, ktére wptynety do organu
egzekucyjnego w okresie 01.09.2019 r.-01.04.2021 r. nie zostato wprowadzonych do sytemu
Egapoltax, bgdZ odestanych zgodnie z wtasciwoscia lub jako btednie wystawionych
do wierzyciela. Najstarsze tytuty wptynety do organu we wrzesniu 2019 r. Zgodnie z informacja
uzyskang Naczelnika Urzedu Skarbowego wszystkie sprawy z datg wptywu do 01.04.2021r.
zostaty odestane lub zarejestrowane w Egapoltax.
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Nieprawidtowosci w tym obszarze potwierdzita réwniez analiza raportu sporzadzonego
z hurtowni Whtax, w wyniku ktérej stwierdzono uchybienia terminu zawartego w pkt 9.6.
i 10.1 Instrukcji dziatania naczelnikow urzeddw skarbowych woj. $laskiego w zakresie
prowadzonych postepowan egzekucyjnych wprowadzonej Zarzadzeniem DIAS nr 23/2019
z28.02.2019 .

Ujawnione nieprawidtowosci w zakresie terminowego wprowadzania bgdZ migrowania
tytutéw wykonawczych do Egapoltax maja istotne znaczenie dla oceny zaréwno wykonania
zalecen pokontrolnych jak i dla funkcjonowania organu egzekucyjnego w obszarze objetym
kontrolg. Podkreslenia wymaga, ze bezczynnoéé¢ organu w tym zakresie wplywa negatywnie
na efektywnos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych, jak réwniez moze skutkowaé
w skrajnych przypadkach przedawnieniem zobowigzan objetych tytutem wykonawczym
przed wszczeciem egzekucji, co pocigga za soba nastepstwa w aspekcie finansowym.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze opdinienia w rejestracji tytutow wykonawczych
w Egapoltax majg wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan sporzadzanych bezposrednio
z podsystemu.

Rowniez uzyskane przez kontrolowang jednostke wyniki w zakresie miernikéw CTP oraz
realizacji tytutdw wykonawczych ogétem w latach 2019-2020 ksztattujg sie negatywnie. Sredni
czas trwania postepowan egzekucyjnych prowadzonych zaréwno na podstawie wszystkich
tytutow wykonawczych jak i podatkowych w kontrolowanym okresie dwukrotnie przekroczyt
srednig uzyskana przez urzedy skarbowe woj. $lgskiego.

Powyzsze nieprawidtowosci negatywnie wptywaja na ocene zadan realizowanych przez Izbe
Administracji Skarbowej w Katowicach w odniesieniu do celéw wynikajgcych z kierunku
dziatania i rozwoju KAS.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci odpowiedziaino$¢ nalezy
przypisa¢ pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom
nadzorujacym realizacje ww. dziatan tj. kierownikowi dziatu oraz zastepcy naczelnika urzedu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgiedniajac ilos¢ i wage poczynionych ustalen oraz skutki ich
wystapienia, wskazana powyzej ocena dziatalnosci Urzedu w obszarze egzekucji
administracyjnej jest adekwatna do podjetych ustalen.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia byly
na biezaco omawiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komérki.

W zwigzku z tym w dniu 13.07.2021 r. Naczelnik US w Sosnowcu skierowat do Dyrektora IAS
w Katowicach wyjasnienia obrazujace realizacje zalecert zawartych w pismie 2401-
IWW1.0921.53.2019.16 oraz prace dziatu egzekucji administracyjnej w okresie objetym
przedmiotowg kontrolg. Realizujgc ww. zalecenia dokonano szczegétowej weryfikacji
zawieszonych postepowan egzekucyjnych, w tym w oparciu o przestanki art. 56 §1 pkt 4
i pkt 5 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i wyeliminowano wszystkie
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nieprawidlowo zawieszone postepowania. Ponadto ograniczono ilo$¢ diugotrwatych
postepowan egzekucyjnych, ktére okazaty sie bezskuteczne.

Naczelnik Urzedu wskazat rowniez na trudnosci z jakimi pracownicy organu musieli sie
zmierzy¢, m.in. z najwiekszym na $lagsku wptywem TW przekazanych do realizacji przez m.in.
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, duig iloécig starych spraw pozostajgca
w realizacji oraz zapewnieniem realizacji biezacych zadan w dobie pandemii Covid-19.

5. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w projekcie wystapienia
pokontroinego, doreczonym 13.08.2021 r., do ktdrego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu nie wnidst zastrzezen.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi byly kierownik jednostki
kontrolowanej, przekazat kopie Projektu Wystapienia Pokontrolnego bytemu Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w Sosnowcu Pani Alicji Jureckiej za pismem nr 2401-
IWW1.0921.49.2021.24 UNP: 2401-21- 174125 z 13.08.2021 r.

Przedstawiajac powyisze wyniki kontroli, dziatajagc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, polecam podjecie dziatart zmierzajacych do:

1. Przestrzegania procedur okreslonych w Instrukcji dziatania naczelnikéw urzedow
skarbowych wojewodztwa slgskiego w zakresie prowadzonych postepowar
egzekucyjnych wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 23/2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach z dnia 28 lutego 2019r.

2. Rejestrowania bez zbednej zwltoki wszystkich czynnosci i zdarzeh w podsystemie
Egapoltax, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym.

3. Przestrzegania zasad prawidtowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentow stanowigcych akta sprawy.

4. Weryfikowania udzielania odpowiedzi na zapytania lub zawiadomienia uczestnikom
postepowania egzekucyjnego i niezwloczne reagowanie w przypadku braku
wymaganej odpowiedzi.

5. Prowadzenia biezgcej analizy stanu postepowania pod katem bezzwlocznej inicjacji
postepowania zwigzanego z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
dotyczacych naleznosci pienieznych, zgodnie z brzmieniem art. 55 ustawy,

6. Dokonywania wysytki korespondencji w dniu podpisania, najpdiniej w dniu
nastepnym.

7. Wzmozenia nadzoru stuzbowego nad pracg komoérki SEE celem zapobiezenia
powstawaniu stwierdzonych nieprawidtowosci w przysztosci w szczegolnosci
ukierunkowanego na:
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- terminowe wprowadzanie i migrowanie tytutow wykonawczych do Egapoltax,

- podejmowanie czynnosci bez zbednej zwtoki,

- stosowanie wszystkich dostepnych $rodkéw egzekucyjnych prowadzacych do
efektywnego zakonczenia egzekucji,

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomiedzy podejmowaniem
czynnosci egzekucyjnych,

- zwiekszenie efektywnosci prowadzonych postepowari egzekucyjnych m.in. poprzez
zmiane organizacji pracy oraz petnego i bezzwtocznego wykorzystania posiadanych
danych z baz danych (np. z POLTAX, CZM) lub mozliwych do pozyskania z zewnatrz
informacji o skfadnikach majatkowych zobowigzanych — informatyczne bazy danych
(m.in. JPK, CEPIK, KW, Ognivo) oraz w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

- poprawe wspéipracy z wierzycielem w zakresie zawieszonych postepowan
egzekucyjnych, tj. wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy danymi zamieszczonymi na
dokumentach papierowych a odnotowanymi w Egapoltax, dotyczy okresow
zawieszenia postepowania egzekucyjnego oraz przeanalizowania spraw zawieszonych
z uwagi na Smier¢ zobowigzanego pod katem istnienia ewentualnych podstaw do
umorzenia lub podjecia postepowania,

- prawidtowe przydzielanie tytutdw wykonawczych do stuiby i dokumentowanie
czynnosci podjetych w terenie,

- wysytke korespondencji pod wtasciwy adres,

- w sytuacji, gdy naleznos¢ objeta TW ulegta przedawnieniu, ograniczenie
prowadzonego postepowania egzekucyjnego wytgcznie do naleznosci zabezpieczonej
zastawem skarbowym badz hipoteka.

Przedstawiajgc powyisze polecam podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy organizacji
pracy Urzedu, w szczegbinosci komorki egzekucyjnej, poprzez wzmozenie nadzoru nad
prawidtowoscig i terminowoscig podejmowanych czynnosci egzekucyjnych, w tym réwniez
przez Naczelnika Urzedu. W tym zakresie polecam dokonaé powtdrnej analizy obszaréw
ryzyka wymagajacych objecia szczegdlnym nadzorem oraz zwiekszenia czestotliwosci
dokonywanej kontroli funkcjonalne;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

0 rezultatach wdrozenia polecen pokontrolnych prosze poinformowaé w terminie 9 miesiecy
od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia.
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Podstawa prawna
Art. 46.1 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z2020r., poz. 224).

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

/podpis osoby upowaznionej/

Korespondencje otrzymuja

1) adresat
2) aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogoblng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdq Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lzby Administracji Skarbowej w Katowicach w zaktadce Organizacja ~ Ochrona Danych Osobowych oraz
w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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