Katowice, dnia 2/ lipca 2017 r.

DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ
W KATOWICACH

2401-IWW1.0921.38.2017.4 //{06 0%%

Pani Tamara Gibalska-Szmidt
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
w Gliwicach

SPRAWOZDANIE

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w trybie uproszczonym. -

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Drugi Urzad Skarbowy w Gliwicach
44-100 Gliwice, ul. Mtodego Hutnika 2

Kierownik kontrolowanej jednostki :
Tamara Gibalska-Szmidt - Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach — od
27.07.2009 < :

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpocze¢cia

i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach: 4-7, 10-13 lipca 2017 r. przez

pracownika Izby Administracji Skarbowej w Katowicach - eksperta skarbowego (g
@l n: podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921.38.2017.1 wydanego 29 czerwca

2017 r. przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostala zarejestrowana w ksiazce kontroli pod numerem 2/2017

Zakres kontroli
Sprawno$¢ i terminowos¢ zalatwiania spraw spadkowych w II pétroczu 2016 r.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
I. Informacje ogodlne

L. 1. Cel kontroli ‘
Celem niniejszej kontroli byto zweryfikowanie terminowos¢ zalatwiania spraw spadkowych
w II potroczu 2016 1. - :

1. 2. Podstawa prawna kontroli d
o ustawa z dnia 15 lipca 2011 1.0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
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1092 ze zm.),

o zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 9/2017 z dnia 6
marca 2017 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach,

. zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach nr 44/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych w urzedach skarbowych
wojewddztwa Slaskiego,

. zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 86/17 z dnia 23
maja 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych
w podlegtych urzedach.

I. 3. Stan faktyczny dotyczacy zagadnien obje¢tych kontrola
Czynnosci kontrolne przeprowadzone w oparciu o nast¢pujace materialy:

o raport wygenerowany przez pracownika US,

° dokumenty zrédlowe, np. postanowienia sadu, akty poswiadczenia dziedziczenia,
zgloszenia (SD-Z2), zeznania podatkowe (SD-3),

J akty prawa wewnetrznego obowigzujagcego w kontrolowanej jednostce w badanym
okresie,

o wyjasnienia sktadane w zwigzku z kontrola.

I. 4. Podstawa prawna funkcjonowania urzedu

» zarzadzenie nr 43/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dma 1 kwietnia 2015 .
w sprawie nadania regulaminu ‘erganizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach, ze
zm., .

 zarzadzenie nr 24/17 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 10 marca 2017 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach.

II. Ustalenia szczegolowe kontroli S
-y

I1. 1. Podje¢te czynnoSci

Dla ustalenia stanu faktycznego kontrolujgca poprosita kierownika Dziatu Postgpowan
Podatkowych (PP) o przygotowanie i opisanie obiegu dokumentacji wszczynajacej postgpowanie
podatkowe w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania w podatku od spadkéw i darowizn
(SD-3) dotyczacych postepowan zakonczonych w II potowie 2016.

Na notarialnych aktach poswiadczenia dziedziczenia i postanowieniach sadu o stwierdzeniu
nabycia spadku, ktore wpltywaja do Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach umieszczana jest
piecze¢ z data wplywu. Nastepnie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku oraz akty
poswiadczenia dziedziczenia wprowadzane sa do systemu SZD i aplikacji CZM. Z kolei
zeznania SD-3 sg wprowadzane do systemu SSP oraz dokonywana jest ich weryfikacja pod
katem wiasciwosci organu podatkowego oraz w zakresie merytorycznym, rachunkowym, a takze
poprzez sprawdzenie, czy warto$é¢ przedmiotu nabycia odpowiada wartosci rynkowej okreslonej
na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocié rzeczami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem ich miejsca potozenia, stanu i stopnia zuzycia z dnia powstania obowiazku
podatkowego. W sytuacji wystapienia niezgodnosci z przedtozonymi dokumentami lub
ujawnieniem skladnikéw majatkowych, ktore nie zostaly wykazane w zeznaniu (np. poprzez
poréwnanie z czynnosciami majatkowymi zarejestrowanymi w aplikacji CZM), podatnik jest
wzywany do zlozenia wyjasnien oraz korekty zeznania. Natomiast w przypadkach budzacych
watpliwoscei, m. in. w zakresie podanej wartosci masy spadkowej, wszczynana jest procedura
powolania bieglego rzeczoznawcy majatkowego, badz przeprowadzane sg ogledziny skladnika
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spadkowego. Postgpowanie konczy si¢ decyzja ustalajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego
w podatku od spadkéw i darowizn.

Z kolei dla spraw zakoniczonych w zakresie zlozonych zgloszen o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych SD-Z2 lub przekazania spraw spadkowych wg wiasciwosci miejscowej w I
polroczu 2016 opisu i obiegu dokumentow dokonal 6wczesny kierownik Referat Czynnosci
Sprawdzajacych (OB-4).

Przy przyjeciu zgloszenia o nabyciu wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych SD-Z2
umieszczana jest pieczeé z data wplywu oraz dokonywana jest wstgpna kontrola formalna
dokumentéw. Dodatkowo dokumenty te sa skanowane i rejestrowane w systemie SZD oraz SSP.
Nastgpnie komorka czynnosci sprawdzajacych dokonuje sprawdzenia prawidtowosci
i zasadnos$ci zlozonego zgloszenia SD-Z2, m. in. pod katem spelnienia warunkéw, o ktérych
mowa w art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, jak rowniez weryfikuje
dokumentacj¢ w zakresie wiasciwosci miejscowej, o ktérej mowa w art. 15 Ordynacji
podatkowej. W przypadku watpliwosci lub niezgodnosci w zlozone] dokumentacji,
spadkobierca jest wzywany do zlozenia korekty zgloszenia SD-Z2. Natomiast w przypadku, gdy
urzad skarbowy nie jest wiasciwy do zalatwiania sprawy spadkowej na podstawie
otrzymanego postanowienia sadu o nabyciu spadku lub aktu poswiadczenia dziedziczenia,
dokumentacja ta przesylana jest do wilasciwego urzedu skarbowego. Zakonczenie sprawy
nastepuje poprzez adnotacje na zgloszeniu SD-Z2 ,,zweryfikowano - art. 4a ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn”, odnotowanie w aplikacji CZM oraz zatwierdzenie w systemie SSP.

W II polowie 2016 r. sprawami spadkowymi zajmowaly si¢ 3 komorki organizacyjne,
tj. Dzial Postepowan Podatkowych (PP), Dzial Obstugi Bezposredniej (OB), Referat
Czynnosci  Sprawdzajacych (OB-4). W strukturze organizacyjnej Drugiego Urzedu
Skarbowego w Gliwicach wszystkie komorki organizacyjne zajmujace si¢ sprawami
spadkowymi, tj. PP, OB, OB-4 podlegaly Drugiemu Zastgpcy Naczelnika Urzedu Skarbowego
(ZN2) Janowi Purzynskiemu. Osobami kierujagcymi poszczegolnymi komorkami byli
odpowiednio

II. 2. Stan faktyczny ustalony na podstawie zgromadzonych dokumentéw

Na podstawie raportu z aplikacji CZM ustalono, ze w II potroczu 2016 roku wydano 199
decyzje w podatku od spadkéw i darowizn. Do kontroli wytypowano zakonczone decyzja
2 sprawy metodg statystyczng, wg pozycji raportu:
« poz. 28 - postanowienie Sadu Rejonowego w Gliwicach, sygn. akt I Ns 3600/15 z dnia
14.03.2015r,, ‘
+ poz. 128 — akt poswiadczenia dziedziczenia, rep. A numer 1879/2016 z dnia 10.10.
2016r.

Na podstawie raportu z aplikacji CZM ustalono, ze w II potroczu 2016 roku zatatwiono 2286
spraw z zakresu spadkéw. Sprawy te zakonczono poprzez adnotacje kierownika komorki cyt.
,zweryfikowano - art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn” na skiadanych przez
spadkobiercow wyjasnieniach lub zgloszeniach SD-Z2. Do kontroli wytypowano 2 sprawy
metodg statystyczng wg pozycji raportu:
« poz. 345 - akt poswiadczenia dziedziczenia, rep. sy dnia 5.01.2012 r,
(wplyw —3.02.2012 1.) '
* poz. 1345 - akt poswiadczenia dziedziczenia, rep. < ; dnia 3.03.2016 .
(wpltyw — 5.04.20161.). '



Na podstawie raportu z aplikacji CZM do kontroli z zakresu spadkéw, zgodnie z wlasciwoscig
miejscowg wybrano 2 sprawy metoda statystyczna, wg pozycji raportu:
» poz. 14 - wydruk z aplikacji CZM z 31 sierpnia 2016 r. dot. przestania postanowienia
Sadu Rejonowego w Gliwicach o nabyciu spadku sygn. akt Ns 316/11 z dnia 15 kwietnia
2011 r., ktére wptyneto do Drugiego US w Gliwicach 5 lipca 2011 r., nastgpnie zostato
wystane 5 wrzeénia 2016 r. do Urzedu Skarbowego w Przeworsku, a dorgczone 8
wrzesnia 2016 .
e poz. 2277 - wydruk z aplikacji CZM z 31 grudnia 2016 r. dot. przestania przez
Naczelnika US w Chrzanowie, przy pismie z 7 listopada 2016 r., postanowienia SR dla

Warszawy Pragi-Pétnoc, sygn. akt Syl 14 kwietnia 2016 1.

Tabela nr 1
Analiza wytypowanych zalatwionych spraw spadkowych konczacych si¢ wydaniem decyzji

ustalajacej wysokos$é zobowigzania podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn

Lp. | Data wpltywu do US Daty poszczegélnych | Data zakonczenia Uwagi
postanowienia badz czynnosci organu sprawy / decyzja,
poswiadczenia podatkowego / notatka stuzbowa, inne
dziedziczenia, inne wezwanie, inne
1. 16.06.2016 — wptyw do US 6.07.2016 — 29.07.2016 - decyzja uplyw czasu
postanowienia SR w postanowienie, na wydana wobec spadkobiercy | od wplywu
Gliwicach sygn. aktduiimm podstawie art. 140 § 1 w postanowienia
@ER® - dnia 14.03.2016r. | Qp kwocie zobowiazania SR do
wraz z zeznaniem wydania
podatkowym o nabyciu 7.07.2016 - decyzji
rzeczy lub praw majatkowych | zawiadomienie celem wynidst — 1
(SD-3). eouiNENY | dokonania ogledzin miesigc i 13
onsTorerabTiTyRe nieruchomosci dni
iyenvagsihussgGoniior: (doreczone 15.07.2016)
w calosci
27.07.2016 -
upowaznienie do
przeprowadzenia
ogledzin nieruchomosci
27.07.2016 — protokét
sporzadzony z ogledzin
nieruchomosci
2. 10.10.2016 — wplyw do US 13.10.2016 - decyzja uplyw czasu
aktu poswiadczenia wydana wobec spadkobiercy | od wpltywu
dziedziczenia rep. wota aktu
A numer zobowiazani K poswiadczenia
sporzadzonego przez dziedziczenia
notariusza Katarzyne Sliz- do wydania
Zurowska wraz z zeznaniem decyzji
podatkowym o nabyciu wyniost — 3
rzeczy lub praw majatkowych dni
(SD-3). Spadek (Y
@ nabyla z mocy
ustawy corka
‘oraoyneasIORRd




Na podstawie dokumentéw zrédtowych ustalono, ze w sporzadzonym protokole na okolicznos¢
przeprowadzenia dowodu z ogledzin nieruchomosci pofozonej w C ETETcwTmp———————
Gl 1 skazano, ze protokot sporzadzony zostat przez pracownikéw Izby Skarbowej
w Katowicach starszego komisarza skarbowego (...). Natomiast prawidlowy zapis winien
brzmieé¢: pracownikéw Izby Skarbowej w Katowicach $wiadczacych prace w Drugim US
w Gliwicach.

Tabela nr 2
Analiza wytypowanych zalatwionych spraw spadkowych konczacych si¢ informacja
urzedow3 z uwagi na zwolnienie spadkobiercy z podatku od spadkéw i darowizn, zgodnie

z art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn

Lp. | Data wplywu do US Daty poszczegolnych | Data zakonczenia Uwagi
postanowienia badz czynnosci organu sprawy / decyzja,
poswiadczenia podatkowego / notatka shluzbowa,
dziedziczenia, inne wezwanie, inne inne
1. 3.02.2012 — wptyw do US 30.11.2016 - wezwania, 19.12.2016 sprawy uplyw czasu od
aktu po$wiadczenia na podstawie art. 274a § 1 | zakonczono poprzez wplywu aktu
dziedziczenia, rep. A nr Op do spadkobiercow adnotacj¢ dokonang poswiadczenia
porzadzonego przez | (wezwania wystano przez kierownika dziedziczenia do
notariusza Michata Wale dnia | listami zwyktymi referatu OB-4 SR sporzadzenia
5.01.2012r. 5.12.2016.) @2 zlozonych adnotacji przez
Spadek pegiSEEhigy. wyjasnieniach kierownika
nabyli: matzonka zmartego »zweryfikowano — art. 4a referatu
R . T ustawy o podatku od na pismach
ARSI spadkéw i darowizn” spadkobiercow
Guwslok VORI wyni6st — 4 lata,
2 2dy po 1/3 czedci 10 miesiecy i 16
spadku) dni
uplyw czasu od
wplywu aktu
poswiadczenia
dziedziczenia do
wystosowania
wezwania do
spadkobiercow
wyniost — 4 lata,
9 miesiecy i 27
dni
2 5.04.2016 — wplyw do US 13.09.2016 - adnotacja uplyw czasu od
aktu poswiadczenia dokonana przez przez wplywu
dziedziczenia, rep. A nr kierownika referatu OB- | postanowienia
G 22 dz0ne g0 4 ”na SR w Gliwicach
przez notariusza Anne | zlozonych zgloszeniach do sporzadzenia
Migielska-Ciotecka dnia | SD-Z2. Nabyty spadek adnotacji
3.03.2016. przez' spadkobiercéw, urzedowej na
Spadek po GG zostat zwolniony, na zgloszeniu
nabyli: cork TN podstawie art. 4a ustawy | SD-Z2 wyniost -
raz synowie o podatku od spadkéw i | 5 miesigcy i 8
darowizn dni
(kazdy po
Vs cze$ci spadku) .




21.04.2016 — wplyw do US
zgloszen o nabyciu wiasnosci
rzeczy lub praw majatkowych
(SD-Z2) spadkobiercow

uplyw czasu od
wplywu
zgloszen
SD-Z2 do
sporzadzenia
adnotacji
urzedowej na
dokumentach
wyniost — 4
miesigce i 23
dni

Na podstawie dokumentdéw zrédtowych ustalono, jak ponize;j.

1) W wezwaniach skierowanych do spadkobiercow qiilj iy
U naczclnik urzedu nie zawarl klauzuli o mozliwosci . natozenia kary

porzadkowej w przypadku niezastosowania sie¢ podatnika do wezwania, zgodnie z art. 262
Ordynacji podatkowe;.

2) Naczelnik urzedu wystal wezwanie do ww. spadkobiercow po uplywie 4 lat, 9 miesigcy
i 27 dni od dnia otrzymania informacji o nabyciu spadku, tj. aktu poswiadczenia dziedziczenia,

rep. A nr QESSSEE dnia 5.01.2012 r. przez spadkobiercow: guuun—————EER——
R ez wanie wystano listem zwyklym (bez potwierdzenia odbioru).

&

3) Naczelnik urzedu dokonat we;yﬁkacji zlozonych przez spadkobiercow i RNNRGEGED
zgloszen o nabyciu wlasnosci rzeczy
lub praw majatkowych (SD-Z2) po uptywie 4 miesigcy i 23 dni.

Tabela nr 3
Zestawienie spraw spadkowych, ktére konczg si¢ przeslaniem dokumentéw zgodnie
z wlasciwoscia miejscowa, na podstawie art. 15 § 1 Ordynacji podatkowej

Lp. | Data wplywu do US Daty poszczegélnych | Data zakonczenia Uwagi
postanowienia badz czynnoSci organu sprawy / decyzja,
poswiadczenia podatkowego / notatka stuzbowa,
dziedziczenia, inne wezwanie, inne inne
L 5.07.2011 — wptyw do US 1.09.2016 — wystano uplyw czasu od
postanowienia SR w wydruk z aplikacji wplywu
Gliwicach sygn. akt Ns CZM z 31.08.2016 postanowienia SR
316/11 z dnia 15.04.2011 r. wraz postanowieniem w Gliwicach do
Spadek po SR w Gliwicach sygn. | czasu
akt Ns 316/11 z dnia przestania do US
15.04.2011r.doUS w | w Przeworsku
‘Przeworsku wyniost - 5 lat, 1
v miesigc i 4 dni
2. 16.11.2016 — wptyw do US 13.12.2016 — wystano | uplyw czasu od
postanowienia SR dla wydruk z z aplikacji wplywu
Warszawy Praga-Péinoc CZM z 13.12.2016 postanowienia SR
sygn. akt Ns 69/16 wraz z postanowieniem | do Pierwszego US
z dnia 14.04.2016 r. Spadek SR dla Warszawy w Gliwicach
p_ Praga-Pétnoc sygn. akt | wyniést —27 dni




Ns 69/16 z dnia
14.04.2016 r. zgodnie
z wlasciwoscia
miejscows, tj. do
Pierwszego US w
Gliwicach

Na podstawie dokumentéw zrédlowych ustalono, ze postanowienie Sadu Rejonowego
w Gliwicach o sygn. akt Ns 316 /11 z dn. 15.04.2011 r. zostalo przesiane zgodnie
z wlasciwoscia miejscowa do Urzedu Skarbowego w Przeworsku po uptywie 5 lat, 1-go
miesigca i 4 dni.

II1. Ocena ustalonego stanu faktycznego, wnioski i zalecenia

1. Na podstawie przedtozonych dokumentéw zrodlowych stwierdzono, ze Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego w Gliwicach w zakresie konczenia spraw spadkowych poprzez
umieszczenie adnotacji na ztozonym przez spadkobiercow zgloszeniu SD-Z2 oraz w sprawie
przestania dokumentacji zgodnie z wiasciwoscig miejscowa dziatat z opdznieniem lub ze
znacznym opoznieniem, tj.:

1) 4 lata, 10 miesiecy i 16 dni,

2) 4 lata 9 miesigcy i 16 dni,

3) S miesigcy i 8 dni,

4) 4 miesigce i 23 dni,

5) 5 lat, 1 miesiac i 4 dni A

W zwiazku z powyzszym poleca si¢ staly monitoring terminowosci zalatwiania spraw
spadkowych, a w miare posiadanych mozliwosci biezacg ich realizacje. Niedopuszczalne jest
nieuzasadnione odktadanie spraw spadkowych do roku, w ktérym nastepuje przedawnienie ew.
zobowiazania podatkowego. Wzmocnienie nadzoru nad przyspieszeniem realizacji spraw
spadkowych powierza sie osobiscie Naczelnikowi Drugiego Urzgdu Skarbowego w Gliwicach.
Szczegdlne znaczenie ma niezwloczne przesylanie spraw spadkowych (postanowien sadow
rejonowych, aktéw pos$wiadczenia dziedziczenia) zgodnie z wiasciwoscia miejscows, by nie
naraza¢ innych organéw podatkowych na ryzyko dziatania w roku, w ktorym przedawnia si¢
zobowigzanie podatkowe.

2) W wezwaniach kierowanych do spadkobiercow nie zawierano klauzuli o mozliwosci
natozenia kary porzadkowej w przypadku niezastosowania si¢ podatnika do wezwania, czym
naruszono przepis art. 262 Ordynacji podatkowej. W zwiazku z powyzszym poleca si¢
obligatoryjne umieszczanie w wezwaniach do spadkobiercow wlasciwego pouczenia, o ktérym
mowa w tym przepisie.

3) Stwierdzono réwniez przypadki dokonywania wysylki poezty ze znacznym opdznieniem
w stosunku do daty ostatecznej akceptacji pism. Pisma istotne dla zakonczenia sprawy, jak
wezwania do uczestnikow czynno$ci sprawdzajgcych prowadzonych zwlaszcza po znacznym
czasie od wptywu informacji o nabyciu spadku powinny by¢ wysylane listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru.

4) Zaleca si¢ wzmocnienie wsp6lpracy pomiedzy osobami zajmujacymi si¢ sprawami
spadkowymi.

Na powyzszych ustaleniach sprawozdanie zakonczono.



Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigecych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Rybniku.

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Otrzymuja:

1. Pani Tamara Gibalska-Szmidt
Naczelnik Drugiego US w Gliwicach,
2.IAS IWW!1 - aa.




