Katowice, dnia 19 kwietnia 2021r.

iy &
| >

Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji
Skarbowej
w Katowicach

2401-IWW1.0921.36.2021.13
2401-21-088801

Pan

Piotr Kwiatkowski
Naczelnik

Urzedu Skarbowego

w Tarnowskich Gorach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. Nr 224), Dyrektor [zby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww.
ustawy, w trybie zwyklym, w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Gérach w zakresie:
Terminowos¢ 1 efektywnos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2019 r. do dnia kontroli (do 1 lutego 2021 r.).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Tarnowskich Gorach
42-600 Tarnowskie Gory, ul. Opolska 23

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tarnowskich Goérach — Piotr Kwiatkowski /od dnia
01.03.2020r. do nadal/

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych.

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Katowicach w dniu 29 stycznia 2021r. nr 2401-IWW1.0921.36.2021.4 (UNP: 2401-21-
021236) kontrole przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dzialu Kontroli Wewngtrznej
(IWW1):

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej

www.slaskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach
informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993
www.slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234

kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl




Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od 1 lutego do 5 marca 2021r.
USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogdlne

W okresie objetym kontrolg organizacje ww. Urzedu okreslaty:

— Zarzadzenie nr 111/2017 Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
21.07.2017r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego
w Tarnowskich Gorach (w okresie do 20.11.2019r.),

— Zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w Katowicach
nr 101/2019 z 21.11.2019r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Tarnowskich Goérach wraz z zarzadzeniami zmieniajacymi tj. nr 19/2020
2 24.02.2020r., nr 103/2020 z 20.07.2020r., nr 153/2020 z 21.08.2020r. (w okresie do dnia
kontroli).

W aktach kontroli zawarto szczegélowe informacje dot. struktury organizacyjnej Urzedu
Skarbowego w Tarnowskich Gorach, zdan realizowanych przez badane komorki organizacyjne
(Pion Poboru i Egzekucji /SZNE/, Dzial Egzekucji Administracyjnej /SEE/, Dzial Spraw
Wierzycielskich /SEW/), osob nadzorujacych ww. komorki, zakresow ich uprawnien oraz
uprawnien pozostalych pracownikéw ww. komorek, a takze sposobu organizacji pracy
w obszarach objetych kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 17-28, 43-36, 611 /plyta CD/)

Kontrola funkcjonalna w zakresie objetym kontrola

W badanym okresie nadzor stuzbowy przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
sprawowany byl w oparciu o procedury wprowadzone na podstawie Zarzadzenie nr 3/2019
Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 18.01.2019r., zgodnie z ktorymi
kontroli funkcjonalnej podlegaty nastepujace obszary:
— w zakresie kierownika dziatu SEE:
1. szybkos¢/sprawnos¢ wszezynania egzekucji tytutow podatkowych SM i CL /kwartalnie/
- dot. II potrocza 2019r. i /raz w tygodniu/ - dot. 2020r.;
2. terminowos¢ zatatwiania spraw /na biezaco/; dot. II pétrocza 2019r.;
3. kontrola czy wobec wszystkich spraw egzekucyjnych zostaly zastosowane s$rodki
egzekucyjne /kwartalnie/; dot. II pdtrocza 2019r.;
4. monitoring otwartych spraw egzekucyjnych na podmiotach nieistniejgcych badz
naleznosci przedawnionych /kwartalnie/; dot. II potrocza 2019r;
monitoring zaje¢tych ruchomoscei /potrocznie/; dot. I potrocza 2019r.;
niepodejmowanie czynnosci i srodkéw egzekucyjnych /raz w miesigcu/; dot. 2020r.;
wskaznik efektywnosci egzekucji (SM, CL) /na biezaco/; dot. 2020r.;
prowadzenie postepowania w sprawie srodkdéw zaskarzenia z naruszeniem przepisOw
prawa /kwartalnie/; dot. 2020r.;
9. brak monitorowania majatku zobowigzanego /raz w miesiacu/; dot. 2020r.;
10. brak wszczecia postepowania egzekucyjnego /raz w miesigcu/; dot. 2020r.;
11. przewlektos¢ egzekucji spowodowana dlugimi przerwami pomiedzy kolejnymi
czynnosciami egzekucyjnymi /kwartalnie/; dot. 2020r.;
12. brak odnotowywania lub opdznienia w rejestrowani zdarzen w EGAPOLTAX /raz
w miesigcu/; dot. 2020r.;
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— w zakresie naczelnika pionu SZNE:
13. przebieg realizacji najstarszych tytutow wykonawczych /raz na poétrocze/ - dot. Il
potrocza 2019r. i /raz na kwartal/ - dot. 2020r.;
14. wskaznik efektywnosci egzekucji /raz na miesiac/; dot. 2020r.;
15. terminowos¢ wszczynania postepowan egzekucyjnych /raz na miesigc/; dot. 2020r.

W odniesieniu do badanego obszaru na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, iz
w badanym okresie kierownik Dzialu SEE przeprowadzajac kontrole funkcjonalne stwierdzit
nieprawidtowosci w stosunku do 7 ww. tematéw kontroli tj. nr 3, 4, 5 w II pétroczu 2019 r.
inr 6, 7, 11, 12 w 2020r. Z kolei Zastgpca Naczelnika stwierdzit nieprawidlowosci
w odniesieniu do tematu kontroli wymienionego w pkt 13 (zardéwno w II potroczu 2019r., jaki
w dwoch udokumentowanych kontrolach w 2020r.). Przy czym w zakresie kontroli
funkcjonalnych przeprowadzonych przez ww. Zastepce zastrzezenia budzi fakt braku realizacji
zatozonego w Procedurze sposobu dokumentowania przeprowadzonych kontroli, w wyniku
czego nie sposdb stwierdzic, czy kontrole odbywaly sie z zlozong czestotliwoscia.

(dowod akta kontroli str. 57-83)

Kontrola instytucjonalna w zakresie objetym kontrola

Ostatnia kontrola dotyczaca pracy komorki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2019r. przez
Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach w temacie ,Efektywnos¢ postepowan
egzekucyjnych dotyczacych naleznosci podatkowych™.

Skargi i wnioski

Z uzyskanej informacji wynika, ze w okresie objetym kontrola wptyneta jedna skarga na
dziatanie organu egzekucyjnego z 30.06.2020r. (uzupetniona w 19.07.2020r.) dot. zajecia
wierzytelnosci z tyt. Emerytury. Ww. skarge przekazano do I[zby Administracji Skarbowej w
Katowicach pismem z21.07.2020r. Ponadto ustalono, iz przedmiotowa skarga zostata
przekazana do zatatwienia przez Naczelnika US Warszawa-Mokotow.

Wpltyw przedmiotowej skargi nie zostat odnotowany w ewidencji skarg prowadzonej przez
urzad.

2. Ustalenia szczegolowe

Funkcjonowanie komorek organizacyjnych w obszarach poddanych badaniu regulowaly

nastepujace akty prawa wewnetrznego:

— zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 23/2019 z dnia
28.02.2019r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji dziatania naczelnikow urzedow
skarbowych wojewodztwa Slaskiego w zakresie prowadzonych postgpowan egzekucyjnych,

— zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 37/2019 z dnia
29.05.2019r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie zasad postgpowania w przypadku
dochodzenia zaleglosci po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego lub w sytuacji
nieprzystgpienia przez organ egzekucyjny do egzekucji,

— decyzja nr 1/2019 NUS w Tarnowskich Gérach z 04.11.2019r. w sprawie powolania
zespotu egzekucyjnego oraz organizacji pracy dziatu egzekucji administracyjnej w Urzedzie
Skarbowym w Tarnowskich Gérach wraz z decyzjami zmieniajgcymi NUS w Tarnowskich
Gérach tj. decyzjg nr 2/2019 z 02.12.2019r., nr 2/2020 z 02.01.2020r., nr 4/2020
z 16.03.2020r., nr 5/2020 z 15.04.2020r., nr 6/2020 z 04.05.2020r., nr 7/2020 z 04.05.2020r.,
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nr 8/2020 z 17.06.2020r., nr 9/2020 z 06.07.2020r. (w okresie od 04.11.2019r. do nadal),
a wezesniej Procedura 6/2018 NUS w Tarnowskich Gorach z dnia 16.10.2018r. w zakresie
funkcjonowania komorki egzekucyjnej (w okresie do 03.11.2019r.),
decyzjanr 1/2020 NUS w Tarnowskich Goérach z 02.01.2020r. w sprawie powotania Komisji
ds. likwidacji towarow (w okresie od 02.01.2020r. do nadal), a wczesniej Zarzadzenie
nr 6/2010 NUS w Tarnowskich Gérach z 26.05.2010r. w sprawie niepodjetych depozytow
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi tj. nr 17/2013 z 16.10.2013r., nr 3/2015 226.02.2015r.,
Procedura 7/2018 NUS w Tarnowskich Goérach z dnia 16.10.2018r. w zakresie wykonania
orzeczen przepadku (do nadal),
Procedura 8/2018 NUS w Tarnowskich Gorach z dnia 16.10.2018r. w zakresie postepowania
organu egzekucyjnego w przypadku wpltywu informacji stuzb celnych o zatrzymaniu
towaréw/srodkow przewozu (do nadal),
Procedura 9/2018 NUS w Tarnowskich Gérach z dnia 16.10.2018r. w zakresie prowadzenia
sktadnicy magazynowej organu egzekucyjnego (do nadal),
Procedura 10/2018 NUS w Tarnowskich Gorach z dnia 16.10.2018r. w zakresie
prowadzenia egzekucji z nieruchomosci (do nadal),
Komunikat Wewngtrzny nr 1/2017 NUS w Tarnowskich Gérach z 04.01.2017r. w sprawie
ustalenia obiegu dokumentoéw w Urzedzie Skarbowym w Tarnowskich Gérach.

(dowod: akta kontroli str. 29-42, 611 /plyta CD/)

Skutecznosé egzekucji administracyjnej w badanym okresie
Ocenie poddano:

wykonanie miernika EG.CTP ogdétem za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ktorego
warto$¢ wyniosta 665 dni tj. na poziomie ponizej sredniej w [AS (721 dnia) - wskaznik
pozytywny,

wykonanie miernika EG.CTP ogdtem za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktorego
warto$¢ wyniosta 656 dni tj. na poziomie ponizej $Sredniej w [AS (760 dnia) - wskaznik
pozytywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ktérego
warto$¢ wyniosta odpowiednio 514 dni tj. na poziomie ponizej $redniej w [AS (470 dnia) -
wskaznik negatywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktérego
warto$¢ wyniosta odpowiednio 684 dni tj. na poziomie ponizej Sredniej w [AS (563 dnia) -
wskaznik negatywny,

wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ., ktorego wartos¢
wyniosta odpowiednio 30,33% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 40,57% -
wskaznik negatywny,

wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktérego wartos¢
wyniosta odpowiednio 24,53% przy wyznaczonym dla DIAS 39,5% - wskaznik negatywny,
realizacje TW ogdtem za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ktdérej wartos¢ wyniosta
odpowiednio 48,64% na poziomie powyzej sSredniej w [AS wynoszacej 36,92% - wskaznik
pozytywny,

realizacj¢ TW ogolem za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktorej wartos¢ wyniosta
odpowiednio 41,39% na poziomie powyzej sredniej w [AS wynoszgcej 36,62% - wskaznik
pozytywny,

efektywnosé TW ogolem za okres od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., ktorej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 24,27 % na poziomie powyzej sredniej w IAS wynoszacej 21,79% - wskaznik
pozytywny,
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e efektywnosé TW ogotem za okres od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., ktérej wartosé wyniosta
odpowiednio 17,63% na poziomie powyzej sredniej w IAS wynoszacej 16,88% - wskaznik
pozytywny,

e obcigzenie pracg w komdrce egzekucji administracyjne;j:

— wokresie 01.01-31.12.20109r.
liczba TW do zatatwienia na osob¢ w US wyniosta 2.626 szt. (Srednia w [AS 3.219 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 1.277 szt. (Srednia w [AS 1.188 szt.).
— wokresie 01.01-31.12.2020r.
liczba TW do zalatwienia na osobe w US wyniosta 2.568 szt. (Srednia w [AS 3.489 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 1.063 szt. (Srednia w [AS 1.278 szt.).

Ocena dzialania komoérki egzekucyjnej w badanym okresie

Weryfikacja raportéw z programu Whtax.
Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaly w oparciu o raporty z hurtowni Whtax:

a) arkusz 4.3.2 Lista tytutéw wykonawczych wedlug zadanych kryteriow

Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:

Numer sprawozdania : ‘219’ (aktualny na dzien sporzadzenia programu).

Rodzaj zobowiazanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego

powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'

Kod klasyfikacji spraw: ”wszystkie”, /bez tytutow w rekwizycji,/

Sortowanie:, data wplywu wniosku lipiec-grudzien 2019 r./.
Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 20 TW wystawionych przez réznych wierzycieli
(kod klasyfikacji SM 7 TW, CL2 TW, W1 6, EZ 1| TW, W22 TW, SW 2 TW), otwartych na
dzien 31.12.2020 r. (z najwigkszg kwotg ,,zadluzenie biezace gléwne”) tj. o numerach:
5539534, 5591487, 8285175, 6564376, 6145939, 8227205, 9562780, 8374911, 2720588,
6228451, 2653934, 6355236, 2653502, 2653500, 8043352, 2720069, 2735953, 5526739,
2720827, 2804208.

(dowod: akta kontroli str. 86-324, 611 /ptyta CD/)

b) arkusz 4.3.2 Lista tytutow wykonawczych wedlug zadanych kryteriéw

Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:

Numer sprawozdania : ‘219’ (aktualny na dzien sporzadzenia programu).

Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastgpca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktorego
powstato

zobowigzanie, = - Nieokreslony'

Kod klasytfikacji spraw: ”SM?”, /bez tytutow w rekwizycji,/

Sortowanie:, data wptywu wniosku lipiec-grudzien 2019 r./.
Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 5 TW zawieszonych na dzien 31.12.2020r. (z
najwigkszg kwotg ,,zadluzenie biezace gldwne”) tj. o numerach: 4671766, 4454481, 5051148,
5143885, 5076243.

(dowaod akta kontroli str. 325-350, 611 /plyta CD/)

c) arkusz 6.4.7 Analiza pierwszej i ostatniej czynnosci oraz pierwszej 1 ostatnie] czynnosci
srodka egzekucyjnego. Zestawienie tytulow wykonawczych wedlug uplywu czasu
pomiedzy datg wykonania ostatniej czynnosci a datg konca okresu sprawozdawczego (tytuly
wykonawcze niezakonczone na koniec okresu sprawozdawczego).

Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:
Numer sprawozdania : '219' (aktualny na dzien sporzadzenia programu).
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Czy uwzgledniono tytuty wykonawcze zawieszone przez caty okres sprawozdawczy: 'n'

Sortowanie: data wykonania ostatniej czynnosci uznanej za Srodek egzekucyjny, kod

klasyfikacji spraw SM i CL.
Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 pozycji, gdzie uplyw czasu pomig¢dzy datg
wykonania ostatniej czynnosci uznanej za Srodek egzekucyjny a data konca okresu
sprawozdawczego jest najdtuzszy. Do badania wybrano zatem TW o numerach: 398116,
283780, 389155, 389544, 312856, 355695, 309922, 398925, 383719, 420648.

(dowod akta kontroli str. 351-492, 611 /plyta CD/)

Ocena zasadno$ci stosowania art. 13 ustawy o post¢powaniu egzekucyjnym
w administracji

Na podstawie ewidencji prowadzonych w urzedzie skarbowym ustalono, ze w okresie od
01.07.2019r. do 31.12.2020r. zobowigzani wnioskowali o zwolnienie spod egzekucji
okreslonych skladnikéw majatku - art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.
Oceny zasadnosci stosowania art. 13 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
dokonano w oparciu o rozstrzygnigcia wydane do 10 wnioskow, ktore wytypowano na
podstawie przekazanego przez kierownika dziatu SEE ,,Rejestru postanowien w sprawie art. 13
za 2020r.”, przyjmujac zasade wyboru - pierwsze z danego miesigca. I tak do kontroli
wytypowano postanowienia o numerach: 2430-SEE.711.171.2020 z 16.01.2020r., 2430-
SEE.711.974.2020 z02.03.2020r., 2430-SEE.711.1269.2020 z 06.04.2020r., 2430-
SEE.711.1891.2020 z 19.05.2020r., 2430-SEE.711.2107.2020 z 04.06.2020r., 2430-
SEE.711.2565.2020 z 09.07.2020r., 2430-SEE.711.3263.2020 z 04.09.2020r., 2430-
SEE.711.3675.2020.DJ z 01.10.2020r., 2430-SEE.711.4334.2020 z 06.11.2020r., 2430-
SEE.711.5046.2020 z 16.12.2020r.

(dowod akta kontroli str. 493-514, 611 /plyta CD/)

Ocena dzialania komorki wierzycielskiej

Terminowos¢ wystawiania i przekazywania TW

Na podstawie raportu z POLTAX 2B ,,Ewidencja tytutéw wykonawczych” z pazdziernika
2020r. sporzadzonego w dniu 01.02.2021r. 1 przestanego przez kierownika dzialu SEW
dokonano oceny terminowosci wystawiania TW oraz kierowania ich do wlasciwego organu
egzekucyjnego. Ustalono, iz w ww. miesigcu nie przekazywano TW zgodnie z whasciwoscia
miejscowa, w zwigzku z powyzszym badaniu poddano wszystkie 5 TW przekazanych zgodnie
z wlasciwoscig miejscowg w 2020r., a wigc TW o numerach: 2430.723.138542.2020,
2430.723.356485.2020, 2430.723.340722.2020, 2430.723.344589.2020,
2430.723.340425.2020.
Ocenie podlegata realizacja rekomendacji Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach przestanych w pismie z dnia 31.10.2018r. nr 2401-IEW2.033.67.2018.1 w
zakresie terminowos$ci wystawiania upomnien.

(dowod akta kontroli str. 515-334, 556-371)

Ocena podejmowanych czynnosci wobec zaleglosci co do ktorych umorzono postepowania
egzekucyjne

Dokonano czynnosci kontrolnych na podstawie wygenerowanego raportu z hurtowni Whtax:
— arkusz 4.6.30 Zestawienie tytutow wykonawczych wedtug sposobu zakonczenia.
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Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:

Numer sprawozdania : ‘207’

Kod klasyfikacji spraw: SM,

Sposob zakonczenia: E9 Umorzenie — bezskuteczno$¢ egzekucji.
Oceny dokonano w oparciu o tytuty wykonawcze umorzone w okresie lipiec-grudzien 2019r.
— dotyczy wszystkich zobowigzanych. Do kontroli przedtozono ,,Ewidencje podmiotéw wobec
ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne lub nie przystgpiono do egzekucji”, w wyniku
analizy ktorej stwierdzono brak biezacej rejestracji spraw oraz wytypowano sprawy poddane
kontroli tj.

Weryfikacji podlegata realizacja polecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach zawartych w Instrukcji w sprawie zasad postepowania w przypadku dochodzenia
zaleglosci po umorzeniu postepowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystgpienia przez
organ egzekucyjny do egzekucji wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora [zby Administracji
Skarbowej nr 37/2019 z 29.05.2019r.

(dowdod akta kontroli str. 533-355, 611 /plyta CD/)

Terminowos¢ przekazywania i migrowania TW wlasnych do Egapoltax

Dokonano czynnosci kontrolnych na podstawie wygenerowanego raportu z hurtowni Whtax:
- arkusz 4.3.2 Lista tytutoéw wykonawczych wedtug zadanych kryteriow.
Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:
Numer sprawozdania : ‘219’
Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'
Kod klasyfikacji spraw: SM, /bez tytutléw w rekwizycji,/
Sortowanie: data wplywu wniosku pazdziernik 2020r.
Weryfikacji podlegata realizacja polecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Katowicach zawartych w Instrukcji dziatania NUS woj. slaskiego w zakresie prowadzonych
postepowan egzekucyjnych wprowadzonej zarzgdzeniem nr 23/2019 z 28.02.2019r. w zakresie
terminowosci przekazywania i migrowania wlasnych TW (termin 2 dni robocze).
W badanym obszarze ustalono przekroczenie terminu 2 dni robocze zaréwno w zadanym
okresie (81 przypadkow), jak i w okresie od 01.07.2019r. do 31.12.2019r. (39 przypadkow,
zczego 23 TW wystawione w dniu 17.12.2019 r. zostaly utworzone w Egapoltax w dniu
02.01.2020 r.) oraz catym 2020r. (201 przypadkow).

(dowod akta kontroli str. 572-594)

Realizacja zalecen z wystgpienia pokontrolnego nr 2401-IWW1 _.0921.37.2019.16
z 22.05.2019r.

Dokonujac kontroli realizacji zalecen sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzone;j
w okresie od 20.02.2019r. do 22.03.2019r. przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, iz nie
stwierdzono sytuacji braku oryginatéw badanych tytutéw wykonawczych. Jednak, odnosnie
realizacji pozostalych polecen Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Katowicach, stwierdza
sie ich niewykonanie. W kontrolowanych sprawach nadal stwierdza si¢ wystepowanie
uchybien i nieprawidlowosci w tozsamych obszarach.
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Ponadto szczegétowa ocena w zakresie terminowosci wprowadzania tytutow wykonawczych,
ktore wplywaja do organu w formie papierowej nie przyniosta zamierzonych rezultatow.
W wyniku podjetych dziatan:

— pobrania od kierownika dziatu SEE oswiadczenia sporzgdzonego na 01.02.2021r. dot. ilosci
TW, ktore wplynety do US w okresie 01.07.2019-31.12.2020r. i nie zostaly wprowadzone
do EGAPOLTAX (z podziatem na wierzycieli lub kody klasyfikacji spraw i podaniem
najbardziej odlegtego wptywu) oraz

— analizy ,,Wydruku przekazanych dokumentow na dzien 09.10.2020r.” dot. komoérki SEE
(w oparciu o ktory kontroli poddano wptyw wszystkich TW widniejacych na ww. wydruku),

ustalono, iz ww. oswiadczenie z 01.02.2021r. nie obejmowato 5 TW (dot. poz. 16 wydruku

zBA/ TW nr 11162742, 11162760, 11147789, 11163503, 11163520) przestanych zgodnie

z whasciwoscia.

O kolejnym nieujeciu 6 szt. TW (nr 1169429, 1169768, 1169751 z 04.01.2019r., nr 1170390,

1170071, 1170058 z 17.04.2019r. /wystawionych na zobowigzanego o 1

poinformowano kontrolujacych w wyjasnieniach z 22.02.2021r.

Z kolei w wyniku analizy raportu z Whtax (arkusz 4.3.2 Lista tytuléw wykonawczych wedtug

zadanych kryteriow, nr raportu 221) stwierdzono kolejne (ponad wyzej wskazane) 43 szt. TW,

ktdérych nie wskazano w oswiadczeniu dla kontrolujgcych.

Ponadto dokonano analizy raportu z Whatax o parametrach:
— arkusz 4.3.2 Lista tytutdéw wykonawczych wedtug zadanych kryteriow
Uwagi dotyczace sporzadzenia raportu:
Numer sprawozdania : ‘219’ i ‘220’
Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego
powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony'
Kod klasyfikacji spraw: ”wszystkie”, /bez tytuléw w rekwizycji/.
ustalono, iz uplyw czasu pomiedzy datg wplywu TW do organu egzekucyjnego, a datg
utworzenia w Egapoltax przekroczyt 100 dni kalendarzowych (dot. tzw. obcego wierzyciela,
wpltyw TW wszystkimi kanatami): w okresie od 01.07.2019r. do 31.12.2019r. w 288
przypadkach, zas w 2020r. w 602 przypadkach.

Konkludujac, analiza raportow z hurtowni Whtax dot. terminowosci rejestracji TW w systemie
ujawnita nieprawidtowosci w tym obszarze a z uwagi na fakt, iz ztozone przez kierownika
dziatu SEE o$wiadczenie o ilosci niewprowadzonych do Egapoltax spraw jest nierzetelne, nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy uplyw czasu od wptywu TW do organu do jego rejestracji
ulegt skrdceniu.

Ujawnione nieprawidlowosci w zakresie terminowego wprowadzania badz migrowania
tytutdw wykonawczych do Egapoltax majg istotne znaczenie dla oceny zardwno wykonania
zalecen pokontrolnych jak i dla funkcjonowania organu egzekucyjnego w obszarze objgtym
kontrolg. Podkreslenia wymaga, iz bezczynnosé organu w tym zakresie wpltywa negatywnie
na efektywnos$¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych, jak réwniez moze skutkowac
w skrajnych przypadkach przedawnieniem zobowiazan co pocigga za sobg nastepstwa
w aspekcie finansowym.
Ponadto opoznienia w rejestracji tytulow wykonawczych w Egapoltax majg wplyw na
rzetelnos$¢ sprawozdan sporzadzanych bezposrednio z podsystemu.

(dowdd akta kontroli str. 595-601, 611 /ptyta CD/)
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e 18

Ocena skontrolowanej dzialalnos$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci

Na podstawie przedstawionych ustalen ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:
1) w zakresie obslugi Egapoltax:
Uchybienia:

opoznienie w odnotowaniu zdarzen DODP w Egapoltax sig¢gajace:

o 371 dni /sprawa nr 6228451/, (czynnos¢ innego organu),
532 dni /sprawa nr 2653934/,
298 dni / sprawa nr 2653502/,
539 dni /sprawa nr 2653500/,
268 dni /sprawa nr 8043352/, (czynnosé innego organu),
573 dni /sprawa nr 2720069/,

o 105 dni /sprawa nr 2804208/,
bledna data zdarzen DODP /sprawa 2720827/,
brak odnotowania w Egapoltax SRSM z 15.07.2019r., pomimo, iz w tresci protokotu
powotano TW nr 2720827,
zdublowanie wpisu czynnosci SRSM (nr 25873569 1 25873574); dot. protokotu o stanie
majatkowym z 10.11.2020r., /sprawa 355695/,
brak jednolitego i/lub biezgcego odnotowania czynnosci INFZ dot. wszystkich spraw
poddanych kontroli,
btednie wprowadzony INFZ nr 29108755 z 11.02.2021r. (informacja z ZUS dot. innego
zobowigzanego), /sprawa 5539534/,
zdublowany INFZ (nr 17889531 z 18.03.2021r., nr 22560723 z 14.08.2020r., dot.
informacji z ZUS z 10.01.2020r.), /sprawa 5591487/,
brak uzasadnienie do wprowadzenia INFZ (nr 26114198, dodatkowo zarejestrowanej
po raz drugi pod nr 26114203) z 27.11.2020r., notatki stuzbowej z 27.11.2020r.
w sprawie doreczenia korespondencji do kancelarii komorniczej), /sprawa 6355236/,
brak uzasadnienia do wprowadzenia dwukrotnie czynnosci INFZ (nr 26511504 —
dot. zapytania do ZUS z 09.12.2020r., odpowiedz na ww. zapytanie wprowadzono pod
nr 27312867 w 05.01.2021r), /sprawa 2720069/,
zdublowana czynno$¢ INFZ (nr 28689743 z 03.02.2020r. - dot. j.w. ZUS
z 02.06.2020r.), /sprawa 389155/,
brak biezacego odnotowania zdarzen: POT, POZ i OSW dot. wigkszosci spraw
poddanych kontroli.

o O O O O

Nieprawidlowosci:

nieprawidlowy okres zawieszenia postgpowania:
o brak wspoélpracy z wierzycielem — NUS w Bytomiu, zgodnie z decyzja nr
termin platnosci ostatniej raty uplynat

17.08.2020r., a postgpowanie nie zostato podjete; nie zostala tez przestana kolejna
decyzja ratalna; w toku kontroli wystosowano pismo do wierzyciela z 02.02.2021r.,
odpowiedz z 26.02.2021r. - zgodnie z decyzjg ratalng terminy platnosci rat za ww.
wymienione okresy przypadajg na 15.10.2021r. (rata balonowa obejmujaca kwote
224.266.,00 zh); na dzien 03.03.2021r. TW pozostaje zawieszony bezterminowo /dot.
NIP:

o brak uzasadnienia do zawieszenia postepowania egzekucyjnego w okresie od
16.09.2020r. do 25.01.2021r.; zgodnie z decyzja ratalng n
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2.1.3.2020 =z 15.01.2020r. termin ostatniej raty uptynat 15.09.2020r.,
a postepowanie egzekucyjne wg Egapoltax zawieszone bylo w okresie
24.01.2020r.-25.01.2021r. /dot. NIP: :

o zwloka w wydaniu postanowienia o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego
z 12.02.2021r. (decyzja ratalna z 31.07.2020r.); nieprawidlowe okresy i kody
zawieszen, jest: 05.06.2020-11.02.2021 (Z4 — zadanie wierzyciela), powinno by¢:
05.06.2020-30.07.2020 oraz jest: 12.02.2021-bezterminowo (Z1 — raty), powinno
by¢: 31.07.2020-31.12.2021), /dot. NIP:

o nieprawidlowa data zawieszenie postgpowania (brak daty ,,do dnia ...”); zgodnie
zdecyzjg nr 2430-SEW.4261.159.2.1.178.20119 z 19.12.2019r. termin ptatnosci
ostatniej raty wyznaczono na 30.06.2021r., /dot.

2) w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:
Uchybienia:
— zwloka w skierowaniu zapytania o realizacje zlecenia rekwizycyjnego — 184 dni,
/sprawa 8227205/,
— opodznienie w wyslaniu postanowienia:
o w 6 dniu roboczym dot.
w 4 dniu roboczym dot.
w 4 dniu roboczym dot.
w 8 dniu roboczym dot.
w 3 dniu roboczym dot.
w 4 dniu roboczym dot.
o w 6 dniu roboczym dot.
Nieprawidlowosci:
— zwloka we wprowadzeniu TW do Egapoltax wynoszaca:
tytuly wykonawcze przestane do realizacji (brak czynnosci innego organu)
o 123 dninr TW 5591487,
o 64 dninr TW 6564376,
o 68dninr TW 6355236,
o 131 dninr TW 5526739,
tytuly wykonawcze przestane do realizacji zgodnie z wlasciwoscia (z czynnosciami
innego organu)
o 118dninr TW 11162742, 11162760, 11147789, 11163503, 11163520,
dalsze tytuly wykonawcze
o 237dni nr TW 8285175,
266 dni nr TW 8227205,
345 dni nr TW 9562780,
230 dni nr TW 8374911,
184 dni nr TW 6228451,
294 dni nr TW 8043352,
761 dni nr TW 11169429, 11169751, 11169768,
o 658 dninr TW 11170058, 11170071, 11170390,
— przerwy w podejmowaniu czynnos$ci egzekucyjnych:
o 390 dni /sprawa 5591487/,
239 dni /sprawa 6564376/,
350 dni /sprawa 2720588/,
187 dni /sprawa 6228451/,
577 dni /sprawa 2653934/,
358 dni /sprawa 6355236/,

o O O O O

0O O O O O O

O O O O O
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(@]

461 dni /sprawa 2653500/,
712 dni /sprawa 283780/,
546 dni /sprawa 389155/,
1518 dni /sprawa 389544/,
728 dni /sprawa 312856/,
1454 dni /sprawa 355695/,
1260 dni /sprawa 309922 /,
1359 dni /sprawa 398925/,
878 dni /sprawa 383719/,
833 dni /sprawa 420648/,

opoOznienie w podjgciu pierwszej czynnosci:

(@]

O

O

pierwsza czynno$¢ w 482 dniu (wptyw DTW 11.10.2019r., RNDC
04.02.2021r.), /sprawa nr 8285175/,

pierwsza czynnos¢ w 468 dniu (wplyw 30.10.2019r., SRSM 09.02.2021r.),
/sprawa nr 8374911/,

pierwsza czynno$¢ w 385 dniu (wplyw 24.07.2019r., RNDC 12.08.2020r.),
/sprawa nr 8043352/,

opdznienie w wystosowaniu ponaglenia do dtuznika zajetej wierzytelnosci:

O

O 0 O O O O

528 dni nr czynnosci 6675095 /sprawa nr 2653934/,
577 dni nr czynnosci 6675079 /sprawa nr 2653502/,
131 dni nr czynnosci 10582712 /sprawa nr 2653500/,
1381 dni nr czynnosci 895714 /sprawa nr 398116/,
790 dni nr czynnosci 962650 /sprawa nr 389155/,
1931 dni nr czynnosci 807976 /sprawa nr 355695/,
154 dni nr czynnosci 23128275 /sprawa nr 309922/,

brak PON do ZIWI z 16.07.2019r., nr czynnosci 7035554 /sprawa nr 2735953/,
zwloka w zastosowaniu srodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku:

378 dni opdznienia w wykorzystaniu informacji o zatrudnieniu (PIT-11 za 2019r.
ztozony 28.01.2020r., a ZWZP 09.02.2021r.), /sprawa nr 2653934/,

99 dni opdznienia w wykorzystaniu informacji o rachunku bankowym
(informacja z Ognivo 28.10.2020r., ZRBA z 04.02.2021r.) /sprawa nr 6355236/,
76 dni opdznienia w wykorzystaniu informacji z JPK, (data ztozenia JPK
29.09.2020r., ZIWI z 14.12.2020r.) /sprawa 5526739/,

246 dni opdznienia w wykorzystaniu informacji z ZUS (informacja o naleznym
swiadczeniu w ZUS z 02.06.2020r., ZSUS z 03.02.2021r.) /sprawa 389155/,
389 dni opo6znienia w wykorzystaniu informacji dot. pracodawcy (informacja
zZUS z16.01.2020r., potwierdzona w protokole o stanie majatkowym
2 03.06.2020r., ZWZP z 08.02.2021r.) /sprawa 389155/,

374 dni opdznienia w wykorzystaniu informacji dot. PIT11C za 2019r. (wptyw
do US —24.01.2020r. ZSUS z 01.02.2021r), /sprawa 355695/,

wykonywanie pozornych czynnosci:

©)

brak uzasadnienia do skierowania ZWZP w 03.02.2021r. /sprawa 5591487/,

brak sporzadzenia protokolu o stanie majatkowym przy czgsciowym pobraniu
naleznosci sprawa nr 2653500 (ostatni SPUW 13.06.2017r.),

brak wpisu zalegtosci do KW nieruchomosci /sprawa nr 312856/,

pozostawienie otwartymi w Egapoltax TW nr 398116, 398117, 398118, 398120
pomimo, ze na dzien kontroli termin dochodzenia zaleglosci objetych tytulami ulegt
przedawnieniu (pismo wierzyciela z dnia 20.01.2021r.),
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— nieorawidlowosci w prowadzonej nieskutecznej egzekucji do zobowigzanego

(stan naleznosci gt. na 12.02.2021r. 779.335,21 zt, w okresie od

01.07.2019r. wyegzekwowano 113.836 zt (zaprzestano dokonywaé czynnosci po
PNUZ z 28.02.2020r.), a nastgpnie juz w toku kontroli dokonano kolejnych PNUZ na
taczna kwotg 22.500 zt.) pomimo, iz posiadat on sktadniki majatku podlegajace zajeciu;
W sprawie:

(@]

nierzetelne sporzadzenie protokoldw o stanie majgtkowym spisanych ze
zobowigzanym (dot. SRSM z 15.07.2019r, 12.12.2019r., 03.02.2021r.)
polegajace na braku weryfikacji oswiadczen zobowigzanego z bazami danych
dostepnych w US (tu: CeRO, KW),

opdznienie w dokonaniu ZARU - zegarek __ ___ :zynnos$é w toku kontroli),
o ktérym organ wiedzial z SRSM sporzadzonego 15.07.2019r.,

opdznienia w wystaniu ponaglen:

dot. ZRBA z 10.07.2019r., PON z 09.02.2021r. — 580 dni,

dot. ZJPK z 13.08.2019r., PON z 29.10.2020r. — 443 dni (kolejny PON
2 09.02.2021r.),

dot. ZJPK z 13.08.2019r., PON z 09.02.2021r. — 546 dni,

dot. ZJPK z 13.08.2019r., PON z 27.05.2020r. — 288 dni,

opdznienie w realizacji zajecia ruchomosci - ZARU z 12.12.2019r., przetarg
ofert z 23.02.2021r.,

nie dokonano zabezpieczenia naleznosci wpisem hipoteki co pozwolilo na
sprzedaz nieruchomosci 23.12.2019r. (na poczet ZIWI wyegzekwowano
15.07.2020r. jedynie kwote 10 tys. zt),

Do sprawy zfozono wyjasnienia, ktére nie zostaly uwzglednione prze
kontrolujacych.

— zawiadomienie o uchyleniu zajg¢cia wystane do banku przez wydaniem postanowienia
o zwolnieniu zajetej wierzytelnosci, dot. postanowienie nr

— nieprawidlowosci w zalatwianiu wnioskow zobowigzanej o NIP:

©)

w uzasadnieniu postanowienia nr 2430-SEE.711.2107.2020 btednie powotano
si¢ na wniosek zobowiazanej z 27.05.2020r. (zgodnie z zakresem zadania
powolany powinien by¢ wniosek z 01.06.2020r.),

brak zatatwienia wniosku z 27.05.2020r. nr 47067/20,

brak uzasadnienia do zalatwiania kilku wnioskéw jednym postanowieniem,
bez ich wskazania (dot. wniosek z 26.05.2020 nr 48551/20 uzupelniony
wnioskiem z 02.06.2020 nr 50355/20, zalatwiony postanowieniem nr 2430-

3) w zakresie realizacji zadan wierzyciela:

Uchybienia:

— niepetna realizacja rekomendacji Dyrektora [zby Administracji Skarbowej przestanych
w piSmie z dnia 31.10.2018r. nr 2401-IEW2.033.67.2018.1 w zakresie terminowosci
wystawiania upomnien oraz tytutdéw wykonawczych,

— niepetna realizacja polecen Dyrektora Izby Administracji Skarbowej zawartych
w Instrukcji w sprawie zasad postgpowania w przypadku dochodzenia zaleglosci po
umorzeniu postgpowania egzekucyjnego lub w sytuacji nieprzystgpienia przez organ
egzekucyjny do egzekucji
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4) inne ustalenia:

— brak realizacji przyjetej w Urzedzie Procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej
w Pionie Poboru i Egzekucji na 2019r. i 2020r., w odniesieniu do wybranych obszaréw
kontroli, w zakresie zalozonego sposobu dokumentowania.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w kontrolowanych sprawach czgsto wystepuja uchybienia
dotyczace rejestracji czynnosci INFZ w Egapoltax.

Na podstawie informacji kierownika Dziatu SEE ,Wyjasnienia dot. sporzadzania
inwentaryzacji” ustalono, ze ostatnia inwentaryzacja zostala przeprowadzona w dniach
30.05.2019-06.06.2019  poprzez  poréwnanie ewidencji ~ wprowadzonych tytutdw
wykonawczych do Egapoltax ze stanem faktycznym. O stwierdzonych brakach 5 tytutow
wykonawczych zostat poinformowany Dyrektor Izby Administracji Skarbowej pismem
20.09.2019r.

Z kolei z o$wiadczenia ww. kierownika z dnia 01.02.2021r. wynika, ze do wprowadzenia do
systemu Egapoltax pozostajg 192 szt. tytuldéw wykonawczych z wplywu do 31.12.2020r.
(powinno by¢ 88 szt. gdyz 104 wptynely juz w 2021r.) Sg to TW przekazane przez inne organy
egzekucyjne po zmianie wlasciwosci oraz DTW z ZUS. Najstarszy tytul wptynat do organu
02.12.2020r. W wyniku kontroli realizacji zalecen pokontrolnych ustalono, ze oswiadczenie
kierownika nie odzwierciedla stanu faktycznego. Do dnia 09.03.2021r. wprowadzono 54 tytuty
wykonawcze, ktérych nie wskazano w oswiadczeniu (wptyw w dniach 04.01.2019r,
17.04.2019r., 19.11.2019r., 07.10.2020r., 30.11.2020r.) Z dokonanych ustalen jednoznacznie
wynika, ze nadal wystepujg duze opoznienia we wprowadzaniu tytutow wykonawczych
— w skrajnym przypadku 761 dni.

Przekroczenia, ponad ustalony - w pkt 9.6. Instrukcji wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora
. Izby Administracji Skarbowej nr 23/2019 z 28.02.2019r. - termin tj. 2 dni robocze od dnia
wystawienia tytulu wykonawczego, stwierdzono takze w przypadku przekazywania
1 ,,migrowania” do podsystemu EGAPOLTAX tytutow wykonawczych wtasnych. Na potrzeby
przeprowadzonej kontroli sporzadzono raportu z Whtax (arkusz 4.3.2 Lista tytulow
wykonawczych wedlug zadanych kryteriow, nr raportu 219), ktéry zawiera 301 tytutow
wykonawczych wystawionych w pazdzierniku 2020r. przez NUS w Tarnowskich Goérach
i przekazanych do realizacji swojemu organowi egzekucyjnemu. Migracja tytutdéw do
Egapoltax w 81 przypadkach spraw przekroczyta ustalony przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej termin i zostata przeprowadzona 3 i 4 dnia roboczego liczac od daty wystawienia.
Z uwagi na duzg liczbe TW, w ktorych zostat przekroczony termin migracji sporzadzono
tozsamy raport nr 220 obejmujacy wszystkie TW wystawione przez NUS w TG
i zaewidencjonowane w Egapoltax w okresie objetym kontrolg tj. za okres 01.07.2019r. do
31.12.2020r.

W wyniku analizy raportu ustalono, iz w_okresie 01.07.2019r. do 31.12.2019r. 39 spraw
przemigrowano do Egapoltax z uchybieniem ww. terminu z czego 23 TW wystawione w dniu
17.12.2019r. zostaly utworzone w Egapoltax w dniu 02.01.2020r. Zaznaczy¢ nalezy, iz taka
praktyka ma wptyw na rzetelnos¢ sprawozdawczosci w zakresie ilosci TW oraz kwot za dany
rok, w tym przede wszystkim miernika EFE za 2020r. Natomiast w okresie 01.01.2020r. do
31.12.2020r. 201 spraw przemigrowano do Egapoltax z uchybieniem ww. terminu, nie
stwierdzono przypadku rejestracji TW z 2020r. w styczniu 2021r.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci majg istotne znaczenie dla oceny
funkcjonowania organu egzekucyjnego z punktu widzenia obszaru objetego kontrolg
(bezczynno$¢ organu mogaca skutkowaé¢ w skrajnych przypadkach przedawnieniem
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zobowigzan, dtugotrwatos¢ prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, brak wykorzystywania
informacji o majatku zobowigzanego, niepelny nadzoér nad postepowaniami zawieszonymi
w Egapoltax), gdyz stanowig one naruszenie przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Jednoczesnie moga one spowodowad nastepstwa w aspekcie finansowym oraz wplynacé
negatywnie na efektywnosc i szybkosé prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
Podkreslenia wymaga, iz uzyskane przez kontrolowang jednostke wyniki, znajduja
odzwierciedlenie w poziomie miernikow PE.EFE uzyskanych w latach 2019-2020, ktére
ksztattowaly sie na poziomie ponizej ustalonego przez Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w
Katowicach.

Powyzsze negatywnie wptywa na ocen¢ zadan realizowanych przez Izbe Administracji

Skarbowej w Katowicach w odniesieniu do celow wynikajacych z kierunku dziatania i rozwoju
KAS.

Z dokonanych ustalen wynika, ze nadzor stuzbowy prowadzony w ramach kontroli
funkcjonalnej przez Kierownika Dzialu oraz Zastepce Naczelnika nie byt realizowany
w wystarczajagcym stopniu, jego skutecznos¢ réwniez nalezy uzna¢ za niewystarczajgca
w sSwietle poczynionych ustalen w trakcie kontroli.

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ nalezy
przypisa¢ pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom
nadzorujacym realizacje ww. dziatan tj. kierownikowi dziatu oraz zastepcy naczelnika urzgdu.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc ilos¢ i wagg poczynionych ustalen oraz skutki ich
wystgpienia, wskazana powyzej ocena dziatalnosci Urzedu w obszarze egzekucji
administracyjnej jest adekwatna do podjetych ustalen.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia byly na
biezagco omawiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzor nad pracg komorki.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, dorgczonym dnia 31.03.2021 r., do ktorego Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Tarnowskich Goérach nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww.

ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, polecam podj¢cie dzialan zmierzajacych do:

1. Przestrzegania procedur okreslonych Zarzadzeniem Nr 23/2019 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji dziatania naczelnikéw urzeddéw skarbowych wojewodztwa
$laskiego w zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

2. Przestrzegania zasad prawidtowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz

przechowywania dokumentéw stanowigcych akta sprawy, jak rowniez zwiekszenia

starannosci w sporzadzaniu dokumentéw w szczegdlnosci wymagajacych obecnosci
strony.

Rejestrowania bez zbgdnej zwloki wszystkich czynnosci 1 zdarzen w podsystemie

Egapoltax, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym w tym réwniez ujednolicenie

rejestrowania czynnosci INFZ.

(V8]
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4. Zawieszania prowadzonych postepowan egzekucyjnych tylko w przypadku zaistnienia
przestanek z art. 56 §1 - w scisle okreslonych w decyzji ratalnej terminach oraz poprawy
wspotpracy w tym zakresie z wierzycielem.

5. Zatatwiania wnioskéw sktadanych przez strony zgodnie z zakresem zadania.
Niedopuszczalne jest pozostawienie wniosku bez zatatwienia.

6. Realizowania rekomendacji DIAS przestanych w pismie z dnia 31.10.2018 r. 2401-
[EW2.033.67.2018.1 w zakresie terminowosci wystawiania 1 wysytania upomnien.

7. Wzmozenia nadzoru stuzbowego nad praca komorki SEE celem zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, ukierunkowanego na
przeciwdziatanie przedawnieniu zobowigzan objetych TW, w szczegoélnosci poprzez:

- terminowe rejestrowanie tytutow wykonawczych w Egapoltax,

- podejmowanie czynnosci bez zbednej zwloki,

- stosowanie wszystkich dostepnych $rodkdéw  egzekucyjnych prowadzacych
do efektywnego zakonczenia egzekucji,

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomiedzy podejmowaniem
czynnosci egzekucyjnych,

- kierowanie bez zbednej zwloki ponaglen do diuznika zajetej wierzytelnosci, dot.
przypadku braku oswiadczenia dtuznika zajetej wierzytelnosci i braku realizacji zajgc

- zwicgkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych m.in. poprzez
zmiang¢ organizacji pracy oraz petne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych (np.
dane z POLTAX, CZM) lub mozliwych do pozyskanych z zewnatrz informacji
o sktadnikach majatkowych zobowigzanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK,
CEPIK, KW, Ognivo) oraz zrodta zewnetrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

- skuteczne prowadzenie egzekucji do majatku ustalonego w trakcie spisywania
protokotu o stanie majatkowym  zobowigzanego poprzez jego  zajgcie,
a w uzasadnionych przypadkach réwniez sprzedaz,

- wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy danymi zamieszczonymi na dokumentach
papierowych a odnotowanymi w Egapoltax,

- dokonywanie wysytki korespondencji pod wtasciwy adres w dniu podpisania,
najpdzniej w dniu nastepnym.

Polecam réwniez podjecie bardziej adekwatnych i skutecznych dziatan w ramach kontroli
funkcjonalnej w obszarze wskazanym w ustaleniach kontroli, stosowanie procedur
wynikajacych z zarzgdzenia nr 3/2019 DIAS oraz okreslonych przez NUS dotyczacych
przeprowadzania kontroli funkcjonalnej przez osoby do tego zobowiazane oraz
ewidencjonowanie ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” w systemie
kancelaryjnym.

Przedstawiajagc powyzsze polecam podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy organizacji
pracy Urzedu, w szczegdlnosci komorki egzekucyjnej, poprzez:
a) wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscig i terminowoscig podejmowanych czynnosci
egzekucyjnych, w tym rowniez przez Naczelnika Urzedu;
W tym zakresie polecam dokonac¢ powtornej analizy obszarow ryzyka wymagajacych objecia
szczegdlnym nadzorem oraz zwickszenia czestotliwosci dokonywanej oceny kontroli
funkcjonalnej. Zauwazy¢ nalezy, iz tematyka kontroli funkcjonalnej winna by¢ maksymalnie
ukierunkowana na badanie najbardziej newralgicznych obszaréw wynikajacych z zadan
komorki.
b) zapewnienie lepszej wspolpracy i1 przeplywu informacji pomig¢dzy pracownikami
biorgcymi wudziat w poszczegélnych etapach postepowania wierzycielskiego
1 egzekucyjnego;
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c) zintensyfikowanie dziatan majacych na celu poszukiwanie sktadnikow majatkowych
zobowigzanego, m.in. poprzez rozszerzenie katalogu podmiotow, do ktérych kierowane
sa wnioski o udzielenie w tym przedmiocie informacji oraz wykorzystywanie
dostepnych Urzedowi informacji celem ustalenia majatku zobowigzanych podmiotow;

d) szybkie 1 terminowe podejmowanie czynnosci wierzycielskich i1 egzekucyjnych
zmierzajacych do zastosowania i realizacji $rodkéw egzekucyjnych, a w sytuacji
udokumentowanej bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych, ich
konczenie.

Niezaleznie od powyzszego polecam Naczelnikowi Urzedu podjecie stosownych dziatan,
zmierzajacych do usunigcia ujawnionych uchybien i nieprawidlowosci, zapobiezenia ich
wystepowaniu w przysztosci oraz przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego celem
wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych wobec 0s6b winnych stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen,
wykorzystaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dyrektor

[zby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pan Piotr Kwiatkowski
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Tarnowskich Gérach - elektronicznie
2) TAS w Katowicach IWW1 aa.

Sporzadzit:
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