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Pani Jolanta Gozdziewska
p.o. Naczelnika Drugiego
Slaskiego Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Biatej

- WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w trybie zwyklym.

1. Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Drugi Slaski Urzqd Skarbowy w Blelsku-B1a1eJ
ul. Warszawska 45
43-300 Bielsko-Biata

2. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

e p.o. Naczelnika Urzgdu Skarbowego Jolanta Gozdziewska
e Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Sylwia Jedrzejczyk

3. Data i numery upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: 6- 13 i 19-22 wrzeénia 2016 roku przez
pracownikéw Izby Skarbowej w Katowicach:

e Grzegorza Wronskiego — komisarza skarbowego,

e Bozeng Buke — starszego komisarza skarbowego,
na podstawie wydanych przez Dyrektora Izby SkarboweJ w Katowicach w dniu 31 sierpnia
2016 r. upowaznien o numerach:

e nr2401-KW2.073.35.2016.1

e nr2401-KW2.073.35.2016.2.

4. Zakres kontroli, okres objety kontrola

™

Zakres kontroli: Podobszary ryzyka w kontroli podatkowej -
Badaniu poddano czynnosci organu podatkowego w zakresie podobszarow ryzyka wkontroh

podatkowej, w szczegolnosci, jak nizej.
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1. Organizacja wykonywania zadan i podziatu pracy z zakresu objetego tematem Kontroli;
wspbtpraca komoérki AP z komorka KP oraz innymi komérkami US — podzial zadan,
w zakresie kontroli podatkowej.

2. Ewidencjonowanie zrédet do kontroli oraz tworzenie, realizacj¢ i zatwierdzanie planow
kontroli z uwzglednieniem obowiazujacych wytycznych MF do wprowadzania danych
do podsystemu KONTROLA.

3. Zasady typowania do kontroli, analiz¢ grupows, selekcje.

4. Analiza efektywnoéci przeprowadzonych kontroli podatkowych w  ramach
poszczegdlnych podobszarow ryzyka.

5. Prawidlowos$é ewidencjonowania w podsystemie Kontrola ustalen kontroli wybranych
podmiotow.

6. Monitorowanie efektow typowania i kontroli.
Analizie podlegaty czynnosci organu podatkowego w 2015 roku.
5. Komérki realizujace zadania z zakresu objetego kontrolg

W badanym okresie zgodnie z zarzadzeniem Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej numer 4/2014 z 21 marca 2014 r. (obowiazujagcym w okresie od
1.01.2015 r. do 31.03.2015 r.) oraz zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach nr 68/15 z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, z pézn. zm. (obowigzujacego od
1.04.2015 r.), zadania z zakresu objetego kontrola byly realizowane przez Samodzielny Referat

Analiz i Planowania (AP) oraz komérki Kontroli PodatkoweJ (KP). )

W Drugim Slaskim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Bialej odpowiedzialno$é za
dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem zewngtrznym przypisana jest do Samodzielnego
Referatu Analiz i Planowania.

W okresie objetym kontrola:
v' Samodzielny Referat AP podlegat

—  w okresie od 1.01.2015 r. do 31.03.2015 r. Drugiemu Zastgpcy Naczelnika Urzedu.
Funkcje t¢ pelnit p. Jacek Binias,

— w okresie od 1.04.2015 r. do 31.12.2015 r. Nacze1n1k0w1 Urzedu Skarbowego.
Funkcje t¢ pelnili do 6.08.2015 r. p. Janusz Kapica a od 7.08.2015 do nadal p. Jolanta
Gozdziewska.

v" Komérki Kontroli Podatkowej podlegaty:

—  wokresie od 1.01.2015 r. do 31.03.2015 r. Pierwszemu Zastepcy Naczelnika Urzedu.
Funkcje t¢ petnita p. Jolanta Gozdziewska,

— w okresie od 1.04.2015 r. do 31.12.2015 r. Naczelnikowi Urzedu Skarbowego
funkcje t¢ petili do 6.08.2015 r. p. Janusz Kapica a od 7.08.2015 do nadal p. Jolanta
Gozdziewska.

Kierownikiem Samodzielnego Referatu Analiz i Planowania byta do 31.05.2015 r. p. Sylwia
Jedrzejezyk a od 1.06.2015 1. funkcje tg petni p. Anna Kubica.
Kierownikiém Dziatu Kontroli Podatkowej i poszczegdlnych Referatéw Kontroli Podatkowej,
znajdujacych sie w pionie Pierwszego Zastepy Naczelnika US (ZN-I) do 31.03.2015 r. a od
1.04.2015 r. w pionie Naczelnika Urzedu Skarbowego byli:
— do31.03.2015 .
Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP-I) — p. Andrzej Miksza,
Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP-II) — p. Dorota Gawlas,



Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP-IIT) — p. Anna Zarczynska-Matejczyk,
Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowej (KP-IV) — p. Ryszard Cacak
— 0d1.04.2015r.
Dziatu Kontroli Podatkowej (KP) — p. Andrzej Miksza,
Pierwszego Referatu Kontroli Podatkowej (KP1) — p. Ryszard Cacak,
Drugiego Referatu Kontroli Podatkowej (KP2) — p. Dorota Gawlas,
Trzeciego Referatu Kontroli Podatkowej (KP3) — p. Anna Zarczynska-Matejczyk.

6. Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

Badajac poszczegdlne zagadnienia tematyczne, analizie poddano:
1. dokumenty zgromadzone w aktach wytypowanych do kontroli,
2. dane (w tym raporty, zestawienia) dot. kontrolowanych obszarow,
3. dokumenty wewngtrzne okazane w toku kontroli (m. in.: zarzadzenia, ewidencje,
rejestry),
4. informacje udzielone przez osoby odpowiedzialne za wykoname zadan w zakresie
poszczegblnych zagadnien objetych tematyka kontroli.

Na potrzeby niniejszej kontroli wygenerowano nastgpujgce raporty:
1. RG_KON_MONIT z podsystemu KONTROLA za okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 r.
2. R_KON_EWD ZRK Ewidencja Zrodet kontroli za okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

3. R_KON_DRUK_OPP Raport o stanie zawansowania realizacji planu kontroli za okres
od 1.01.2015 r. do 31.12.2015 .

4. RG KON _DRUK_ORW Raport Obszary ryzyka- wystepowanie. -
5. Raport z e-Orus/Raporty/kon - wykaz — kontroli.

Dobor préby zostat dokonany zgodnie ze wskazaniami zawartymi w programie kontroli.

7. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

‘Na podstawie nizej przedstawionych ustalen, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w poszczegdlnych zagadnieniach tematycznych
objetych kontrolg oraz ujawnione m.in. Uchybienia.
1. Zarzadzenie numer 21/2012 z 31.10.2012 r. nie zostalo zaktualizowane po wejsciu

w zycie regulaminu organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej

w Katowicach nr 68/15 z dnia 1 kwietnia 2015 r. w zakresie: ,

e 0s0b nadzorujgcych i akceptujacych dziatania Samodzielnego Referatu Analiz
i Planowania, ktéry od dnia 1.04.2015 r. znajduje si¢ w pionie Naczelnika Urzedu
- Skarbowego :

& opracowywania i tworzenia plapdéw kontroli przez komoérke KP oraz ich akceptacji
przez ZN. Zgodnie z regulamlnem obowigzujgcym od +1.04.2015 r., komorkg
wlasciwg do spraw sporzadzania planow kontroli jest komérka AP.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie w dzialalnosci urzegdu. :

2. Zarzadzenie numer 8/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r. nie zostalo zaktualizowane po
-  wejsSciu w zycie regulaminu organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach nr 68/15 z dnia 1 kwietnia 2015 r. w zakresie akceptacji przez
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ZN dokumentéw sporzadzonych przez komodrke AP. Zgodnie, bowiem zregulaminem
komodrka AP znajduje sie w pionie Naczelnika Urzedu Skarbowego. Powyzsze nalezy
uzna¢ za uchybienie w dziatalnosci urzedu. _

W zwiazku uchybieniami opisanymi w punktach 1 i 2 nalezy zaktualizowa¢ opisane akty
prawa wewnetrznego obowigzujace w urzedzie w zakresie, w ktérym sg niezgodne
zregulaminem organizacyjnym nadanym zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach numer 68/2015 z 1.04.2015 r.

3. Sporzadzanie przez kierownika KP analiz wlasnych i wnioskéw o kontrole, bez
pisemnego ich udokumentowania, tj. z pominieciem procedur wynikajacych z regulacji
wewnetrznych obowiazujgcych w urzedzie - procedury typowania podmiotéw do kontroli
oraz sporzadzania i zatwierdzania planow kontroli, co nalezy uzna¢ za uchybienie.

4. Naruszenie regulacji wewngtrznych obowigzujagcych w urzgdzie, jak roéwniez zasad
wprowadzania danych do podsystemu kontrola opisanych w ,,wytycznych do wprowadzania
danych do podsystemu Kontrola”, do stosowania ktorego zostali zobowigzani pracownicy
wilasciwych komorek zarzadzeniem numer 1/2012 z dnia 2.01.2012 r. w sprawie
wprowadzenia ,,wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola” poprzez:

e ujmowanie bezposrednio w planach kontroli wnioskéw wiasnych komérki KP,
otrzymanych wnioskow SCAC oraz wnioskéw o kontrole z innych organéw bez
pisemne] akceptacji Naczelnika/Zastepcy Naczelnika,

e nieewidencjonowanie w podsystemie KONTROLA wszystkich Zrodet.

Powyzsze nalezy uznaé za uchybienie w dzialalno$ci urzedu.

5. Niezgodne ze stanem faktycznym wprowadzenie nadawcy zrédla w podsystemie
KONTROLA. Jako rodzaj nadawcy wpisano — inny nadawca ANONIM - winny by¢
wprowadzone dane osoby, ktdra podpisata pismo, tj. dyrektora podmiotu (1 przypadek —

6. Tworzenie planéw kontroli przez kierownika komérki KP w sytuacji, gdy zgodnie
zregulaminem organizacyjnym urzedu obowigzujacym od 1.04.2015 r., zadanie to
przypisano komoéree AP, co stanowi naruszenie postanowien regulaminu organizacyjnego
obowigzujagcego od 1.04.2015 r. a tym samym nalezy to uznaé za wuchybienie
w dzialalnosci urzedu.

7. Brak dostatecznej wspOlpracy i wymiany informacji pomigdzy poszczegdlnymi
komérkami urzedu w kwestii zwigzanej z utworzonym wskazaniem numer 8138
w zakresie wyrejestrowania podatnika, ujecia podmiotu w planie kontroli, wszczgcia
kontroli podatkowej i odstgpienia od czynnosci kontrolnych, w zwigzku ze stwierdzeniem
braku whasciwo$ci miejscowej organu do prowadzenia kontroli podatkowej. Powyzsze
w ocenie kontrolujgcych nalezy uznaé za odstgpstwo od stanu pozgdanego i stanowi
uchybienie w dziatalnosci kontrolowanego urzgdu.

8. Nieprawidlowe ujecie w podsystemie KONTROLA faktu odstgpienia od kontroli
podatkowej w zwigzku z wszczeciem kontroli podatkowej z naruszeniem wiasciwosci
(dotyczy wskazania 8138). Postepowanie kontrolne wszczgte niezgodnie z wlasciwoscig
zostato w podsystemie KONTROLA oznaczone jako umorzone. W przypadku kontroli
przeprowadzonej z naruszeniem wiasciwosci miejscowej — kontrola taka jest ,.kontrolg
niewazng (w znaczeniu technicznym). Kontrole nalezy uniewazni¢ z powodem NW —
naruszenie wlasciwosci miejscowej. Zatem opisang wyzej okoliczno$é, jako naruszenie
obowigzujacych wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA
nalezato uzna¢ za uchybienie. ,

9. W kilku ?)‘rzypadkach wprowadzono bledne kody PKD do pods?‘stemu KONTROLA, co
jest niezgodne ze stanem pozadanym i stanowi uchybienie.

W zwiagzku uchybieniami opisanymi w punktach 3-9 nalezy:
— stosowac si¢ do obowiazujacych regulacji wewnetrznych w zakresie realizacji przez
poszczeg6lne komorki Urzedu dziatan i sposobu ich dokumentowania,



— starannie i bezblgdnie wprowadza¢ do podsystemu KONTROLA dane z uwzglednieniem
obowigzujgcych wytycznych w tym zakresie,

— celem prawidlowe] realizacji zadan wzmocni¢ wspélprace i wymiane informacji
pomiedzy komoérkami urzedu.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem, ze czasookres dziatai dotyczgcych niezamknietych,
zbadanych w trakcie kontroli, Zrédel wynosi powyzej 12 miesiecy, w kontekécie posiadanych
informacji i do$wiadczenia proponuje si¢ rozwazy¢ mozliwosé zakonczenia analiz bedgcych
wtoku, a w przypadku pozostalych niezrealizowanych zrddel powtdrnie je zweryfikowaéd
1 podjaé stosowne decyzje.

Czynnikiem majacym wpltyw na zidentyfikowane ryzyko i uchybienia jest m.in. czynnik ludzki,
w tym duze obcigzenie praca, przeoczenie wystapienia ujawnionych bledéw oraz brak nalezytej
staranno$ci w prowadzonych czynno$ciach, a takze niestosowanie sie do obowigzujgcych
procedur i wytycznych.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia zostaly omoéwione z osobami
odpowiedzialnymi za nadzor nad pracg poszczegélnych komorek organizacyjnych urzedu.

Ujawnione uchybienia, jakkolwiek bedace odstepstwem od stanu pozadanego, nie miaty wptywu
na wydane rozstrzygniecia oraz nie spowodowaly negatywnych skutkdéw, zaréwno dla
dziatalnosci kontrolowanej jednostki jak i w aspekcie finansowym.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola
oceni¢ nalezy pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Otrzymuja:
1. Pani Jolanta Gozdziewska
p.o. Naczelnika Drugiego Slaskiego US w Bielsku-Biatej,
2. ISKWI1 a/a.







