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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana:

Pierwszy Slaski Urzad Skarbowy w Sosnowcu?, ul. Braci Mieroszewskich 97, 41-219 Sosnhowiec.
Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: Wykorzystanie analiz pogtebionych.

Okres objety kontrola: Od 1 stycznia 2017 r. do 24 pazdziernika 2022 r.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole w trybie zwyktym przeprowadzono w okresie od 24 pazdziernika 2022 r. do 7 grudnia
2022 r. na podstawie upowaznienia z 2 pazdziernika 2022 r. nr BMI.0104.373.2022, ktére wraz
z legitymacjami stuzbowymi kontroleréw, okazano Kontrolowanemu.

Kontrole przeprowadzity:

e Helena Lubiejewska - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontroleréw),
e Grazyna Kieloch - gtéwny specjalista.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

! Dalej: Urzad, Jednostka

Ministerstwo ul. Swietokrzyska 12 00-916 Warszawa
Finansow tel.: +48 22 694 55 55 o fax: +48 22 694 36 84  e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Powyzsza ocena realizacji zadan w zakresie wykorzystania analiz pogtebionych jest efektem
ustalen przedstawionych w czesci szczegdtowej niniejszego dokumentu oraz przyjetych
kryteriéw kontroli.

Dziatania Naczelnika Urzedu w zakresie wykorzystania analizy pogtebionej z 17.10.2017 r.
dotyczacej (...) Sp. z 0.0. oceniono pozytywnie. Wypetniajac zalecenia Ministerstwa
Finanséw w Spotce przeprowadzono kontrole podatkowg za okres od stycznia do kwietnia
2017 r. W trakcie kontroli, jak réwniez po jej zakoriczeniu podjeto wszelkie dziatania majgce
zabezpieczyé wykonanie zobowigzania podatkowego w podatku od towardéw i ustug
za wskazany okres w wysokosci 2 171 548 zt z tytutu wystawienia faktur, w ktérych wykazano
kwoty podatku do zaptaty na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT. Wszystkie podjete
czynnosci nie przyniosty efektow finansowych a egzekucja wobec Spétki okazata sie
bezskuteczna. Ostatecznie Spdtka zostata wykreslona z rejestru podatnikéw VAT
w pazdzierniku 2018 r. ale nadal pozostaje w zainteresowaniu innych organow. Natomiast
Naczelnik Urzedu w celu wykonania zobowigzan Spétki prowadzi postepowanie w sprawie
orzeczenia o odpowiedzialnosci bytego prezesa zarzadu, jako osoby trzeciej za zalegtosci
Spoétki. Podejmowane przez Naczelnika dziatania wypetnity polecenie zweryfikowania
prawidtowosci rozliczed podatnika. Jednakze czas prowadzenia przez organ podatkowy
postepowania podatkowego przez ponad trzy lata jest stanowczo zbyt dtugi. Ocena czasu
trwania postepowania spowodowana jest faktem, ze postepowanie podatkowe poprzedzone
byto trwajacg dziewie¢ miesiecy kontrolg podatkowg, w ramach ktérej wykonano szereg
czynnosci i zgromadzono bogaty materiat dowodowy.

W zakresie wykorzystania analizy pogtebionej dotyczacej (...) Sp. z0.0., w odniesieniu
do ktérej zalecono podjecie czynnosci weryfikacyjnych majgcych na celu ustalenie
wiarygodnosci dokonywanych za okresy rozliczeniowe od stycznia do grudnia 2019 r. naby¢
towardw i ustug, Naczelnik podjat w pierwszej kolejnosci prébe pozyskania informacji
o osobach/podmiotach odpowiedzialnych za rozliczenia podatkowe Spoétki. W wyniku
monitoringu wykonywania obowigzkéw podatkowych wezwano Spétke do ztozenia deklaracji
VAT-7 za marzec 2020 r. Z chwilg otrzymania postanowienia Szefa KAS o przedtuzeniu blokady
rachunkéw bankowych podmiotu kwalifikowanego na kolejne trzy miesigce, juz nastepnego
dnia, Naczelnik wykreslit podmiot z rejestru podatnikéw VAT. Naczelnik Urzedu niezwtocznie
po otrzymaniu decyzji Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego w  {(...) o zabezpieczeniu
zobowigzan podatkowych w zwigzku z prowadzong kontrolg w zakresie prawidtowosci
rozliczen w podatku od towardéw i ustug za okres od lipca do grudnia 2019 r., wystawit
zarzadzenia zabezpieczenia i nadat im klauzule wykonalnosci. Kontrolg celno-skarbowg
w zakresie podatku od towaréw i ustug zostaty objete rowniez wczesniejsze okresy
rozliczeniowe, tj. okres od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r., jak rowniez za ten okres
prowadzona byta kontrola w obszarze podatku akcyzowego.

Negatywnie oceniono dziatania Naczelnika w zakresie wykorzystania analizy pogtebionej
dotyczacej (... Sp. z 0.0. W analizie
pogtebionej Ministerstwo Finansdw wskazato Spétke jako podmiot mogacy petni¢ role
beneficjenta, realizujgc odliczenia podatku naliczonego niezaptaconego na wczesniejszym
etapie, odliczajgc ten podatek, a wobec nagromadzenia nadwyzki podatku naliczonego nad
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naleznym, wystepowaé o jego zwrot. Ministerstwo Finansdw zalecito wstrzymanie nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za kwiecien 2020 r. oraz zainicjowanie czynnosci
weryfikacyjno-kontrolnych za okres co najmniej od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2020 r.

Naczelnik posiadat wiedze o wysokim prawdopodobienstwie udziatu Spdtki w transakcjach,
ktore mogty prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa podatkowego z dwdch réznych zrédet
(informacja z Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w (...)  oraz analiza pogtebiona).
Nieprawidtowy obieg informacji w jednostce kontrolowanej spowodowat, ze pismo
wskazujgce na uczestnictwo Spotki w oszustwie podatkowym, dopiero po ponad miesigcu
zostato przekazane do komorki zajmujacej sie weryfikacjg zasadnosci zwrotéw podatku
od towaréw i ustug. Naczelnik nie podjat zadnych dziatan w odniesieniu do okresow
wskazanych w analizie pogtebionej po jej otrzymaniu (weryfikacja zasadnosci zwrotéw
za okres od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2020 r. prowadzona byta przed dokonaniem
kazdego ze zwrotéw). W zwigzku z pédznym podjeciem czynnosci sprawdzajgcych oraz péznym
przekazaniem przez petnomocnika Spoétki czesci dokumentacji i wyjasnien, Naczelnik
przedtuzyt termin zwrotu zadeklarowanej nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
za miesigc czerwiec 2020 r. Postanowienie Naczelnik wydat na 10 dni przed terminem zwrotu,
co w sytuacji nieodebrania przez petnomocnika postanowienia skutkowatoby niemoznoscia
zastosowania procedury doreczenia zastepczego oraz nieskutecznym przedtuzeniem terminu
do zwrotu.

Na negatywng ocene dziatania Naczelnika w zakresie wykorzystania analizy pogtebionej tego
podmiotu wptyw ma rowniez fakt, ze Naczelnik zwrdcit podatek VAT zgodnie z deklaracjg
za maj 2020 r. w kwocie 47 800 zt, ktdry na dzien otrzymania analizy (7.07.2020 r.) nie byt
dokonany (termin zwrotu 24.08.2020 r., zwrécono 14.08.2020 r.). Poza weryfikacjg w oparciu
o dane w dostepnych systemach i aplikacjach, Naczelnik Urzedu nie podjat zadnych innych
czynnosci w zakresie weryfikacji zasadnosci zwrotu (np. czynnosci sprawdzajgcych), pomimo
posiadanej z dwdch réinych zrdodet informacji o wysokim prawdopodobienstwie udziatu
Spoétki w oszustwie podatkowym. Zwrot za kwiecien 2020 r. wykonano 6.07.2020 r.

Wskazaé nalezy, ze po rozpoczeciu czynnos$ci sprawdzajgcych, nastepnie przedtuzeniu
terminu zwrotu podatku VAT wykazanego w deklaracji za czerwiec 2020 r. w kwocie 48 234 zt,
Spotka ztozyta deklaracje korygujacg. W korekcie deklaracji Spétka wykazata kwote
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy, a nie jak pierwotnie kwote do zwrotu na
rachunek bankowy. Kwota do przeniesienia wykazywana byta przez Spétke w kolejnych
okresach rozliczeniowych. Z dniem 1.01.2021 r. Spdétka zmienita wtasciwos¢ na Naczelnika
Urzedu Skarbowego w  (...) , ktory z dniem 10.11.2021 r. wykreslit Spétke z rejestru
podatnikéw VAT.

W zakresie wykorzystania analizy pogtebionej dot. (...) S.A. z 28.07.2020 r., w odniesieniu
do ktérej zalecono podjecie dziatan weryfikacyjno-kontrolnych za okres od stycznia do maja
2020 r., Naczelnik Urzedu podjat czynnosci analityczne oraz prowadzit monitoring
prawidtowosci wypetniania zobowigzan podatkowych. Nie wszczeto kontroli podatkowej
za okres wskazany w analizie pogtebionej w zwigzku z prowadzong przez inny organ kontrolg
celno-skarbowg, ktérg nastepnie rozszerzono na kolejne okresy rozliczeniowe.
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Dokonujac oceny wzigto pod uwage trudng sytuacje kadrowa w jednostce kontrolowanej,
w szczegblnosci liczne zmiany na stanowiskach kierowniczych oraz utrudnienia zwigzane
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 od marca 2020 r. i licznymi ograniczeniami
ztym zwigzanymi (absencja pracownikow, wykonywanie pracy w trybie zdalnym).
Uwzgledniono rowniez konieczno$¢ ustalania przez kierownika jednostki kontrolowanej
priorytetow 1 zarzadzania ryzykiem biorgc pod uwage liczb¢ dokonywanych zwrotow oraz
kwoty.

Oceniajagc jednostke kontrolowang w obszarze wykorzystania analiz pogtebionych
uwzgledniono czynniki niezalezne, nieprzewidywalne, tj. stan pandemii i ograniczenia z nim
zwigzane. W wielu obszarach Naczelnik wskazuje inne czynniki wptywajace na realizacje zadan
(obcigzenie praca, braki kadrowe, spietrzenie spraw). Czynniki te winny by¢ na biezaco
uwzglednianie przez kierownika jednostki w procesie zarzgdzania. Na kierowniku jednostki
spoczywa bowiem podejmowanie dziatan minimalizujgcych ich wptyw na realizacje zadan
i osigganych efektéw. Od ich szybkosci i trafnosci zalezy prawidtowo$é zarzadzania pracg
i poziomem osiggania celéw jednostki.

Skutkiem nieodpowiedniego dziatania Naczelnika Urzedu w zakresie wykorzystania analiz
pogtebionych jest znikome wykorzystanie informacji przekazanej przez Ministerstwo
Finanséw w zakresie jednego podmiotu (...)
Sp. z o0.0.), a tym samym niewtasciwe zabezpieczenie interesu finansowego
budzetu panistwa, poprzez poniesienie ewentualnej szkody materialnej w postaci zawyzenia
wartosci kwoty podatku VAT do zwrotu. Niewtasciwe wykorzystanie informacji zawartych
w analizie, podejmowanie dziatan z opdznieniem lub brak podjecia dziatan wskazanych
w analizie pogtebionej pocigga za sobg efekt nieekonomicznej eksploatacji narzedzi
informatycznych oraz pracy oséb sporzadzajgcych analizy. PéZne podjecie dziatan wobec
podmiotu wskazanego w analizie pogtebionej ogranicza lub zmniejsza mozliwe dziatania
organu podatkowego, moggce mieé¢ wptyw na przysporzenie korzysci podatkowych dla
budzetu panstwa, przy powstatych wczesniej, wymiernych kosztach przeprowadzenia przez
wyspecjalizowang komodrke organizacyjng Ministerstwa Finansdw analizy pogtebione;j.

Il. Ustalenia stanu faktycznego

1. Ustalenia ogdlne

W Pierwszym Slgskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu w okresie objetym kontrolg strukture
organizacyjng, zakres zadan komédrek organizacyjnych, zakres nadzoru i statych upowaznien
okreslaty regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzgdzeniami Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej? w (..) w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Pierwszego
Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu:

e Nr46/2017 z dnia 10 marca 2017 r.;

e Nr174/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.;

e Nr 34/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r., zmienionym zarzgdzeniem: Nr 15/2020 z dnia

20 lutego 2020 r., Nr 181/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r., Nr 2/2021 z dnia

2 Dalej: Dyrektor IAS
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15 stycznia 2021 r., Nr 72/2021 z dnia 7 czerwca 2021 r., Nr 113/2021 z dnia 10 sierpnia
2021 r,;

e Nr 45/2022 z dnia 9 marca 2022 r., zmienionym zarzadzeniem Nr 56/2022 z dnia
11 kwietnia 2022 r. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 22-167)

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu i realizacjg zadann, w okresie objetym
kontrolg, sprawowali:

e Naczelnik:
Matgorzata Tyszkowska — od 1.03.2022 r. do nadal,
Aleksandra Szulga — od 16.01.2020 r. do 28.02.2022 r.,
JG. - od 28.09.2019 r. do 15.01.2020 .,
Joanna tachut —od 16.04.2018 r. do 27.09.2019 r.,
Mariusz Motyl — od 18.09.2017 r. do 15.04.2018 r.,
Barbara Grieger —od 1.03.2017 r. do 17.09.2017 r.,

M. K. — od 15.02.2012 r. do 28.02.2017 r.

e | Zastepca Naczelnika (ZN1):
Agata Kubica — od 8.09.2022 r. do nadal,
Artur Scholz — od 29.03.2022 r. do 24.07.2022 r. (po zmianie pionu),
Matgorzata Tyszkowska —od 1.02.2020 r. do 28.02.2022 r.,
Pawet Cochur — 0od 5.06.2019 r. do 31.01.2020 r.,
Matgorzata Moskal — od 29.11.2017 r. do 4.06.2019 r. (po zmianie pionu),
Wioletta Gorla —od 3.08.2017 r. do 28.11.2017 r.,
Aleksandra Dyrata — od 1.04.2015 r. do 2.08.2017 r.
e |l Zastepca Naczelnika (ZN2):
Joanna Kuchta — od 29.03.2022 r. do nadal,
Artur Scholz — od 26.04.2021 r. do 28.03.2022 r. (zmiana pionu na ZN1),
Grzegorz Hoinka — od 1.02.2020 r. do 23.04.2021 r.,
Marek Ztotecki — od 5.06.2019 r. do 31.01.2020 r.,
Katarzyna Raszyk-Widtok —od 29.11.2017 r. do 6.04.2019 r.,
Matgorzata Moskal — od 8.02.2016 r. do 28.11.2017 r. (zmiana pionu na ZN1)
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 168-170)

0O O O O O O O © O O O O O O

o O O O O O

Zadania w zakresie czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych prowadzity nastepujace komérki
organizacyjne Urzedu:

od 10.03.2017 r. do 24.04.2019 r.
e Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA)3, m.in.:
o pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na powstanie obowigzku

podatkowego, w tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez
podatnika;

3 Zarzadzeniem nr 174/2017 Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu wyodrebniono w SKA:
Pierwszy i Drugi Referat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
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o zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow zagrozen
mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych
i celnych oraz prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie;

o typowanie podmiotow do czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej
i postepowan podatkowych oraz sporzgdzanie planéw kontroli;
dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych;
badanie zasadno$ci zwrotu podatkéw;

od 25.04.2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 24.10.2022 r.

e Referat Analiz i Planowania, Pierwszy Referat Czynnosci Sprawdzajacych* i Drugi Referat
Czynnosci Sprawdzajgcych wyodrebnione w Pionie Analiz i Czynnosci Sprawdzajacych —
realizowaty m.in. wskazane wyzej zadania. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 22-167)

2. Ustalenia szczegétowe

W okresie objetym kontrolg do Urzedu przekazane zostaty przez Ministerstwo Finansow
(za posrednictwem IAS w Katowicach) analizy pogtebione pismem:

1) DPPT1.8622.16.2017 =z 17.10.2017 r. - dotyczagca m.in. (...) Sp. z o.0,
NIP(...);

2) DPAT1.8923.25.2020 z 12.03.2020 r. - dotyczgca m.in. (..) Sp. z o.0,
NIP(...);

3) DPAT1.8923.42.2020 z 29.06.2020 r. - dotyczaca m.in.

(...)Sp.zo.o0.,NIP(...);
4) DPAT1.8923.55.2020 z 28.07.2020 r. — dotyczaca m.in. (...) S.A., NIP (...).

Badaniem objeto prawidtowos¢ wykorzystania analiz pogtebionych, szybkos¢ podjecia dziatan
oraz sposOb zabezpieczenia interesdw budzetu panstwa w odniesieniu do wymienionych
spotek, bedacych we wtasciwosci Naczelnika Urzedu.

2.1.(...) Sp. z 0.0., NIP (...)

Analiza z 17.10.2017 r. dotyczaca Spotki zostata przekazana przy pismie z 20.10.2017 r.
za posrednictwem Dyrektora IAS w (...) (data wptywu do Urzedu 23.10.2017 r.).

W przestanej analizie, Ministerstwo Finansdw przedstawito szereg okolicznosci, ktére
uprawdopodobniaty, ze w okresie od stycznia do lipca 2017 r. Spétka dopuscita sie —
we wspoétpracy z innymi podmiotami — licznych nieprawidtowosci skutkujgcych
prawdopodobnym zanizeniem jej zobowigzan w podatku VAT.

Zaakcentowano konieczno$é bezzwtocznego podjecia dziatarh wobec Spétki z uwagi na fakt,
ze wystawiane przez Spotke, prawdopodobnie fikcyjne faktury stanowig jeden z elementdow
procederu skutkujgcego ponoszeniem przez Skarb Panstwa potencjalnej szkody w postaci
wyptaty nienaleznych $wiadczen pienieznych. Wskazano, ze czynnosciami weryfikacyjno-
kontrolnymi nalezy objg¢ zaréwno wszystkie okresy rozliczeniowe biezgcego roku (2017),
jak i okresy przeszte.

4 Zarzadzeniem Nr 181/2020 Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 22 paZdziernika 2020 r. komadrka otrzymata
brzmienie Pierwszy Dziat Czynnosci Sprawdzajgcych i Wymiany Miedzynarodowej
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Zobowigzano Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o podjetych dziatania
i ich wynikach do 27.11.2017 r. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 1-24)

Spotka zostata wpisana w Krajowym Rejestrze Sgdowym 13.04.2015 r. Przedmiotem
przewazajgcej dziatalnosci Spétki byta sprzedaz hurtowa metali i rud metali (PKD 46.72.7)
i zarzadzanie urzgdzeniami informatycznymi (PKD 62.03.Z).

We wtasciwosci Naczelnika Urzedu Spétka byta od 31.12.2016 r. (wczesniej Drugi Urzad
Skarbowy(...)).

Kapitat zaktadowy Spétki wynosit 5 000 zt. Zgtoszono cztery miejsca prowadzenia dziatalnosci
- wszystkie potozone na terenie wojewddztwa (...). Siedzibe zgtoszono pod adresem
biura wirtualnego.

Whiosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej w Spétce w zakresie podatku od towarow
i ustug za okres od stycznia do kwietnia 2017 r. zostat przyjety do realizacji 24.11.2017 r. przez
Dziat Kontroli Podatkowej. W uzasadnieniu wskazano zalecenie Ministerstwa Finanséw
do podjecia czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych z uwagi na prawdopodobieristwo petnienia
przez Spotke roli tzw. ,bufora” w transakcjach karuzelowych. O zamiarze przeprowadzenia
w Spotce kontroli za wskazany okres Naczelnik Urzedu poinformowat 1AS w (...)
pismem z 27.11.2017 r. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 28-30)

Na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej z 29.11.2017 r.
przeprowadzono w Spétce, w terminie od 7.12.2017 r. do 21.09.2018 r., kontrole podatkowa
w zakresie prawidtowosci wywigzywania sie z obowigzkdédw wynikajgcych z przepisow prawa
za okres od stycznia do kwietnia 2017 roku.

Protokot z kontroli doreczono Spétce 10.10.2018 r. za posrednictwem Poczty Polskiej (w trybie
art. 150 § 1 pkt 1, § 2-4 ustawy Ordynacja podatkowa).

W trakcie kontroli podatkowej kontrolujgcy przeprowadzili szereg czynnosci w postaci:
e przestuchan w charakterze sSwiadka oséb reprezentujgcych kontrolowang Spétke
i jej kontrahentow lub wystgpien do wtasciwych organéw podatkowych z wnioskami
o przestuchanie ich w charakterze swiadka;
e czynnosci sprawdzajacych u kontrahentéw Spoétki lub wystgpien do kontrahentéw
o udzielenie informacji w zakresie transakcji handlowych;
e wystgpien z wnioskami do innych organdéw podatkowych o przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie transakcji pomiedzy kontrahentami a Spdtkg albo
o udzielenie informacji oraz przekazanie dokumentéw z prowadzonych kontroli
podatkowych obejmujacych transakcje ze Spotka.
Ustalenia w toku kontroli dotyczgce zawieranych transakcji, takie jak:
e nabywanie hurtowych ilosci towaru po cenach nizszych niz ceny producentéw;
e dalsza ich odsprzedaz z minimalng marzg;
e brak umdéw handlowych z kontrahentami i brak ustalenia odpowiedzialnosci
za sprzedawany towar;
e dokonywanie transakcji zakupu towaru dla z géry okreslonego odbiorcy;
e dokonywanie sprzedazy w dniu nabycia;
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e ustalenie ptatnosci za towar juz w chwili przyjecia przez kolejnego kontrahenta
(,,po dostawie przed roztadunkiem”);

e brak reklamacji, odszkodowan, zwrotu towaru;

e brak korekt w przypadku niezgodnosci faktur z iloscia wskazang na dokumentach

dostawy;

e  0broét towarami krancowo réznymi (art. spozywcze, wyroby metalowe, polimery),
jednoznacznie wskazywaty, ze pomimo czesciowego faktycznego przemieszczania towarow,
rzeczywistym celem przeprowadzonych transakcji, nie byty racje gospodarcze (brak
ekonomicznego uzasadnienia) lecz swiadomy udziat Spétki w karuzelach podatkowych
w charakterze tzw. ,bufora”, czyli podmiotu wydtuzajgcego tancuch transakcji i uzyskujgcego
minimalng marze. W swietle dokonanych ustalen Spodtce nie przystugiwato prawo
do odliczenia podatku z faktur nabycia towardéw i ustug.

Spoétka, poczawszy od kwietnia 2018 r., zaprzestata sktadania deklaracji VAT-7, a udziaty
w Spétce nabyt obywatel ukraiiski. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 31-72)

W celu zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych, w zwigzku z prowadzonag
kontrolg podatkowa:

e 20.06.2018 r. wystgpiono do Spotki o informacje o nieruchomosciach oraz prawach
majatkowych, ktére mogty byé przedmiotem hipoteki przymusowe] oraz informacje
o rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majgtkowych, ktére mogg byc
przedmiotem zastawu skarbowego. Spdtka nie podjeta przesytki, doreczenie
10.07.2018 r., w trybie art. 150 § 1 pkt 1, § 2-4 ustawy Ordynacja podatkowa.

e Zbadano przestanki do zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w toku
kontroli podatkowej (25.07.2018 r.), a nastepnie skierowano 26.07.2018 r. do Dziatu
Spraw Wierzycielskich wniosek o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych
w podatku od towardw i ustug za okres od stycznia do kwietnia 2017 r. w wysokosci
2 171 548 zt z tytutu wystawienia faktur, w ktorych wykazano kwoty podatku do zaptaty
na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o podatku VAT.

e Naczelnik Urzedu na podstawie art. 33 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa decyzja
z 20.08.2018 r. okreslit, przed wydaniem decyzji okreslajgcej wysokosé zobowigzania,
przyblizone kwoty zobowigzan podatkowych za poszczegdlne miesigce od stycznia
do kwietnia 2017 r. wraz z kwotami naleznych odsetek za zwtoke od przyblizonych
zalegtosci podatkowych, wyliczonych na dzien wydania decyzji i dokonat na majgtku
Spotki zabezpieczenia przyblizonych kwot zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke. tgczna
kwota przyblizonych zobowigzan podatkowych wyniosta 2 171548 zt i naleznych
odsetek 227 469 zt (decyzje doreczono 7.09.2018 r. w trybie art. 150 § 1 pkt 1, § 2-4
ustawy Ordynacja podatkowa).

Podstawg do dokonania zabezpieczenia na majatku Spotki przed wydaniem decyzji
okreslajgcej byta uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wykonane. Wydajac
przedmiotowg decyzje stwierdzono, w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu
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finansowym za 2016 r., ze Spotka nie posiada majatku. W CIT-8°> za 2017 r. Spétka
wykazata strate w wysokosci 36 835,75 zt. Z informacji pozyskanych z baz danych CEPiK®
i ksigg wieczystych oraz CZM’ wynikato, ze podatnik nie posiada nieruchomosci ani
sktadnikow ruchomych majatku. Argumentem uprawdopodobniajgcym,
ze zobowigzanie nie zostanie wykonane byt fakt, ze w toku kontroli wtasciciel Spotki
sprzedat z powoddw osobistych obcokrajowcowi udziaty w Spétce.

e 17.09.2018 r. sporzgdzono za okres od stycznia do kwietnia 2017 r. zarzadzenia
zabezpieczenia i przekazano je do Referatu Egzekucji Administracyjnej (doreczone
Spotce 10.10.2018 r. w trybie art. 150 § 1 pkt 1, § 2-4 ustawy Ordynacja podatkowa).

Postanowieniem z 27.02.2019 r. Naczelnik Urzedu wszczat postepowanie podatkowe
w zakresie podatku od towardw i ustug za okres od stycznia do kwietnia 2017 r. Decyzjg
2 30.05.2022 r. Naczelnik Urzedu:
e okreslit w podatku od towardw i ustug:
o nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy za styczen, luty, marzec i kwiecierh 2017 r. w wysokosci 4 734 zi;
o kwote podlegajagcq wpftacie na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o podatku
od towaréw i ustug z tytutu wystawienia faktur VAT: w styczniu wysokosci
339 500 zt, w lutym wysokosci 83 774 zt, w marcu wysokosci 727 109 zt i w kwietniu
2017 r. wysokosci 1 021 281 zt;
e ustalit dodatkowe zobowigzanie za marzec 2017 r., o ktérym mowa w:
o art. 112b ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o podatku od towardw i ustug w wysokosci 24 zt;
o art. 112c ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug w wysokosci 41 360 zi.
Postepowanie podatkowe prowadzone byto 3 lata i 2 miesigce.

Z przedfozonego wyjasnienia wynika, ze dtugi czas trwania postepowania podatkowego
spowodowany byt: skomplikowanym charakterem sprawy (transakcje karuzelowe),
obszernoscig materiatu dowodowego dotyczgcego wielu podmiotéw i duzg liczbg badanych
transakcji, koniecznoscig uzupetnienia materiatu dowodowego o wydane decyzje innych
organdw, utrudnionym kontaktem z przedstawicielami Spétki (brak odbioru korespondencji,
prezes zarzadu przebywajgcy poza granicami kraju), zawieszeniem terminéw procesowych
w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19, zaktéceniami w formie Swiadczenia pracy przez
pracownikdw (praca zdalna), jak rdéwniez nieobecnoscig pracownikow ze wzgledéw
zdrowotnych spowodowang rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. (dowdd: akta
kontroli Tom V, str. 73-135; Tom |, str. 252-255)

Wyijasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Niezaprzeczalnie, na czas trwania postepowania
podatkowego w pewnym stopniu miaty wptyw przedstawione w wyjasnieniach powody
(np. stan pandemii i ograniczenia ztym zwigzane szczegdlnie na poczatku jej trwania,
utrudniony kontakt z przedstawicielami Spdtki). Jednakze prowadzenie przez organ
postepowania podatkowego przez ponad trzy lata jest stanowczo zbyt dtugim okresem,

> Zeznanie o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku dochodowego od oséb
prawnych

6 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw

7 System ,,Czynnosci majgtkowe”
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zwazywszy, ze w trakcie trwajacej dziewie¢ miesiecy kontroli podatkowej przeprowadzono
duzg ilo$é czynnosci celem zgromadzenia materiatu dowodowego.

Wobec Spotki w okresie od 21.10.2017 r. do 9.11.2022 r. przeprowadzono czynnosci
sprawdzajace (zarejestrowane w Ewidencji Czynnosci Sprawdzajgcych aplikacji e-Orus8):
e nr 22058 z 29.06.2018 r. dotyczgce braku deklaracji VAT-7 za maj i czerwiec 2018 r.
(adresat nie podjat awizowanej przesytki);
e nr 23879 z 8.10.2018 r. w zakresie wystawienia przez Spotke faktury VAT nr 1.06.18
2 27.06.2018 r. na kwote netto 339 150 zt i podatek VAT 78 004,50 zt. Wystawca
faktury nie ztozyt pliku JPK_VAT za czerwiec 2018 r. Spétka nie podjeta dwdch kolejnych
wezwan.
Naczelnik Urzedu 27.09.2018 r. przekazat informacje w tym zakresie wtasciwemu
do rozliczen kontrahenta Naczelnikowi Urzedu Skarbowego (...).
e nr23115z24.09.2018 r. dotyczace braku deklaracji VAT-7 za okres od kwietnia do lipca
2018 r. (adresat nie podjat awizowanej przesyiki);
e nr 23154 z 8.10.2018 r. dotyczace braku pliku JPK_VAT za lipiec 2018 r. (adresat
nie podjat awizowanej przesytki).
Z uwagi na fakt, ze Spdtka poczawszy od kwietnia 2018 r. zaprzestata sktadania deklaracji VAT-
7 zostata 29.10.2018 r. wykreslona z rejestru podatnikdw VAT na podstawie art. 96 ust. 9a pkt
2 ustawy o VAT.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze kierowana do Spétki korespondencja, doreczana
w trybie art. 150 ustawy Ordynacja podatkowa wracata do Urzedu z adnotacjg o niepodjeciu
awizowanej przesytki w terminie. Cze$¢ korespondencji obarczona byta brakami formalnymi
w postaci braku daty awiza lub nieprawidtowoéciami w tej dacie. Zadna ze zwréconych
przesytek nie powrdcita z adnotacjg, ze adresat wyprowadzit sie, jest nieznany lub odmdwit
jej przyjecia. Wystosowane do Spotki dwa wezwania o ztozenie brakujgcych deklaracji
(z29.06.2018 r. iz 24.09.2018 r.) zostaty zwrdcone, gdy adresat nie podjat awizowanych pism
w terminie. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze najwtasciwszg podstawg prawng wykreslenia
Spotki z rejestru podatnikéw VAT bedzie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy o VAT — nieztozenie
deklaracji za 6 kolejnych miesiecy lub za 2 kolejne kwartaty®.

Woyjasnienia zostaty uwzglednione. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 197-217)

Kontrolujgcy ustalili, ze pismem z 28.10.2020 r. (skierowanym do Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego (...) a nastepnie przekazanym 16.11.2020 r., zgodnie z wtasciwoscig,
do Naczelnika Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu) Prokuratura Regionalna
(...) Wydziat 1l do Spraw Przestepczosci Finansowo-Skarbowej poinformowata
o prowadzonym S$ledztwie o sygn. akt RP Il Ds. 9.2016.s dotyczgcym zaistniatego w latach
2013-2017 na terenie Polski, Stowacji, Czech, Wegier, Niemiec i innych panstw Unii
Europejskiej, procederu oszustw podatkowych, polegajgcym na dokonywaniu transakcji
o charakterze ,karuzelowym” w ramach wewngtrzwspdlnotowego obrotu katodami
miedziowymi, niklowymi, cynkiem i otowiem, a w konsekwencji narazenia Skarbu Panstwa

8 Dalej: e-Orus
9 Wg stanu prawnego na dzier wykre$lenia
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na uszczuplenie podatku VAT oraz podejrzeniu prania brudnych pieniedzy. Wskazata,
ze postepowanie zostato wszczete 2.03.2015 r. i pozostaje w toku. Jednym z podatnikdéw
objetych postepowaniem jest (...) Sp. z 0.0, co do ktdérej powzieto uzasadnione
podejrzenie, ze transakcje przez nig realizowane majg charakter pozorny. W pismie zwrdcono
sie réwniez z prosbg o zawiadomienie Spétki o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug za lata 2015-2016
i przestanie kopii pisma zawiadamiajgcego podatnika o zawieszeniu biegu przedawnienia.

W odpowiedzi na pismo (z 28.10.2020 r.) Naczelnik Urzedu dopiero 17.09.2021 r. przestat
do Prokuratury Regionalnej (...) uwierzytelnione kserokopie zawiadomien
na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa, skierowane do Spodtki, tj. pisma
z30.11.2020r.iz14.12.2020r.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze dtugi czas przekazania informacji o zawiadomieniu o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, tj. po ponad 9 miesigcach
od ich sporzadzenia, wynika z faktu, ze informowanie wnioskodawcy o wystosowaniu
zawiadomienia na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa nie ma wptywu na bieg
terminu przedawnienia. Termin na przekazanie takiej informacji nie jest sprecyzowany
w procedurach i przepisach. Ponadto w wyjasnieniu wskazano réwniez na duze obcigzenie
praca, braki kadrowe w komorce, nieobecnosci pracownikow wynikajgce z trwajacej pandemii
COVID-19 oraz spietrzenie spraw powstate z tego tytutu. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 218-
237, Tom |, str. 245-247).

Wyjasnienia nie zmieniajg ustaled kontroli. Na czas wykonywania zadan przez Urzad
niewatpliwie wptyw miaty nieprzewidziane czynniki, jakimi byly utrudnienia wynikajgce
z trwajgcej pandemii COVID-19. Jednakze, przekazanie informacji do witasciwego organu
o zawiadomieniu Spdtki o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia na podstawie art. 70c
ustawy Ordynacja podatkowa po dziewieciu miesigcach od zawiadomienia Spotki
jest nieakceptowalne. Naczelnik Urzedu winien kierowac sie w toku zatatwianych spraw m.in.
szybko$cig postepowania, co w tym przypadku nie miato miejsca. Zaznaczy¢ nalezy przy tym,
ze Spotka zostata zawiadomiona po 14 dniach od wptywu do Urzedu pisma z Prokuratury
Regionalnej (..., co wskazuje, ze przytoczone powody w tym przypadku
nie ograniczaty dziatania.

Pismem z 10.12.2020 r. sygn. akt RP Il Ds. 9.2016.s Prokuratura Regionalna (...)
Wydziat 1l do Spraw Przestepczosci Finansowo-Skarbowej poinformowata, ze wszczete
2.03.2015 r. na kanwie materiatéw przekazanych przez Delegature Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego (...), uzupetnione materiatami uzyskanymi wraz z zawiadomieniem
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (...) s$ledztwo zostato rozszerzone
o kolejne okresy i obejmuje swym zakresem m.in. dziatalnos¢ (...) Sp. z o.o.
od stycznia 2013 r. do lutego 2017 r.

Naczelnik Urzedu pismem z 10.02.2022 r. (na podstawie art. 70c w zwigzku z art. 70 §6 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa) zawiadomit Spotke o nierozpoczeciu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego za styczen i luty 2017 r. Wskazat, ze jest
to zwigzane z wszczetym 2.03.2015 r. postepowaniem karnym skarbowym dotyczgcym

11/34



zobowigzan, z ktérych niewykonaniem wigze sie podejrzenie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 222, 238)

W trakcie prowadzonego postepowania podatkowego, Naczelnik Urzedu 12.08.2021 r.
skierowat do Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego!® (..) wniosek
0 wszczecie postepowania karnego skarbowego w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w art. 62 §2 Kodeksu karnego skarbowego,
ujawnionym w toku kontroli, po zakonczeniu ktérej wszczeto postepowanie podatkowe
w zakresie podatku VAT za okresy rozliczeniowe od stycznia do kwietnia 2017 r. Naczelnik
Urzedu wskazat, ze termin przedawnienia zobowigzania podatkowego uptywa 31.12.2022 r.
(dowad: akta kontroli Tom V, str. 254-292)

Nastepnie 9.09.2022 r. Naczelnik Urzedu zostat poinformowany przez Naczelnika Slaskiego
UCS (...) o wszczetym 12.08.2022 r. przez prokuratora Prokuratury Rejonowej
(...) Sledztwie w sprawie podania nieprawdy w deklaracjach
VAT-7 i ich korektach za miesigce od stycznia do kwietnia 2017 r. w okresie od 26.02.2017 r.
do 25.07.2017 r. przez (...) Sp. z o.0. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 293)

W zwigzku ze wszczetym 12.08.2022 r. postepowaniem karnym skarbowym dotyczgacym
zobowigzan, z ktdrych niewykonaniem wigze sie podejrzenie popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego, Naczelnik Urzedu 15.09.2022 r. zawiadomit Spotke
o zawieszeniu z dniem 12.08.2022 r. biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku od towardw i ustug za okres od stycznia do kwietnia 2017 r.
(pismo doreczono 5.10.2022 r. w trybie art. 150 ustawy Ordynacja podatkowa). (dowdd: akta
kontroli Tom V, str. 297-300)

Pismem 1z 17.08.2022 r. poinformowano Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
(...) o przeksztatceniu zaje¢ zabezpieczajgcych w zajecie egzekucyjne w zwigzku
z wystawieniem tytutéw wykonawczych (4.08.2022 r.)

Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego (...) postanowieniem z 29.09.2022 r
skierowanym do Naczelnika Urzedu umorzyt postepowanie egzekucyjne prowadzone
na podstawie tytutéw wykonawczych o numerach:

o 2471-723.694795.2022, 2471-723.694812.2022, 2471-723.694838.2022, 2471-
723.694845.2022 dotyczacych podatku VAT z tytutu wystawionych faktur za okres
od stycznia do kwietnia 2017 r. w tgcznej kwocie 2 171 664 zt;

e 2471-723.788106.2022, 2471-723.788091.2022 dotyczgcych dodatkowego
zobowigzania podatkowego w tgcznej kwocie 41 384 zt.

W prowadzonym postepowaniu zabezpieczajgcym 21.09.2018 r. (na podstawie zarzadzen
zabezpieczenia z 17.09.2018 r.) wydano zawiadomienie o zajeciu zabezpieczajgcym:
e innej wierzytelnosci pienieznej w (...) Sp. z 0.0. - zajecie nie zostato skutecznie
doreczone do kontrahenta;
° rachunku bankowego w (...) S.A. - bank poinformowat, Zze nie prowadzi
rachunku Spoéfki;

10 Dalej: UCS
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° rachunku bankowego w (...) S.A. - bank poinformowat o braku
srodkéw na rachunku.

W trakcie postepowania egzekucyjnego dokonano czynnosci egzekucyjnych w postaci zajecia
rachunku bankowego w (..) S.A. - bank poinformowat o braku $rodkéw
na rachunku. Natomiast w odpowiedzi na zapytanie organu z 15.09.2022 r. bank
poinformowat o braku jakichkolwiek transakcji w okresie ostatnich 12 miesiecy i ujemnym
saldzie na rachunku.
W trakcie prowadzonych postepowan wobec Spétki skierowano zapytania o stan jej majatku,
m. in. do CEPiK, Centralnej Ewidencji Danych Ksigg Wieczystych, zapytania o rachunki
w systemie OGNIVO?*!, zapytanie WRO-System. Ustalono, ze Spotka:

e nie figuruje w CEPIK;

e nie figuruje w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych;

o nie posiada siedziby i nie prowadzi dziatalnosci pod adresem (...), ul. (...),
umowa O najem zostata rozwigzana 15.06.2018 r;

e w bazie OGNIVO nie ujawniono innych czynnych rachunkéw, ktére mogtyby podlegaé
zajeciu egzekucyjnemu;

e nie posiada innych sktadnikdw majatku, z ktérych mozna bytoby prowadzié¢ skuteczne
postepowanie egzekucyjne (pisma kierowano do wierzyciela o wskazanie sktadnikéw
majatku Spoétki, do urzeddw skarbowych w Polsce o informacje o stanie majgtkowym lub
inne informacje, na podstawie ktérych mozna by skutecznie prowadzi¢ postepowanie
egzekucyjne).

Pomimo podjecia szeregu czynnosci w celu pozyskania informacji na temat zobowigzanej
Spotki, jak i jej majagtku postepowanie egzekucyjne zostato umorzone ze wzgledu na jego
bezskutecznosé. (dowadd: akta kontroli Tom V, str. 303-305)

Naczelnik Urzedu w zwigzku z umorzeniem postepowania egzekucyjnego wobec Spotki podjat
czynnosci w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej bytego prezesa zarzadu
Spotki  S. D., jako osoby trzeciej za zalegtosci Spotki:

o 14.10.2022 r. wystgpiono do Drugiego Urzedu Skarbowego (...) z prosbhg
o wypozyczenie (lub przestanie uwierzytelnionych kserokopii) akt postepowania
egzekucyjnego prowadzonego wobec Spédtki, zakonczonego postanowieniem
0 umorzeniu z 29.09.2022 r.;

o 17.10.2022 r. zwrécono sie do Sadu Rejonowego (...)
X Wydziat Gospodarczy z zapytaniem o informacje czy (...) Sp. z o0.0. lub jej
wierzyciele sktadali wnioski o ogtoszenie upadtosci lub czy zostaty podjete dziatania
majgce na celu wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego.

Przeprowadzona 17.10.2022 r. analiza sytuacji majgtkowej oséb odpowiedzialnych (tj. bytego

prezesa zarzadu Spotki) data podstawy do przeprowadzenia postepowania w sprawie

odpowiedzialnosci podatkowej S. D. za zalegto$ci wynikajagce z art. 108

ustawy o VAT. Zalegtosci podatkowe Spoétki nie ulegly przedawnieniu, bieg terminu zostat

zawieszony. Ustalono, ze byty prezes Spotki nie posiada nieruchomosci ani srodkow

11 System stuzgcy do komunikacji pomiedzy bankiem a innym podmiotem uprawnionym
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transportu, ale jest zatrudniony, nie ma zalegtosci podatkowych, zajeé wierzytelnosci ani nie
toczy sie wobec niego postepowanie egzekucyjne. (dowdd: akta kontroli Tom V, str. 307-343)

Postanowieniem z2.11.2022 r. Naczelnik Urzedu wszczat postepowanie podatkowe w sprawie
orzeczenia o odpowiedzialnosci S. D., jako osoby trzeciej, za zalegtosci
podatkowe podmiotu (...) Sp. z o.0. z tytutu podatku od towardéw i ustug za okres
od stycznia do kwietnia 2017 r. wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi. (dowdéd: akta
kontroli Tom V, str. 344-347)

Reasumujac, zgodnie z poleceniem zawartym w pismie IAS (...) z 20.10.2017 r. oraz
analizie pogtebionej, wobec Spdtki podjeto czynnosci kontrolne za okres od stycznia
do kwietnia 2017 r.

W trakcie kontroli, jak réwniez po jej zakonczeniu podjeto wszelkie dziatania majgce
zabezpieczyé wykonanie zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug
za wskazany okres w wysokosci 2 171 548 zt z tytutu wystawienia faktur, w ktérych wykazano
kwoty podatku na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o VAT.

Zasadnym byto nie podejmowanie wobec podmiotu kontroli za kolejne okresy rozliczeniowe
z uwagi na brak ekonomiki tego dziatania. Wszystkie podjete czynnosci przez organ nie
przyniosty efektéw finansowych a egzekucja wobec Spétki okazata sie bezskuteczna.
Ostatecznie Spotka zostata wykreslona z rejestru podatnikow VAT w pazdzierniku 2018 r.,
ale nadal pozostaje w zainteresowaniu innych organdw.

2.2, (...) Sp. z o0.0., NIP (...

Spotka jako gtéwny rodzaj dziatalnosci wskazata sprzedaz hurtowg wyrobow chemicznych (PKD
46.75.Z). Wspdlnikiem Spétki posiadajagcym catos$é¢ udziatéw byta (...) Sp. z o.0., NIP
(...), z siedzibg w (..) (z kapitatem zaktadowym w wysokosci 5 000 zt). Spodtka
posiadata otwarty obowigzek VAT w okresie od 1.08.2014 r. Z dniem 20.09.2016 r. Naczelnik
Trzeciego Urzedu Skarbowego (...) wykreslit Spoétke z rejestru podatnikéw
VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o podatku od towardw i ustug'?. Ponowna rejestracja
do VAT nastgpita z dniem 19.01.2017 r.

W sktadanych deklaracjach VAT-7 za poszczegdlne miesigce 2019 r. Spétka nie wystepowata
o zwroty bezposrednie. W deklaracjach za maj - sierpien oraz pazdziernik deklarowata kwoty
do wptaty w tacznej kwocie 282278 zi, natomiast za pozostate miesigce kwoty
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy w kwocie tgcznej 433 039 zt. Wg stanu
na 5.06.2020 r. Spotka (zgodnie z informacjg przekazang Szefowi KAS przez Naczelnika Urzedu)
posiadata zalegtosci podatkowe: w podatku od towaréw i ustug w tgcznej kwocie
553 411,33 zt (z tego: za luty 2020 r. kwota 10,33 zt i za kwiecien 2020 r. kwota 553 401 zf)
oraz w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (ptacony przez ptatnika) za 2019 r. w
wysokosci 721 zt.

IAS (...) przekazata do Urzedu 20.03.2020 r. pismo Ministerstwa Finanséw
z 12.03.2020 r. zawierajgce analize m.in. (..) Sp. z 0.0, NIP (..). W piSmie

12 Dane z hurtowni SPR, skoroszyt ,,UKS NIP dane o podatniku VAT pelny - NIP obowiazki podat.”, arkusz ,,NIP
Obowigzki podat.”
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IAS (...), w S$lad za pismem Ministerstwa Finansdw, wskazata konieczno$¢ pilnego
podjecia stosownych dziatan weryfikacyjno-kontrolnych za rok 2019, przede wszystkim celem
ustalenia rzeczywistego przebiegu transakcji nabycia towaréw i ustug od firmy (...
Sp. z 0.0. NIP (..). Wyznaczono termin do przekazania wynikdw podjetych dziatan
wobec Spoétki do 7.07.2020 r. do IAS (..) za posrednictwem SZD. (dowdd: akta
kontroli Tom Il, str. 1)

W analizie pogtebionej Ministerstwo Finansdw wskazato podmioty dokonujgce naby¢
towardw i ustug pozostatych od wspdlnego dostawcy spétki (...) Sp. z o.0. bedacego
podmiotem o wysokim poziomie ryzyka, ktéry na przestrzeni krétkiego okresu czasu
(czerwiec-grudzien 2019 r.) generowat kilkudziesieciomilionowa sprzedaz, nie zatrudniajac
pracownikéw, nie dokonujgc jednoczesnie adekwatnych zakupdéw, a takze nie wykazujac
wystawionych faktur w sktadanych plikach JPK_VAT i deklaracjach dla podatku od towaréw
i ustug. Odnotowane zostaty rowniez dwa wystgpienia w bazach danych WRO-Skarbiec
(gotowe spotki oraz podwyzszone ryzyko VIES). Zalecono podjecie czynnosci weryfikacyjnych,
majacych na celu ustalenie wiarygodnosci transakcji nabyé towardw i ustug pozostatych,
zrédta ich prawdziwego pochodzenia oraz rzetelnosci i prawdziwosci wykazanych transakcji.
Jednoczesnie wskazano, ze wartosci transakcji wykonane na rachunek bankowy, ktérego
beneficientem jest (...) Sp. z o.0. nie odzwierciedlajg wielkosci transakcji wykazanych
w wystawionych fakturach. (dowdéd: akta kontroli Tom Il, str. 4-16)

Po otrzymaniu analizy wobec podmiotu podejmowane byty czynnosci w postaci:

e wystania do zgtoszonego przez Spétke podmiotu do prowadzenia ustug ksiegowych,
w slad za rozmowg telefoniczng z pracownikiem kancelarii podatkowej, prosby
o przestanie informacji o zakoriczeniu wspétpracy ze Spotkg —24.03.2020 r.;

e zapytan o dane dotyczgce osoby kontaktowej w sprawie rozliczen podatkowych Spoéfki
—24.03.2020 r. (skierowanych do prezesa zarzadu) oraz 30.03.2020 r;

e czynnosci analitycznych — sporzadzenie raportéw i przeglad danych o podmiocie
w dostepnych aplikacjach i bazach danych:

o WRO-System Ocena podatnika VAT —30.03.2020 r.;

o podsystem KONTROLA — Raport R_KON_VAT_ZES Zestawienie danych z deklaracji
VAT-7, VAT-7K, VAT-7D za okres 1.01.2017-31.03.2020 - raport wykonano
31.03.2020 r,;

o Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sgdowego — 6.04.2020 r.;

o WRO_System, modut: Skarbiec, Bisnode —6.04.2020 r.;

e prosby skierowanej do komorki ds. kontroli podatkowej o przeprowadzenie
»W najblizszym mozliwym terminie (... po ustaniu obecnej sytuacji )”ogledzin adresu
prowadzenia dziatalnosci oraz adresu rejestrowego Spétki, a takze w miare mozliwosci
o ustalenie osoby do kontaktdw ze strony Spétki — 14.04.2020 r.;

e wezwania Spotki do ztozenia brakujgcej deklaracji VAT-7 za marzec 2020 r. lub ztozenia
pisemnych wyjasnien dotyczgcych powodu jej braku —19.05.2020 r. (pismo niepodjete).
(dowad: akta kontroli Tom |, str. 17-49)

W oparciu o zebrany materiat oraz analize pogtebiong Ministerstwa Finanséw, 14.04.2020 r.
pracownik Referatu Analiz i Planowania sporzadzit adnotacje stuzbowg. Podsumowujac,
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pracownik wskazat, ze przeprowadzone czynnosci wyjasniajgce nie przyniosty rezultatu: brak
kontaktu z podatnikiem, brak danych osoby do prowadzenia rozliczerh podatkowych Spotki —
,biuro rachunkowe prowadzgce ksiegowosé Spotki wypowiedziato umowe o wspdtprace”.
W rekomendacji pracownik wskazat, po ustaniu sytuacji kryzysowej, zasadnos¢
zweryfikowania w ramach czynnosci sprawdzajgcych faktur VAT opisanych w analizie
sporzgdzonej przez Ministerstwo Finanséw. Podkreslono, ze po zakonczeniu tych czynnosci,
rozwazy sie zasadnos¢ wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej Spotki. (dowdd: akta
kontroli Tom I, str. 50-51)

W przedtozonych do kontroli dokumentach, stwierdzono e-mail z 24.03.2020 .
(...) Sp. z o0.0., przekazujacy oswiadczenie Spoétki z 7.06.2019 r. o rozwigzaniu
umowy o $wiadczenie ustug ksiegowych oraz o zwolnieniu z dokonania rozliczen ksiegowych
dotyczacych maja i czerwca 2019 r. Zatem w notatce z 14.04.2020 r. btednie przytoczono
informacje co do strony, ktéra wypowiedziata umowe o $wiadczenie ustug ksiegowych —
wskazano biuro rachunkowe zamiast Spotke. (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 23-24 )

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze jest to wynikiem omyiki. (dowdéd: akta kontroli Tom |,
str. 216-220)
Wyijasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Postanowieniem z 8.06.2020 r. (wptyw do Urzedu 8.06.2020 r.) Szef Krajowej Administracji
Skarbowej!? przedtuzyt termin blokady rachunkéw bankowych Spétki na czas oznaczony nie
dtuzszy niz trzy miesigce, tj. do dnia 9.09.2020 r. do kwoty 3 496 096 zt z uwagi na fakt,
ze zachodzi uzasadniona obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejgcego
zobowigzania w podatku VAT za okres od lipca do grudnia 2019 r. W postanowieniu wskazano,
ze kwestie prawidtowego rozliczenia podatku od towardw i ustug podmiotu kwalifikowanego
beda weryfikowane w toku kontroli celno-skarbowej prowadzonej przez Naczelnika Slaskiego
UCS (..). Natomiast w pismie przekazujgcym postanowienie, Szef KAS poprosit
0 rozwazenie, w zwigzku z przedstawionym w postanowieniu stanem faktycznych i prawnym
oraz brzmieniem art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku od towardéw i ustug, podjecia dziatan
w zakresie wykreslenia podatnika z rejestru jako podatnika VAT. (dowdd: akta kontroli Tom II,
str. 52-71)

Czynnosci w zakresie wykreslenia z rejestru podatnikéw VAT przeprowadzono 9.06.2020 r.
i ztym dniem podmiot zostat wykreslony na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy o podatku
od towardéw i ustug. (dowdd: akta kontroli Tom Il, str. 101-108)

W trakcie wizji lokalnej 29.06.2020 r., majacej na celu weryfikacje adresu
rejestracyjnego/miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Spotki, pracownik Urzedu,
stwierdzit, ze miata ona tam swoje biuro, ale od dawna nie funkcjonuje pod tym adresem.
(dowadd: akta kontroli Tom I, str. 92-93)

Nastepnie 2.07.2020 r. pracownik Referatu Analiz i Planowania, w oparciu o dostepne dane
z aplikacji i baz danych (WRO-System, KONTROLA, EWIKON, e-Orus, Baze Podmiotéw

13 Dalej: KAS
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Szczegdlnych, Krajowy Rejestr Sadowy!#) sporzadzit analize. W podsumowaniu wskazat,
ze w zwigzku z wykresleniem Spétki przez Urzad z rejestru podatnikdéw VAT oraz informacja,
ze kwestie prawidtowego rozliczenia podatku od towardw i ustug Spétki beda weryfikowane
w toku kontroli celno-skarbowej, zarekomendowat niepodejmowanie dalszych dziatan wobec
Spotki. (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 94-98)

Pismem z 8.07.2020 r. (wptyw do Urzedu 10.07.2020 r.) Naczelnik Urzedu zostat
poinformowany przez Naczelnika Slaskiego UCS (..) o wszczeciu 7.07.2020 r.
kontroli celno-skarbowej w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towardéw i ustug za okres od 1.07.2019 r.
do 31.12.2019 r. Decyzja z 30.07.2020 r. (wptyw do Urzedu 10.08.2020 r.) Naczelnik Slgskiego
UCS (..) okreslit przyblizong kwote zobowigzania podatkowego w podatku
od towaréw i ustug, kwote odsetek za zwtoke naleznych na dzien wydania decyzji, przyblizong
kwote dodatkowego zobowigzania w podatku od towardw i ustug na podstawie art. 112c
pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug za poszczegdlne miesigce od lipca do grudnia
2019 r. oraz dokonat zabezpieczenia w kwocie tacznej 7 646 253 zt na majgtku Spotki na
poczet wymienionych zobowigzan podatkowych oraz odsetek za zwtoke. Decyzja zostata
doreczona prezesowi Spotki 19.08.2020 r. (doreczenie zastepcze). (dowdd: akta kontroli Tom
Il, str. 109-134)

W zwigzku z decyzjg dot. zabezpieczenia zobowigzan podatkowych, Naczelnik Urzedu
25.08.2020 r. wystawit zarzadzenia zabezpieczenia (ZZ-1) na miesigce od lipca do grudnia
2019r. i przekazat do realizacji do organu egzekucyjnego. Klauzula wykonalnosci organu
egzekucyjnego zostata nadana 26.08.2020 r. Z przedfozonych pism kierowanych
do Naczelnika Slaskiego UCS (...) wynika, ze organ egzekucyjny dokonat zajecia
zabezpieczajacego 27.08.2020 r. w trzech bankach. W odpowiedzi organ egzekucyjny uzyskat
informacje od bankéw:

e 27.08.2020 r. — bank potwierdzit blokade rachunkéw bankowych dokonang przez Szefa
KAS;

e 31.08.2020 r. — bank potwierdzit przyjecie do realizacji zaje¢ oraz poinformowat
o przeszkodach w zakresie kwot, ktére majg by¢ zabezpieczone (doprecyzowanie
wartosci);

e 4.09.2020 r. — jeden bank wskazat brak srodkdw na realizacje zajecia.

Organ egzekucyjny 8.09.2020 r. zwrécit sie do banku o zabezpieczenie kwot w zwigzku
z uwolnieniem blokady Szefa KAS oraz potwierdzenie wysokosci zabezpieczonej kwoty.
(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 231-276)

Na podstawie systemu Karta2 kontrolujacy ustalili, ze 27.10.2022 r. Naczelnik Slaskiego UCS
(...) wydat wynik kontroli po kontroli w zakresie prawidiowosci obliczania
i wptacania podatku od towardéw i ustug za okres od lipca do grudnia 2019 r. (data doreczenia
wyniku 16.11.2022 r.). (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 283-293)

Pismem z 21.12.2020 r. (wptyw do Urzedu 21.12.2020 r.) Naczelnik Urzedu zostat
poinformowany przez Naczelnika Slaskiego UCS (..) o wszczeciu 2.12.2020 r.

14 Dalej: KRS
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kontroli celno-skarbowej w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towardéw i ustug za okres od 1.10.2018 r.
do 30.04.2019 r. Wynik kontroli wptynat do Urzedu 20.01.2022 r. (dowdd: akta kontroli
Tom I, str. 135-137)

Na podstawie systemu Karta2 kontrolujgcy ustalili, ze 8.12.2021 r. Naczelnik Slgskiego UCS
(...) wydat wynik kontroli po kontroli w zakresie podatku od towaréw i ustug
za okres od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r. (data doreczenia wyniku 27.12.2021 r.).
Przeksztatcenie kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe na podstawie art. 83
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej nastgpito 27.04.2022 r. Zakoriczono 28.09.2022 r.
(dowadd: akta kontroli Tom |, str. 283-293)

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze Naczelnik Urzedu nie pozyskiwat informacji w zakresie
stanu kontroli celno-skarbowej prowadzonych wobec Spétki. Wskazat, ze wystepuje
do innych organow prowadzacych kontrole w sytuacji gdy prowadzi
sprawy/czynnosci/kontrole/postepowania, w ktorych mozliwe jest wykorzystanie materiatu
pozyskanego w toku kontroli, bagdZ w sytuacji gdy wiedza o stanie kontroli istotna jest dla
realizacji innych zadan, np. w przypadku wystgpienia podatnika o zwrot podatku.
W tej sprawie nie istniaty wymienione przestanki. (dowdéd: akta kontroli Tom |, str. 252-256)

Od 2.12.2020 r. do 27.12.2021 r. Naczelnik Slgskiego UCS (...) prowadzit réwniez
wobec Spétki kontrole majgcg na celu stwierdzenie czy podatnik wykonat obowigzki
wynikajgce z przepisdw ustawy o podatku akcyzowym w zakresie obrotu alkoholem etylowym
skazonym za okres od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r. Pismem z 8.04.2022 r. (wptyw
do Urzedu 14.04.2022 r.) Naczelnik UCS przekazat postanowienie o przeksztatceniu kontroli
celno-skarbowe] w postepowanie podatkowe.

Pismem z 2.07.2020 r. (wptyw do Urzedu 2.07.2020 r.) Naczelnik Slaskiego UCS (...)
poinformowat, ze 4.06.2020 r. wszczete zostato postepowanie karne skarbowe w sprawie
majgcego miejsce (..) w okresie od 31.07.2019 r. do 30.12.2019 r. czynu
zabronionego polegajgcego na postuzeniu sie przez podatnika nierzetelnymi, stwierdzajgcymi
niezaistniate zdarzenia gospodarcze fakturami VAT, w wyniku czego doszto do podania
nieprawdy w deklaracjach VAT-7, ztozonych przez Spotke Naczelnikowi Urzedu za miesigce
od lipca do grudnia 2019 r., odnoscie kwot podatku naliczonego wynikajgcego z tych faktur,
przez co narazony zostat na uszczuplenie podatek od towardw i ustug za wskazany okres
w kwocie 3 929 134,68 zt.

Naczelnik UCS zwrdcit sie o przestanie kserokopii zawiadomienia podatnika dokonanego
w trybie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa.

Pismem 27.04.2021 r. (wystanym 4.05.2021 r.) Naczelnik Urzedu zawiadomit Spdtke, ze
bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od towardéw i
ustug za okres od lipca do grudnia 2019 r. zostat zawieszony 4.06.2020 r. w zwigzku z
prowadzonym postepowaniem karnym skarbowym dotyczgcym zobowigzan, z ktérych
niewykonaniem wigze sie podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego w okresie od lipca do grudnia 2019 r. w podatku od towardw i ustug. Pismo
niepodjete — zwrot pisma 21.05.2021 r. (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 215-224)
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Kontrolujgcy ustalili, ze zawiadomienie na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja
podatkowa skierowano do Spétki po ponad dziewieciu miesigcach od pozyskania
informacji o wszczeciu postepowania karnego skarbowego.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze w dacie wptywu informacji o wszczetym
postepowaniu karnym skarbowym nie obowigzywata w Urzedzie procedura regulujaca
termin zawiadamiania. Termin miesieczny zostat okreslony w zatgczniki nr 1 Procedura
okreslajgca zasady przeciwdziatania przedawnieniu naleznosci podatkowych i
niepodatkowych w Pierwszym Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu do decyzji nr
5/2021 Naczelnika Urzedu z 12.02.2021 r. Pracownik odpowiedzialny za to zadanie
przygotowywat w tamtym czasie zawiadomienia uwzgledniajgc zblizajgcy sie termin
przedawnienia zobowigzan podatkowych. Ponadto w zwigzku z ogtoszonym stanem
pandemii i pilnymi zadaniami w zakresie ulg w sptacie zobowigzan, pracownik wykonywat
prace w Pierwszym Referacie Spraw Wierzycielskich od 1.06.2020 r. do 31.08.2020 r.
(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 245-247)

Wyijasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Naczas wykonywania zadan przez Urzad
niewatpliwie wptyw miaty nieprzewidziane czynniki, jakimi byly utrudnienia wynikajgce
z trwajacej pandemii COVID-19 w poczgtkowym okresie jej trwania oraz oddelegowanie
pracownika do wykonywania zadan w obszarze ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.
Naczelnik Urzedu winien kierowaé sie w toku zatatwianych spraw m.in. szybkoscig
postepowania. Wprowadzenie przez Naczelnika procedury okreslajgcej zasady
przeciwdziatania przedawnieniu naleznosci podatkowych i niepodatkowych swiadczg o tym,
ze dostrzegt on nieprawidtowe funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w tym obszarze oraz
koniecznos$¢ okreslenia zasad postepowania.

Informacje o zawiadomieniu Spétki na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, Naczelnik Urzedu
przekazat Naczelnikowi Slaskiego UCS (...) pismem z 29.06.2021 r. (wystane
1.07.2021r.), tj. po 40 dniach od zawiadomienia Spétki. (dowéd: akta kontroli Tom I, str. 212-
214)

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze na czas, ktéry uptynat od wptywu do Urzedu
niepodjetej korespondencji do poinformowania wnioskodawcy o fakcie zawiadomienia
podatnika na podstawie art. 70c ustawy Ordynacja podatkowa o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia wptyw miato wykonywanie przez pracownika zadan o wyzszym priorytecie.
Pracownik w tym czasie sporzadzat takie zawiadomienia i wysytat do innych podmiotéw oraz
realizowat zadania, dla ktérych obowigzujg terminy zawite. Wskazano réwniez na braki
kadrowe spowodowane pandemig SARS-CoV-2 oraz spietrzenie spraw wynikajgce z tego
tytutu. Podkreslono, ze zadanie zostato zrealizowane w pierwszym mozliwym terminie.
(dowad: akta kontroli Tom |, str. 216-220)

Wyijasnienia nie zmieniajg ustaled kontroli. Organ podatkowy zobowigzany jest
do podejmowania dziatan bez zbednej zwtoki. Winien kierowac sie racjonalnoscia dziatania,
tj. zatatwiania spraw kompleksowo — z chwilg zawiadomienia Spétki o zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zasadnym zdaje sie by¢ przekazanie informacji do wnioskodawcy.
Takie dziatanie ograniczytoby koniecznosci kolejnego powrotu do sprawy, w celu
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przygotowania i wysytke pisma (nie wymagajacego merytorycznych rozstrzygniec)
do Naczelnika Slgskiego UCS.

Podsumowujac, Naczelnik Urzedu otrzymat w analizie pogtebionej polecenie przeprowadzenia
czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych za rok 2019. Po otrzymaniu analizy podjat dziatania
w zakresie ustalenia podmiotu prowadzgcego sprawy podatkowe Spétki oraz weryfikacje
rozliczen w oparciu o dane w dostepnych systemach i aplikacjach. Z chwilg otrzymania
postanowienia Szefa KAS o przedtuzeniu blokady rachunkéw bankowych podmiotu
kwalifikowanego na kolejne trzy miesigce, juz nastepnego dnia, zgodnie z poleceniem Szefa
KAS, wykreslit podmiot z rejestru podatnikéw VAT. Niezwtocznie, po otrzymaniu decyzji
Naczelnika Slaskiego UCS (..) o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych
za miesigce od lipca do grudnia 2019 r., wystawit zarzadzenia zabezpieczenia i nadat
im klauzule wykonalnosci. Dziatania Naczelnika Urzedu byty ograniczone ze wzgledu
na wszczetg kontrole celno-skarbowg najpierw za okres od lipca do grudnia 2019 r.,
a nastepnie od pazdziernika 2018 r. do kwietnia 2019 r.

2.3. (..) Sp. z 0.0., NIP (...)

Spétka jako gtéwny rodzaj dziatalnosci wskazata sprzedaz hurtowa wyrobéw metalowych oraz
sprzetu i dodatkowego wyposazenia hydraulicznego i grzejnego (PKD 46.74.Z). Dziatalnos$¢
gospodarczg Spdétka rozpoczeta 2.01.2010 r. Jako czynny podatnik VAT Spodtka zostata
zarejestrowana 1.03.2010r.

Pismem z 6.07.2020 r. (wptyw do Urzedu 7.07.2020 r.) IAS (...) przekazata do Urzedu
pismo Ministerstwa Finanséw z 29.06.2020 r. zawierajgce analize podmiotéw uczestniczgcych
prawdopodobnie w taicuchu transakcji, ktére budzg watpliwosci, zarobwno pod katem
rzeczywistego przebiegu samych transakcji, jak i rzetelnosci firm bedacych ich kontrahentami.
W odniesieniu do tych podmiotdéw, w trakcie prac analitycznych Ministerstwo Finansow, m.in.
przy wykorzystaniu repozytorium Jednolitego Pliku Kontrolnego'> oraz informacji
udostepnianych przez System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej® stwierdzito co najmniej
kilka przestanek sygnalizujgcych podwyzszone ryzyko popetnienia naruszen przepiséw prawa
podatkowego. Jako jeden z podmiotéw zostata wskazana

(..) Sp. z o0.0., ktéora mogta petnic role tzw. ,beneficienta" (w opisach
schematow karuzel podatkowych okreslanego takze mianem , brokera”), realizujac odliczenia
podatku naliczonego niezaptaconego na wczesniejszym etapie, odliczajgc ten podatek,
a wobec nagromadzenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, wystepowata o jego
zwrot. Podmiot ten wykazywat wiekszos¢ sprzedazy w ramach wewnatrzwspdlnotowe;j
dostawy towardéw. W analizie wskazano rozwazenie zasadnosci wstrzymania nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za kwiecien 2020 r. oraz zainicjowanie czynnosci
weryfikacyjno-kontrolnych za okres co najmniej od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2020 r.
Wyznaczono termin do przekazania wynikéw podjetych dziatarh do 30.09.2020 r. (dowdd: akta
kontroli Tom lll, str. 1-33)

15 Dalej: JPK_VAT
16 Dalej: STIR
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W deklaracjach za okres od kwietnia 2019 r. do czerwca 2020 r. podmiot wykazywat wytgcznie
kwoty do zwrotu w wysokosci od 37 do 55 tys. zt. W okresie wskazanym w analizie Spétka
wystepowata o zwroty w kwotach od 37 do 49 tys. zt. (dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 266-
268)

W trakcie kontroli ustalono, ze jeszcze przed wptywem analizy do Urzedu, Urzad byt
w posiadaniu pisma Opolskiego UCS (...) z 29.06.2020 r. (wptyw do Urzedu 1.07.2020 r.).
W pismie tym wskazano wysokie prawdopodobiedstwo udziatu Spétki w oszustwie
karuzelowym. Teze te uzasadniono analizg przeptywu towardéw, transakcji, podmiotéw w nich
uczestniczacych i ich zachowan, ktére wskazywaty na wiekszos¢ cech charakterystycznych
dla oszustw karuzelowych, tj. powigzania osobowe, wysokie obroty od poczatku dziatalnosci,
brak oznak racjonalnosci dziatania, brak typowych zachowan konkurencyjnosci na rynku, brak
dazenia do skrdcenia tancucha dostaw i maksymalizacji zyskédw. Naczelnik UCS wskazat pod
rozwage podjecie dziatan ukierunkowanych na wykresdlenie Spotki z rejestru czynnych
podatnikdw VAT, celem jak najszybszego przerwania fikcyjnej dziatalnosci. (dowdd: akta
kontroli Tom Ill, str. 34-58 )

W zwigzku z wykazanym przez Spétke w deklaracji VAT-7 za czerwiec 2020 r. (wptyw
do Urzedu 22.07.2020 r.) zwrotem podatku od towardw i ustug w kwocie 48 234 zt,
z terminem zwrotu 21.09.2020 r., pracownik Pierwszego Referatu Czynnosci Sprawdzajacych
sporzgdzit 14.08.2020 r. dokumentacje pod katem badania zasadnosci zwrotu podatku. Karta
oceny zasadnosci zwrotu oraz raport z podsystemu KONTROLA R_KON_AN Analiza zasadnosci
zwrotu VAT-Zatwierdzona nie zostaty zaakceptowane przez kierownika Referatu Czynnosci
Sprawdzajgcych. Kierownik na karcie oceny zasadnosci zwrotu sporzadzit odreczng notatke
o tresci ,,Przedtuzony termin zwrotu. Wniosek o kontrole”. Zalecit dodatkowo wystosowaé
pismo dourzedu skarbowego wifasciwego dla miejsca pofozenia magazynu
o przeprowadzenie wizji lokalnej. (dowdd: akta kontroli Tom llI, str. 503-504)

Adrian Pietek, petnigcy obowigzki kierownika Referatu Analiz i Planowania, 18.08.2020 r.
przekazat do pracownika oraz kierownika Pierwszego Referatu Czynnosci Sprawdzajgcych
(do wiadomosci) analize Ministerstwa Finanséw za okres od pazdziernika 2019 r. do kwietnia
2020 r. z prosba o objecie Spotki czynnosciami weryfikacyjnymi za okres maj-czerwiec 2020 r.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze 19.08.2020 r. w Bibliotece Akt zostat zarejestrowany
dokument sporzgdzony przez pracownika Referatu Analiz i Planowania, w zwigzku z wptywem
analizy pogtebionej. (dowdd: akta kontroli Tom llI, str. 61-62).

W tym samym dniu uzytkownicy o symbolu APIETE oraz DPATE sporzadzili wiele raportéw
(WRO-System, EWIKON, KRS, e-Orus, podsystem KONTROLA), z ktorych dane wykorzystano
w przedstawieniu biezgcej sytuacji Spotki.

Kontrolujgcy w przedtozonej do badania dokumentacji nie stwierdzili, by w okresie
od 7.07.2020 r. do 18.08.2020 r. podejmowane byty jakiejkolwiek dziatania zwigzane
z wykorzystaniem informacji zawartych w analizie Ministerstwa Finanséw. Jednostka
kontrolowana nie przedtozyta zadnych dokumentdéw potwierdzajgcych wykorzystanie analizy
we wskazanym okresie.
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Z przedtozonych wyjasniedn wynika, Zze analiza zostata sporzgdzona niezwitocznie
po przydzieleniu 18.08.2020 r. sprawy przez kierownika i miata na celu uzupetnienie
o aktualne dane Spétki, ktére pozwolity na ocene jej sytuacji finansowej oraz ocene ryzyka
podatkowego. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 231-237).

Woyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Naczelnik Urzedu 24.08.2020 r. wezwat Spodtke, za posrednictwem petnomocnika, w zwigzku
z prowadzonymi czynno$ciami sprawdzajgcymi w zakresie ztozonej deklaracji VAT-7
za czerwiec 2020 r., do ztozenia dokumentéw (faktury wraz z dokumentami rozliczenia
transakcji) oraz do udzielenia dodatkowych informacji. Wezwanie przestano
za posrednictwem e-PUAP (odebrane 31.08.2020 r.). Pismo to rowniez zostato wystane
26.08.2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej do pracownika kancelarii podatkowej
prowadzgcej rozliczenia podatkowe Spétki. W zwigzku z nieobecnoscig oséb zajmujacych sie
sprawami Spotki, dokumenty i wyjasnienia wptynety do Urzedu: 31.08.2020 r., 9.09.2020 r.
i 11.09.2020 r. Wynikiem badania prawidtowosci transakcji byta analiza z 15.09.2020 r. Analizg
objeto jedng fakture w zakresie wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréow z 12.06.2020 r.
o wartosci 249 492,01 zt (dostawa na rzecz (..) GmbH nr VAT: (..)).
W wyniku badania przedtozonych dokumentéw pracownik prowadzacy sprawe, nie stwierdzit
podstaw kwestionowania zasadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji VAT-7 za czerwiec
2020 r. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajgce udokumentowano notatkg z 15.09.2020 r.,
podpisang jedynie przez pracownika. (dowdd: akta kontroli Tom lll, str. 121-163)

Czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikacji rozliczen Spoétki z tytutu podatku od towaréw
i ustug za czerwiec 2020 r. zostaty zarejestrowane w aplikacji e-Orus pod nr 32428. Na dzieA
25.11.2022 r. czynnos$¢ widnieje jako niezatwierdzona. (dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 261-
263)

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze czynnosci sprawdzajgce nie zostaty zatwierdzone
po ztozeniu korekty deklaracji. Wskazano, ze terminowos$¢ realizacji zwrotéw byta
monitorowana poprzez biezgcg akceptacje kart zwrotéw. (dowdd: akta kontroli Tom |, str.
231-237)

Woyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

Postanowieniem z 11.09.2020 r. Naczelnik Urzedu przedtuzyt terminu zwrotu zadeklarowanej
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za czerwiec 2020 r. w kwocie 48 234 zt do czasu
przewidywanego zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika, tj. do 29.01.2021 r.
Postanowienie przekazane zostato za posrednictwem ePUAP. Petnomocnik Spétki odebrat
postanowienie 17.09.2020 r. (dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 164-168)

W przedstawionym stanie faktycznym, stwierdzi¢ nalezy pdine podjecie decyzji
o przedtuzeniu terminu zwrotu podatku do czasu zakorniczenia postepowania
weryfikacyjnego. Postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu Naczelnik wydat na 10 dni
przed terminem zwrotu. W dziataniu swym Naczelnik Urzedu nie uwzglednit ryzyka
niepodjecia korespondencji przez Spoétke, reprezentowang przez petnomocnika.
Konsekwencjg czego bytby brak mozliwosci doreczenia stronie korespondencji w trybie art.
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150 ustawy Ordynacja podatkowa. Termin na doreczenie zastepcze to 25.09.2020 r., czyli juz
po terminie zwrotu, ktéry przypadat na 21.09.2020 r.

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu
przekazano do Zastepcy Naczelnika 10.09.2020 r. i po naniesieniu poprawek zostato
nastepnego dnia zaakceptowane i wystane. Wskazano réwniez na fakt otrzymywania
odpowiedzi na wezwanie 31.08.2020 r., 9.09.2020 r. i 11.09.2020 r. Naczelnik podkreslit,
ze pochopne przedtuzanie terminu zwrotu wigze sie z koniecznoscig wyptaty odsetek i nie
moze by¢ bezrefleksyjne. Decyzja o przedtuzeniu terminu zwrotu musi by¢ poparta analizg
i nie moze opierac sie wytgcznie na podejrzeniu. Wskazat rowniez na wczesniejszy dobry
kontakt ze Spotkg oraz udzielanie informacji. (dowdd: akta kontroli Tom |, str. 231-237)

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. Organ podatkowy posiadat informacje
o mozliwosci uczestnictwa Spétki w oszustwie podatkowym z dwdch réznych, niezaleznych
zrédet. Rozpoczecie weryfikacji zasadnosci zwrotu podatku VAT za czerwiec 2020 r. dopiero
po miesigcu od wptywu deklaracji do organu podatkowego, zwiekszato ryzyko niewykonania
czynnosci w terminie, a co za tym idzie ewentualng koniecznos¢ przedtuzenia terminu zwrotu.

W ramach prowadzonych czynnosci, 16.09.2020 r. Naczelnik Urzedu wystgpit do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w (...) o przeprowadzenie w ramach pomocy prawnej - wizji lokalnej
miejsca wskazanego przez Spoétke jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(wynajmowania lokalu biurowego oraz powierzchni magazynowych). Z odpowiedzi
2 21.09.2020 r. wynika, ze adres jest w budynku uzytkowym, brak jest tabliczki z logiem Spéfki,
nie zastano nikogo zwigzanego ze Spotka. (dowdd: akta kontroli Tom lll, str. 206-207, 264-
265)

W zwigzku z przeprowadzong analizg, 21.09.2020 r. pracownik Pierwszego Referatu Czynnosci
Sprawdzajgcych sporzadzit wniosek o kontrole Spétki, ktéry zostat zaakceptowany przez
kierownika referatu, a nastepnie 23.09.2020 r. przez Zastepce Naczelnika ZN2. Wnioskowano
o kontrole w trybie pilnym w zakresie zasadnosci zwrotu VAT za czerwiec 2020 r. Wniosek ten
zostat przeanalizowany 20.10.2020 r. oraz 21.10.2020 r. na spotkaniu Zespotu ds. typowania
podmiotéw do kontroli, ktére w zwigzku zzagrozeniem epidemicznym odbyto sie
za posrednictwem aplikacji MS Teams. Protokét ze spotkania sporzadzono 3.11.2020 r.
(zatacznik do dokumentu stanowita lista uczestnikdw spotkania wraz z odrecznymi
podpisami).

Zespot nie przyjat do realizacji wniosku. Postanowiono wystgpié¢ do witasciwego dla rozliczen
podatkowych cztonka zarzgdu Spoétki naczelnika urzedu skarbowego o informacje
o posiadanym przez niego majatku oraz osigganych dochodach. (dowdd: akta kontroli Tom I,
str. 100-108)

Z przedtozonych wyjasnien wynika, ze na spotkaniu procedowano 9 wnioskdow. Z uwagi
na brak mozliwosci prowadzenia kontroli na poziomie sprzed pandemii, do kontroli przyjeto
wytgcznie wnioski o najistotniejszym znaczeniu, ktérych nieprzeprowadzenie mogtoby
skutkowa¢ wysokim uszczupleniem dla budzetu. Naczelnik wskazat, ze zdecydowano
o przeprowadzeniu kontroli w zakresie zasadnosci zwrotu VAT na kwote 98 min zt oraz
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w zakresie podatku CIT, gdzie potencjalne nieprawidtowosci mogty siega¢ 10 min zt. (dowdd:
akta kontroli Tom |, str. 265-266)
Woyjasnienia zostaty uwzglednione.

18.11.2020 r. skierowano pismo do Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) z prosba
o informacje o stanie majatku prezesa Spoétki. Odpowiedz uzyskano 11.12.2020 r. W informacji
zawarto dane o dochodzie za 2019 r. (na podstawie PIT-37) oraz, ze organ nie prowadzit
postepowania egzekucyjnego, wobec czego nie posiada informacji o stanie majgtkowym oraz
posiadanych sktadnikach majatku. (dowdd: akta kontroli Tom ll, str. 221-236)

Spotka 29.10.2020 r. ztozyta korekte deklaracji VAT-7 za czerwiec 2020 r. Kwote 48 234 zt
Spétka wykazata w pozycji 62 deklaracji, tj. kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. Pozostate wartos$ci deklarowane przez Spétke nie ulegty zmianie. (dowdd: akta
kontroli Tom lll, str. 247-248)

W deklaracjach VAT-7 za kolejne miesigce Spétka wykazywata kwote do przeniesienia
na kolejny okres rozliczeniowy: za lipiec 48 907 zi, za sierpien 49 299 zt, za wrzesien 49 973 zt,
za miesigce od pazdziernika do grudnia 488 zt. (dowdd: akta kontroli Tom llll, str. 266-268)

Z dniem 1.01.2021 r. Spétka zmienita wtasciwosci na Naczelnika Urzedu Skarbowego w (...).

W analizie pogtebionej Ministerstwo Finanséw zalecito przeprowadzenie czynnosci
weryfikacyjno-kontrolnych za okres od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2020 r., ktére
pozwolityby na ocene ewentualnego swiadomego udziatu poszczegdlnych podmiotéw
w transakcjach w celu uzyskania korzysci podatkowych. Wskazato, ze niezbednym jest
rozwazenie zasadnos$ci wstrzymania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
za kwiecien 2020 r. oraz zainicjowanie czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych za wskazane
okresy.

Naczelnik Urzedu nie podjat zadnych dziatan w zakresie wypetnienia polecenia wskazanego
przez Ministerstwo Finanséw.

Badana w trakcie kontroli dokumentacja pozwala stwierdzi¢, ze Naczelnik na biezgco
prowadzit, w oparciu o dane zawarte w plikach JPK_VAT, weryfikacje zasadnosci zwrotu
podatku VAT za poszczegdlne okresy od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2020 r. Czynnosci
polegaty na porownywaniu danych w dostepnych systemach i aplikacjach dotyczacych
transakcji, m.in. wykazania ich przez kontrahentéw z wysokim poziomem ryzyka w ich
rejestrach prowadzonych dla potrzeb rozliczenia podatku VAT, sprawdzenia czy kontrahent
jest podatnikiem czynnym, potwierdzenia numeru VAT (VIES). W wyniku tych czynnosci,
Naczelnik Urzedu przekazat informacje o niezgodnosciach do:

° Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego (...) oraz Naczelnika
Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego (..) w zwigzku z prowadzong
analizg zasadnosci zwrotu za pazdziernik 2019 r.;

° Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego (..) w zwigzku z prowadzong
analizg zasadnosci zwrotu za kwiecien 2020 r. (czynnosci sprawdzajgce nr 31236).
(dowdd: akta kontroli Tom lll, str. 269-502)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w 2020 r. zwroty realizowano zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw z 2014 r. oraz obowigzujagcg w 2020 r., procedurg szczegdlng
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w sprawie okreslenia sposobu postepowania z deklaracjami dla podatku od towardéw
i ustug/korektami deklaracji, z ktérych wynika zwrot podatku od towardéw i ustug w czasie
stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Wskazat rdéwniez,
7e 21.09.2020 r. komoérka ds. analiz i planowania sporzadzita wniosek o przeprowadzenie
kontroli podatkowej w zakresie podatku od towardw i ustug za czerwiec 2020 r. Zespot
ds. typowania podmiotéw do kontroli przed ostatecznym podjeciem decyzji o kontroli
zdecydowat o podjeciu dziatan celem uzyskania informacji o majatku cztonka zarzgdu Spéfki.
Dziatanie to miato na celu, zdaniem Naczelnika Urzedu, ustalenie mozliwosci
wyegzekwowania potencjalnego zobowigzania podatkowego w sytuacji braku majgtku
zobowigzanego. Ostatecznie odstgpiono od kontroli, w zwigzku ze ztozeniem przez Spotke
korekty deklaracji, w ktérej wycofata sie z deklarowanej kwoty do zwrotu i wykazata kwote
do przeniesienia. Decyzja ta podyktowana byta rdwniez niestwierdzeniem nieprawidtowosci
w toku weryfikacji dokumentéw dotyczacych zasadnosci zwrotu podatku VAT, brakiem
bezposredniego narazenia Skarbu Panistwa na uszczuplenie naleznosci podatkowych (kwota
do przeniesienia w deklaracji korygujgcej) oraz koniecznoscia realizacji innych priorytetowych
zadan w warunkach pandemii. (dowdd: akta kontroli Tom lll, str. 231-237)

Ponadto wobec Spétki przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce z uwagi na wniosek SCAC
skierowany przez brytyjskg administracje podatkowg (zarejestrowane w e-Orus pod nr
30435). W wyniku wezwania o przedstawienie dokumentéw dotyczacych transakgcji
z (...) GmbH, (...) Spotka ztozyta dokumenty, w tym: umowe
zawarta z kontrahentem, dokumenty CMRY’, dokumenty Wz!®, dokumentacje zdjeciowa
i wyjasnienia prezesa.

Z przedfozonych wyjasnien wynika, ze w 2020 r. w trakcie weryfikacji zwrotéw VAT, nie byto
podstaw by sadzié¢, ze podatnik jest nierzetelny. Takiej czesciowej odpowiedzi udzielono
22.12.2020 r. nawniosek — w czesci otrzymanych dokumentéw transakcje zostaty
potwierdzone. Niekompletnos¢ dokumentdéw, tj. brak dowoddéw ptatnosci, skutkowata
dodatkowym wezwaniem Spotki — korespondencji tej nie odebrano. Naczelnik wyjasnit,
ze ostatecznej odpowiedzi na wniosek SCAC udzielit 28.04.2021 r., a 20.05.2021 r. informacje
o udzielonej odpowiedzi na wniosek SCAC przekazat do Urzedu Skarbowego (...),
w zwigzku ze zmiang wtasciwosci podatnika z dniem 1.01.2021 r., zaznaczajac, ze w przypadku
zainteresowania, materiat zebrany w toku czynnosci sprawdzajgcych zostanie przekazany.
Woyjasnienia zostaty uwzglednione.

W odniesieniu do wykazanego przez Spétke zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym za miesigc maj 2020 r. w kwocie 47 800 zt kontrolujacy ustalili, ze weryfikacje
przeprowadzono w oparciu o dane w dostepnych systemach i aplikacjach. Pracownicy Urzedu
badaniem obijeli: analize kryteriow segmentacji ogdlnej (niskie ryzyko), analize zasadnosci
zwrotu, sprawdzenie zgodnosci pomiedzy deklaracjg VAT- 7 a VIES (brak rozbieznosci), analize
dochodéw Spétki wykazanych w CIT-8 za 2019 r. (dochdd 129 892 zt), ocene ryzyka SCORP
(podmiot o akceptowalnym ryzyku), wystepowanie podatnika w bazach danych (brak
wystgpien), ocene ryzyka podatnika VAT (podmiot o wysokim ryzyku), aktywnosc¢ VIES z uwagi

7 Miedzynarodowy list przewozowy
18 Dokument magazynowy - Wydanie na zewnagtrz towarow
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na wykazanie przez Spotke wewnatrzwspélnotowej dostawy towaréw (kontrahent posiadat
numer VAT-UE aktywny). Analiza zasadnosci zwrotu VAT zostata przygotowana 13.07.2020 r.
zaakceptowana 16.07.2020 r. Nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym w wysokosci
47 800 zt wykazang w deklaracji za maj 2020 r. zwrdécono 14.08.2020 r.

Naczelnik Urzedu przekazywat meldunki dotyczace wykorzystania informacji zawartych
w analizie pogtebionej:

e 24.09.2020 r. za posrednictwem Platformy Analitycznej - informacja odrzucona
na poziomie Urzedu z powodu braku danych o terminie, do ktérego zostat przedtuzony
termin zwrotu podatku VAT za czerwiec 2020 r.;

e 30.09.2020 r. za posrednictwem Platformy Analitycznej - uzupetniona informacja
zaakceptowana przez IAS w Katowicach oraz 12.05.2021 r. przez Ministerstwo
Finansow;

o 29.10.2021 r. w odpowiedzi na pismo IAS (..) z 11.10.2021 r. - kolejna
informacje o wynikach czynnosci prowadzonych wobec Spétki;

e 19.05.2022r. za posrednictwem Platformy Analitycznej w zwigzku z prosbg Ministerstwa
Finanséw z 18.05.2022 r. dotyczacg sporzadzonego 21.09.2020 r. wniosku
o przeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie weryfikacji zasadnosci zwrotu
za czerwiec 2020 r., ktéry ,jak wskazano we wczesniejszej informacji zwrotnej miat by¢
rozpatrzony na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. typowania podmiotéw do kontroli”.
(dowdd: akta kontroli tom IlI, str. 243-246, 251-260)

Naczelnik Urzedu 29.10.2021 r. przekazat, po okoto 11 miesigcach od zmiany wtasciwosci przez
Spotke, Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w (...) analize pogtebiong z 29.06.2020 r.
sporzadzong przez Ministerstwo Finanséw celem wykorzystania stuzbowego. (dowdd: akta
kontroli Tom lll, str. 249-250)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze przekazanie informacji do Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) miato
charakter wytgcznie przypominajagcy. Przedmiotowa analiza byta juz wczesniej wystana przez IAS
(...) pismem znak: 2401-ICR.4022.108.2020.2 z 6.07.2020 r. dowéd: akta kontroli Tom |, str.
231-237)

Woyjasnienia zostaty uwzglednione.

Kontrolujgcy ustalili, na podstawie aplikacji SeRCe, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego (...)
10.11.2021 r. na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatku od towardw i ustug wykreslit
Spotke z rejestru podatnikdw VAT (podatnik nie istnieje). (dowdd: akta kontroli tom lll, str. 505)

Zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo posiadanej wiedzy o prawdopodobienstwie uczestnictwa Spotki
w transakcjach, ktére mogty prowadzi¢ do naruszenia przepiséw prawa podatkowego,
Naczelnik Urzedu nie podjgt innych (niz wymienione wyzej) czynnosci w odniesieniu
do wskazanych w analizie okreséw. Nie podjeto takze zadnych dziatan w odniesieniu
do zwrotu wykazanego w deklaracji za maj 2020 r. w kwocie 47 800 zt. Termin realizacji
zwrotu do 24.08.2020 r., zwrdcono 14.08.2020 r. Brak wtasciwego obiegu dokumentu (analizy
pogtebionej) w jednostce kontrolowanej spowodowat, ze w okresie od 7.07.2020 r.
do 18.08.2020 r. informacje w niej zawarte w zaden sposob nie byty wykorzystane. Naczelnik
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Urzedu od ponad miesigca byt w posiadaniu informacji o wysokim prawdopodobienstwie
uczestnictwa Spotki w oszustwie karuzelowym ukierunkowanym na wytudzenie podatku VAT.

Za opisane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi osoba déwczesnie p.o. kierownika
Referatu Analiz i Planowania Adrian Pietek oraz osoby sprawiajgce nadzér nad prawidtowym
funkcjonowaniem i realizacjg zadan Urzedu w okresie objetym kontrolg, tj. Il Zastepca
Naczelnika Grzegorz Hoinka oraz Naczelnik Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego
w Sosnowcu Aleksandra Szulga.

2.4. (..) S.A., NIP (...)

Analiza z 28.07.2020 r. zostata przekazana za posrednictwem IAS w Katowicach pismem z lipca
2020 r. (brak petnej daty na dokumencie, wptyw do Urzedu 31.07.2020 r.) celem
wykorzystania stuzbowego oraz podjecia stosownych dziatan weryfikacyjno-kontrolnych
rekomendowanych przez Ministerstwo Finansdéw wobec podatnika za okres od stycznia
do maja 2020 r. W dokumencie wskazano, ze zachodzi uzasadniona konieczno$é podjecia
stosownych czynnosci, celem ustalenia rzetelnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przez Spodtke, szczegdlnie przebiegu transakcji z wymienionymi w analizie kontrahentami.

W analizie pogtebionej opisano ustalony taficuch transakcji w okresie od stycznia do maja
2020 r. pomiedzy podmiotami, ktére na wczesniejszym etapie dokonujg dostaw, wykazujgc
tzw. ,,zerowe” obroty, nie sktadajg deklaracji VAT-7 lub nie wykazujg sprzedazy w plikach
JPK_VAT. Niektoére z nich posiadajg bardzo krdétka historie podatkowg i prowadzone byty przez
osoby, ktorych ujawnione zrédta dochoddéw budzg watpliwosci co do rozmiaréw prowadzone;j
przez te osoby dziatalnosci.

Zobowigzano Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o sposobie wykorzystania analizy
oraz wynikéw podjetych dziatan wobec Spétki do 15.10.2020 r. (dowdd: akta kontroli Tom IV,
str. 1-31)

Spotke zarejestrowano w Krajowym Rejestrze Sagdowym 27.12.2012 r. Wysokos¢ kapitatu:
10 000 000 zt. Brak ujawnionego w KRS przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci przedsiebiorcy.
Jako pozostaty rodzaj dziatalnosci Spotka wskazata, m.in.: sprzedaz hurtowa wyrobdéw
tekstylnych (PKD 46.41.Z), sprzedaz hurtowa odziezy i obuwia (PKD 46.42.Z), sprzedaz hurtowa
elektrycznych artykutéw uzytku domowego (PKD 46.43.Z), sprzedaz hurtowa perfum
i kosmetykdw (PKD 46.45.7).

Spotka w Urzedzie zostata zarejestrowana 9.01.2015r.

W deklaracjach VAT-7 za okres od stycznia 2019 r. do maja 2020 r. Spoétka deklarowata
zarébwno podatek do wpfaty, kwoty do zwrotu na rachunek bankowy jak i kwoty
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy. Wielko$s¢ obrotdw wahata sie
w poszczegdlnych miesigcach od 2,3 do 10,2 min zt. Obrét Spétki w 2019 r. wynidst
76 451 614 zt, natomiast od stycznia do maja 2020 r. 29 560 708 zt. W deklaracjach VAT-7
za styczen i luty 2020 r. Spétka zadeklarowata zwrot podatku w kwotach 154 683 zt i 84 100 zt.
Spotka sktadata pliki JPK_VAT w terminach, zgodnie z art. 82 §1b ustawy Ordynacja
podatkowa.

Spotka we WRO-System, modut Ocena podatnika VAT zostata zakwalifikowana jako podmiot
o podwyzszonym poziomie ryzyka.
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W wyniku przeprowadzonej analizy jawnozrddtowej Spétke uznano za podmiot wiarygodny,
co do faktu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z analiza, podmiot wykazywat
duzg aktywnos¢ w sieci Internet, adekwatng do rodzaju deklarowanej dziatalnosci
gospodarczej (sprzedaz detaliczna i hurtowa m.in. artykutdw dekoracyjnych) wykorzystujac
w tym celu m.in. wtasng strone internetowa. Spdétka promowata swojg dziatalnos¢ takze
w mediach spofecznosciowych. W analizie podkreslono, ze nie wyklucza to mozliwosci
fikcyjnosci lub pozornosci niektérych dziatan o charakterze biznesowym Spoétki. Mozliwosci
tej sprzyja: branza, w ktorej dziata Spétka (handel detaliczny i hurtowy drobnymi artykutami
np. dekoracyjnymi), kierunki pozyskiwania towaru (kraje azjatyckie), promowany model
sprzedazy — dropshipping oraz zamkniety charakter platformy B2B (na wfasnej stronie
internetowej), dostepnej dla zarejestrowanych przedsiebiorcéw, co moze sprzyjaé tworzeniu
nieformalnych powigzan.

Pierwsze czynnosci w zwigzku z analizg pogtebiong podjeto 19.10.2020 r., tj. dopiero
po 2,5 miesigcach od wptywu dokumentu do Urzedu. Pracownik Referatu Analiz i Planowania
przeprowadzit czynnosci sprawdzajgce za okres od stycznia do sierpnia 2020 r., potwierdzone
adnotacjg stuzbowa.

Z przedfozonych wyjasnien wynika, ze analiza wptyneta do Urzedu 31.07.2020 r. wytgcznie
w wersji elektronicznej na adres mailowy sekretariatu. Zostata przekazana przez Zastepce
Naczelnika ZN2 do Referatu Analiz i Planowania. Po zatozeniu sprawy w Bibliotece Akt
p.o. kierownika referatu 19.10.2020 r. przydzielit j3 do realizacji pracownikowi.

Woyjasnienie nie zmienito ustalen kontroli. (dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 1, 67-108; Tom |
str. 203-204)

Z deklaracji CIT-8 za lata 2014-2019 wynika, ze Spétka w kazdym roku osiggata dochody,
z ktérych tgczna kwota podatku do zaptaty wyniosta 2 123 146 zt.

Na dzien przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych nie posiadata zalegtosci podatkowych,
a organ egzekucyjny nie prowadzit postepowan egzekucyjnych wobec Spéfki.

Analiza danych dostepnych we WRO-Systemie pokazywata znaczny udziat zakupoéw
od kontrahentéw o wysokim i podwyzszonym poziomie ryzyka (93,14%), w tym 75,49%
stanowity zakupy od podmiotow wymienionych w analizie pogtebione;j.
Podczas czynnosci sprawdzajgcych, 19.10.2017 r. pozyskano informacje od pracownika
Podlaskiego ucs (...):
° o planowanej przez Naczelnika Podlaskiego UCS (...) w listopadzie 2020 r.
kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku od towardéw i ustug za okres od stycznia
2019 r. do kwietnia 2020 r.;
° skierowaniu 8.10.2020 r. zawiadomienia do Prokuratury Regionalnej (...)
o rozszerzenie prowadzonego wobec Spotki sledztwa o sygn. PR |1 Ds.11.2020.

Wobec Spétki w okresie od 28.07.2020 r. do 9.11.2022 r. przeprowadzono czynnosci

sprawdzajace (zarejestrowane w aplikacji e-Orus):
e nr 34990 z 3.02.2021 r. - w zakresie weryfikacji zasadnos$ci zwrotu podatku VAT,
w zwigzku ze ztozeniem przez Spotke 28.01.2021 r. deklaracji VAT-7 za grudzien 2020 r.,
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z wykazang nadwyzkg podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu w terminie 25 dni
na rachunek bankowy w wysokosci 53 091 zt.

Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono w oparciu o: przedtozone na wezwanie
2 3.02.2021 r. dokumenty, plik JPK_VAT za grudzienn 2020 r. oraz informacje pozyskane
z dostepnych systemoéw informatycznych (WRO-System, podsystem KONTROLA,
aplikacja VIES).

W zakresie podatku naliczonego przeanalizowano faktury zakupu za grudzien 2020 r.
i ptatnosci dotyczace tych faktur VAT, ktére zostaty wykazane jako nabycie towaréw
i ustug pozostatych oraz nabycie towardw i ustug zaliczanych u podatnika do srodkow
trwatych. Wsréd zweryfikowanych dokumentéw byty faktury wystawione przez jeden
z podmiotdw wymienionych w analizie pogtebionej MF, dokumentujgce zakup
sztucznych kwiatéw o tgcznej wartosci podatku VAT 327 919,24 zt. Transakcje wykazane
zostaty przez wystawce w rejestrze sprzedazy w pliku JPK_VAT. Naleznosci wynikajace
z faktur zostaty uregulowane w formie kompensaty rozrachunkéw i przelewami
na rachunek bankowy.

Stwierdzono brak podstaw do kwestionowania zasadnosci zwrotu.

Czynnosci analityczne, potwierdzone Analizg zasadnosci zwrotu VAT z 3.02.2021 r.
wskazaty na zatwierdzenie zwrotu VAT. Zwrot zaakceptowat pracownik Pierwszego
Dziatu Czynnosci Sprawdzajacych i Wymiany Informacji Miedzynarodowej i kierownik
Dziatu. Zgodnie z wnioskiem Spodtki z 3.02.2021 r. kwote zwrotu podatku VAT
przeksiegowano 8.02.2021 r. na zalegto$¢ w podatku VAT za pazdziernik 2020 r.

nr 36099 z 23.03.3021 r. - w zwigzku z ujawnieniem zakupu od kontrahenta niebedacego
podatnikiem VAT czynnym. W wyniku wezwania z 23.03.2021 r. Spétka ztozyta korekte
deklaracji VAT-7 i pliku JPK_VAT za sierpier 2020 .

Naczelnik Urzedu 20.04.2021 r. przekazat wiasciwemu do rozliczen kontrahenta
Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego (...) informacje o niezgodnosciach.
nr 36720 z 12.04.2021 r. - w zwigzku z ujawnieniem podczas weryfikacji raportu
dotyczacego rozbieznosci pomiedzy wartoscig podatku naliczonego VAT nabywcy
z wartosciami podatku naleznego VAT zadeklarowanymi przez wystawcow za wrzesien
2020 r., braku rozliczenia faktury wystawionej na rzecz kontrahenta faktury VAT
nr (..) z 23.09.2020 .

Po przeprowadzeniu czynnosci informacje w tym zakresie Naczelnik Urzedu 21.05.2021
r. przekazat Naczelnikowi Urzedu Skarbowego (...), wiasciwemu
do rozliczen dla odbiorcy faktury.

nr 37044 z 16.06.2021 r. - w zwigzku z ujawnieniem podczas weryfikacji raportu
dotyczacego niezgodnosci w JPK VAT, niewykazanej w plikach JPK VAT przez
kontrahenta transakcji sprzedazy na rzecz (...) S.A. z faktury VAT nr (...)
230.04.2020 .

Po wyjasnieniu sprawy stosowng informacje 16.06.2021 r. przekazano Naczelnikowi
Urzedu Skarbowego w (...), wiasciwemu do rozliczern dla wystawcy faktury.

nr 37220 z 23.06.2021 r. - w zakresie réznic pomiedzy wykazanymi wartosciami
w informacji VAT-UE a wykazanymi wartosciami w deklaracji VAT-7 w pozycji WDT
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za wrzesien 2019 r. W odpowiedzi na wezwanie 2 22.06.2021 r. (odebrane 24.06.2021 r.)
Spotka 9.07.2021 r. ztozyta korekty informacji VAT-UE?®.

e nr 33061 z 25.09.2020 r. w zwigzku z ,Akcjg STIR”. Na wezwanie Naczelnika Urzedu
210.09.2020 r. podatnik dokonat weryfikacji wskazanych w wezwaniu rachunkéw
bankowych i 25.09.2020 r. ztozyt wyjasnienia wraz aktualizacjg rachunkéw bankowych.
(dowad: akta kontroli Tom IV, str. 109-200)

Z dokumentéw przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze Spdétka na dzien
14.11.2022 r. posiadata zalegtosci z tytutu:
e podatku dochodowego od oséb prawnych za 2021 r. (CIT-8) w kwocie 965 873 zt oraz
nalezne odsetki,
e podatku od towaréw i ustug:
o za grudzien 2016 r. wynikajgce z decyzji Naczelnika Dolnoslaskiego UCS
(...) w kwocie 172 102 zt oraz nalezne odsetki,
o za okres od maja do wrze$nia 2022 r. wynikajace z JPK_V7 w tacznej kwocie
3729 445,20 zt oraz nalezne odsetki.
Wszystkie ww. zalegtosci zostaty objete tytutami wykonawczymi. (dowdd: akta kontroli Tom
IV, str. 207-209)

Kontrolujgcy, na podstawie systemu Karta2, ustalili 3.11.2022 r., ze Spo6tka w zakresie podatku
VAT za okres od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2019 r. i od listopada 2019 r. do kwietnia
2020 r., pozostawata w zainteresowaniu Podlaskiego UCS (...) od 23.06.2020 r.
(tj. jeszcze przed otrzymaniem analizy pogtebionej) do 20.12.2020 r. Nastepnie 17.12.2020 r.
wszczeto kontrole celno-skarbowg za okres od stycznia 2019 r. do kwietnia 2020 r.
(zakonczong 3.10.2022 r.). Kontrole te 13.07.2021 r. rozszerzono na kolejne okresy
rozliczeniowe za miesigce od maja 2020 r. do listopada 2020 r. Na dzien 3.11.2022 r. kontrola
pozostawata w toku (upowaznienie wazne do 13.12.2022 r.). Zatem caty okres, ktérego
dotyczyta analiza pogtebiona objety zostat kontrolg celno-skarbowg przez Naczelnika
Podlaskiego usc (...).

Ponadto Naczelnik Dolnoslgskiego UCS (... przeprowadzit w Spétce kontrole
w podatku od towardéw i ustug za grudzien 2016 r. (wszczetg 13.01.2021 r. i zakoriczong
18.05.2021 r.). W wyniku kontroli 23.06.2022 r. Naczelnik Dolnoslgskiego UCS (...)
wydat decyzje okreslajgcg zobowigzanie podatkowe w podatku od towardéw i ustug za grudzien
2016 r. w kwocie 172 102 zt. (dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 201-206)

Reasumujac, zgodnie z poleceniem zawartym w pismie IAS (...) z lipca 2020 r. wobec
Spétki  podjeto  czynnosci  analityczne.  Zainteresowanie Podlaskiego UCS (...)
w zakresie podatku VAT za okres od 1.01.2018 r. do 30.04.2020 r. uniemozliwito podjecie
czynnosci kontrolnych przez jednostke kontrolowana.

Informacje o wykorzystaniu analizy pogtebionej przekazano za posrednictwem aplikacji WRO-
System modut Analizy. Informacja wprowadzona do modutu 19.10.2020 r., zaakceptowana
w tym samym dniu przez Zastepce Naczelnika ZN2 i ostatecznie zaakceptowana 22.10.2020 r.
przez Zastepce Dyrektora IAS (...).

1% Informacja podsumowujgca o dokonanych wewngtrzwspdlnotowych transakcjach
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Z przedtozonego wyjasnienia wynika, ze przyczyng przekazania informacji z 4-dniowym
opdznieniem (termin odpowiedzi wyznaczono do 15.10.2020 r.) byto zaniedbanie kierownika
Referatu Analiz i Planowania w niezwtocznym przydzieleniu pisma do realizacji pracownikowi
(19.10.2020 r.).

Woyjasnienie nie zmienito ustalen kontroli. (dowdd: akta kontroli Tom IV, str. 201-206; Tom |,
str. 203-204)

Kierownik jednostki kontrolowanej w trakcie kontroli przedtozyt dodatkowe wyjasnienia
dotyczace organizacji Urzedu. Wskazat, ze w roku 2020 w jednostce dokonano wielu zmian
na stanowiskach wyzszego i Sredniego szczebla zarzgdzania oraz duzych zmian kadrowych
w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych. Podkreslit, ze od 2017 r. do 2020 r. zmiany
na stanowisku naczelnika urzedu nastgpity szes¢ razy, stanowiska zastepcéw w sumie petnito
osiem o0séb. W 2020 roku na stanowiskach kierowniczych dokonano zmian siedmiokrotnie.
Przeprowadzona przez Naczelnika analiza sytuacji Urzedu wskazata na duze trudnosci
w realizacji podstawowych zadan wyznaczonych w planie dziatalnosci. Naczelnik Urzedu
wskazat, ze okreslono wtedy niezbedny czas na poprawe sytuacji na co najmniej dwa lata.
Komorka czynnosci sprawdzajgcych odpowiedzialna za realizacje zwrotéw w wartosci okoto
1,5 miliarda ztotych byta nieodetatyzowana. W 2020 r. zmieniono kierownika tej komorki oraz
zaczeto jag wzmacniaé¢ osobowo. Poprawiono komunikacje zaréwno pionowa jak i pozioma.
Zmieniono obieg dokumentéw i zobowigzano pracownikéw do wykorzystywania w wiekszym
zakresie SZD. Podjeto decyzje o delegowaniu uprawnien na pracownikdw oraz dwukrotnie
zmieniano regulamin organizacyjny w celu reorganizacji rozporoszonych komodrek
(co spowodowato likwidacje trzech stanowisk kierowniczych). Naczelnik wskazat, ze w okresie
tym wystepowat do Dyrektora IAS (...) o przeprowadzenie naboréw, doprowadzono
do zatrudnienia pracownikdw na state z uméw na zastepstwo, dokonano wielu przesunie¢ lub
zmian na stanowiskach kierowniczych. Naczelnik podkreslit, ze w planie pracy Referatu Analiz
i Planowania jednym z priorytetéw byta wnikliwa analiza podmiotow z ,listy typowan brutto”
oraz ,listy typowan netto” zleconych przez Ministerstwo Finanséw. Natomiast w zakresie
zwrotéw podatku VAT postawiono na terminowa realizacje zwrotéw VAT oraz wydawanie
kolejnych postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu w taki sposéb aby mozliwe byto ich
doreczenie przed uptywem terminu zwrotu.

Naczelnik, w swoich wyjasnieniach, przywotat rowniez trudng sytuacje kadrowg w 2020 roku
zwigzang z epidemia wirusa SARS-CoV-2. Wskazat, ze wydano 528 polecen pracy zdalnej.
Adresatami wiekszosci tych polecen byli pracownicy komodrek SKP2, SAP21, SPP22 i SEW?,
Dziatanie to miato graniczy¢ rozprzestrzenianie sie wirusa i zminimalizowaé przebywanie
pracownikdéw na kwarantannie/izolacji. Dla zobrazowania Naczelnik podat, ze w SAP na pracy
zdalnej pracownicy przebywali 157 dni, w SEW-2 — 195 dni, w SPP-1 - 214 dni.

Kierownik jednostki kontrolowanej podkreslit, ze pomimo trudnosci kadrowych zrealizowat
w 2020 roku zwroty w kwocie 2453971058 zt. Pracownicy Urzedu zweryfikowali

20 SKP - Dziaty Kontroli Podatkowe;j

21 SAP -Referat Analiz i Planowania

22 SPP — komoérki organizacyjne ds. podatkow dochodowych, podatku od towardéw i ustug, oraz podatkéw
majgtkowych i sektorowych

23 SEW — Dziaty Spraw Wierzycielskich
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5121 zwrotéw podatku od towaréw i ustug z pierwszych wersji deklaracji (bez korekt, ktérych
zdaniem Naczelnika jest + 25% miesiecznie). Srednia kwota przypadajaca na zwrot w 2020 r.
wynosita 479 197 zt. Wskazat, ze dokonat w tym okresie zwrotéw o wartosci jednorazowe;j:
e powyzej 10 000 000 zt — 27 zwrotéw;
e w przedziale od 1 000 000 do 10 000 000 zt — 537 zwrotdw;
e w przedziale 50 000 zt do 1 000 000 zt — 2 744 zt. (dowéd: akta kontroli Tom |, str. 267-
273)

lll. Kontrole funkcjonalne

Uregulowania dotyczace zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedzie okreslone
zostaty w:

° zarzadzeniu Dyrektora lzby Administracji Skarbowej (...) nr 3/2019 z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Izbie
Administracji Skarbowej (...) i podlegtych urzedach, zmienionym
zarzgdzeniem nr 65/2021 z 14 maja 2021r.,

e decyzji nr 8/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu z dnia
1 czerwca 2021 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Pierwszym
Slaskim Urzedzie Skarbowym w Sosnowcu.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 18 kontroli funkcjonalnych, m.in. w tematach:

e prawidtowos¢, w tym terminowos¢ realizacji zadan w okresie kontrolowanym -
w stosunku do bezposrednio podlegtych pracownikéw lub zadan;

e sprawdzenie formalne i merytoryczne zatwierdzanych czynnosci sprawdzajgcych
z podatku od towardéw i ustug ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnosci z zakresu
weryfikacji JPK;

o weryfikacja terminowosci realizacji powierzonych spraw;

e prawidtowos¢, w tym terminowos¢ wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych, zgodnie z nadanymi uprawnieniami — w stosunku do bezposrednio
podlegtych pracownikéw lub zadan;

e prawidtowosé ewidencjonowania spraw w systemie SZD;

e prawidtowos$¢ sporzadzenia odpowiedzi do autora donosu.

Kontrolujgcy ustalili, ze w trakcie kontroli funkcjonalnych nie weryfikowano spraw zwigzanych
z podmiotami wymienionymi w analizach pogtebionych. (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 171-
184)

IV. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyziszg ocene wynikajagcg z ustalen kontroli, zobowigzuje Panig
Naczelnik do podjecia wszelkich niezbednych dziatan majgcych na celu zapewnienie
prawidtowego dziatania Jednostki oraz zapobieganie powstaniu nieprawidtowosci
i uchybien.
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W szczegdlnosci zalecam:

1. realizowac wytyczne i niezwtocznie podejmowac dziatania wskazane przez Ministerstwo
Finanséw w analizach pogtebionych;

2. bez zbednej zwtoki zawiadamiaé¢ podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art.
70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa;

3. niezwlocznie po zawiadomieniu podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem
postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego
zobowigzania, informowaé organ, ktéry wszczat te postepowanie o fakcie
zawiadomienia;
zwiekszy¢ nadzér nad obiegiem informacji i dokumentéw w jednostce;

5. wyeliminowaé przypadki dtugotrwatego prowadzenia postepowania podatkowego;

6. dotozy¢ szczegdlnej starannosci w przytaczaniu informacji w wytworzonych
dokumentach;

7. wprowadzac dane o przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajgcych do wtasciwej
aplikacji zgodnie z instrukcjg obstugi, a w sytuacji jej zakonczenia odnotowywac ten
fakt w aplikacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zobowigzuje Panig Naczelnik do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto prosze o przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi
o sposobie wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzone;j
kontroli.

Podstawa prawna

Art. 46 ust. 1iust. 3 pkt1i3,art. 47, art. 48 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Korespondencje otrzymuja:

1) adresat

Z upowaznienia

Ministra Finansow

zastepca dyrektora
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Maciej Wilczak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

34/34



		2023-01-16T09:38:11+0000
	Maciej Wilczak




