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Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji
Skarbowej
w Katowicach

Znak sprawy: 2401-IWW2_.0921.11.2019.19/100152

Pani Renata Mi¢kina-Mika
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Chorzowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j.
Urzad Skarbowy w Chorzowie

ul. Armii Krajowej 5

41-506 Chorzéw

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:
Pani Renata Miekina-Mika - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych:
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 20.03.2019 r. do 16.04.2019 r., przez
pracownikéw Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

o — eksperta skarbowego,

° .. —eksperta skarbowego,
na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW2_.0921.11.2019.2/062343 z dnia 18 marca 2019 r.,
wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostala zarejestrowana w ksigzce kontroli Urzedu Skarbowego w Chorzowie pod poz.
1/2019.

Zakres kontroli, okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie stosowania reakcji na ryzyko wystgpienia korupcji oraz
ocene adekwatnosci reakcji ograniczajgcych ryzyko wystapienia sytuacji korupcyjnych
do stwierdzonego zagrozenia.

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Paristwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie.kas.gov.pl w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.
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Kontroli podlegata dokumentacja wybranych postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przez
organ egzekucyjny na podstawie tytutdéw wykonawczych o kodzie klasyfikacyjnym SM, ktére
zostaty zakonczone w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
Informacje ogélne:

Komoérka realizujgca zadania z zakresu objetego kontrola oraz regulacje prawa
wewngetrznego obowigzujace w urzedzie w zakresie prowadzonej kontroli.

Zadania objete tematykg kontroli realizowane byly przez Dzial Egzekucji Administracyjnej (SEE),
w ktérym stanowisko kierownika sprawowatla Pani = . . . Bezpos$redni nadzoér nad
Dziatem Egzekucji Administracyjnej sprawowala Pani Agnieszka Lizon Drugi Zastgpca Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Chorzowie.

Zasady realizacji zadan Dziatu Egzekucji Administracyjnej, ujetych w Rejestrze ryzyka wystqgpienia
korupcji w Urzedzie Skarbowym w Chorzowie, obejmujacych badanie prawidtowosci otrzymanych
tytuléw wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia i innych dokumentéw zabezpieczenia oraz
dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia, prowadzenie egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych, zglaszanie wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru
Sgdowego informacji dotyczacych egzekucji naleznosci pienigznych, poszukiwanie majgtku
zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych,
sporzagdzanie i kierowanie za  posrednictwem centralnego biura lacznikowego wnioskow

o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie naleznosci pienigznych oraz o podjgcie

$rodkéw zabezpieczajgcych naleznosci pienigzne, o ktérych mowa w ustawie z dnia

11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i

innych nalezno$ci pienigznych, byly uregulowane w Regulaminie organizacyjnym Urzedu

Skarbowego w Chorzowie oraz w nizej wymienionych aktach prawa wewnetrznego:

v komunikat nr 17/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie wylgczenia
pracownika egzekucyjnego z zespotu egzekucyjnego oraz wiaczenia pracownika do zespotu
egzekucyjnego w Dziale Egzekucji Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Chorzowie
oraz wyznaczenia pracownikow odpowiedzialnych za prowadzenie rejonéw egzekucyjnych,

v" komunikat nr 18/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie powotania
Zespotu ds. likwidacji zaleglosci podatkowych w Urzedzie Skarbowym w Chorzowie,

v' komunikat nr 19/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie powotania
Zespolu ds. egzekucji z nieruchomosci w Urzgdzie Skarbowym w Chorzowie,

v komunikat nr 20/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie likwidacji
dowodo6w rzeczowych orzeczonych przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa,

v komunikat nr 21/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie organizacji
pracy w Dziale Egzekucji Administracyjnej w Urzgdzie Skarbowym w Chorzowie.

Ustalenia szczegolowe

Zagadnienia wymagajace oceny:

Sprawdzenie czy i w jaki sposéb w kontrolowanej komoérce byly realizowane wymienione ponizej
reakcje na zdefiniowane ryzyko wystapienia korupcji, okreslone dla zadan wpisanych w Rejestrze
ryzyka wystgpienia korupcji w Urzedzie Skarbowym w Chorzowie:

pisemne dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci,

konsultowanie podejmowanych decyzji z bezposrednim przetozonym,

optymalna organizacja i planowanie pracy,

nadzor kierownikéw/dyspozytoréw nad przebiegiem realizacji zadania,

rotacja pracownikow na stanowiskach,

kontrola funkcjonalna.
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Metoda doboru oraz podanie proby spraw do kontroli:

Doboru proby dokonano na podstawie wydruku z hurtowni WHTAX obejmujacego sprawy
zamkniete z wybranych do kontroli miesiecy: 1X/2018, X1/2018 oraz 1/2019, o tytule klasyfikacji
»TW_SM_zamknigte”. Zestawienie obejmuje ruch tytutéw — sposoby zakonczenia wg : SM-
Razem - Podatki stanowigce dochdd budzetu panstwa.

Z przedmiotowego zestawienia wynika, ze w okresie poddanym kontroli taczna liczba tytuldw
zakonczonych o kodzie klasyfikacyjnym SM wynosita 696. Typowania spraw do kontroli dokonano
metodg statystyczng wybierajac co dziesigtg sprawe, poczawszy od pierwszej, wedtug kolejnosci na
sporzadzonym wydruku. Kontroli poddano 70 spraw, czyli 10% sposrod wszystklch zakonczonych
w wytypowanych miesigcach.

(dowod: akta kontroli str. 47-54)

Opis spraw

W wyniku sprawdzenia dokumentacji spraw zakonczonych przez organ egzekucyjny oraz na
podstawie danych dotyczgcych stanu poszczegdlnych spraw z wydrukéw z podsystemu EgaPoltax
(na dzien ich wykonania po zakonczeniu sprawy) stwierdzono, ze czynnosci wykonywane w
sprawie w okresie objetym kontrolg byly dokumentowane. Powyzsze pozwala uzna¢, ze reakcja na
ryzyko wystapienia korupcji zdefiniowana jako pisemne dokumentowanie przeprowadzonych
czynnosci byla realizowana przez zarzadzajacego ryzykiem.

W kwestii reakcji na ryzyko wystapienia korupcji zdefiniowanej jako konsultowanie
podejmowanych decyzji z bezposrednim przelozonym, przyjeto wyjasnienia Kierownika Dzialu
SEE, ktory podat, ze ww. reakcja byta realizowana poprzez:
v’ kierowanie poleceri dla pracownika w zakresie omdwienia kierunku rozpoznania sprawy
przy dekretacji wybranych spraw,
konsultowanie przez pracownikéw watpliwosci powstatych w trakcie zatatwiania sprawy,
konsultowanie przez pracownikéw spraw, ktére wymagaly akceptacji i podpisu kierownika
dziatu, co wynikalo z wudzielonego upowaznienia i z regulacji wewngtrznych
obowigzujgcych w US w Chorzowie,
v’ konsultowanie spraw w ramach spotkania ze wszystkimi pracownikami dziatu dotyczacych
nowych przepiséw badz ujednolicenia wykonywania powierzonych zadan z tego samego
zakresu.

v
v

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

W wyniku sprawdzenia dokumentacji poddanej kontroli ustalono, ze w aktach 10 spraw o
numerach: 658282, 661878, 669093, 605881,672500, 610897, 546325, 683974, 397172, 647280,
znajdowaty si¢ dokumenty (postanowienie, wniosek, informacja, zestawienie), na ktérych widniata
pieczgtka imienna Kierownika Dziatu SEE i nieczytelna parafa. Nadto w sprawie o numerze
610897, na wniosku zobowigzanego z dnia 4 wrzesnia 2018 r., dot. zwolnienia spod zajecia
wierzytelno$ci pienieznej, stwierdzono adnotacj¢ zastgpcy Naczelnika US w Chorzowie, w ktorej
tresci wyrazil zgode na zwolnienie srodkéw spod zajecia, opatrzong pieczatka z data i podpisem.
Na wniosku nie stwierdzono dekretacji Kierownika SEE.

W nawigzaniu do ztozonych wyjasnien Kierownik SEE przedtozyl notatki stuzbowe ze spotkan
z pracownikami dziatu z dnia 21.09.2018 r., 11.02.2019 r., o$wiadczenia pracownikéw w sprawie
przyjecia do wiadomosci i stosowania przepiséw, wytycznych, zalecen, potwierdzone podpisami
pracownikéw z dnia 4.10.2018 r. i 29.11.2018 r. Dodatkowo kierownik komoérki przedtozyt kopie
pisma nr 2401-1LZ1.261.1.2018.145 z dnia 24.08.2018 r. z wyjasnieniami w zakresie procedury
elektronicznego odnawiania podpisow niekwalifikowanych, na ktérej pracownicy dziatu
potwierdzili zapoznanie si¢ z trescig pisma.
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(dowod.: akta kontroli str. 41-46)

W zakresie reakcji na ryzyko wystapienia korupcji opisanej jako optymalna organizacja i
planowanie pracy, przyjeto wyjasnienia Kierownika Dziatu SEE, ktéry podal, ze byta ona
realizowana poprzez:

v wprowadzenie komunikatéw regulujgcych prace komérki, w ktérych opisano szczegdtowy
tryb postepowania przy realizacji zadan. Przedmiotowe komunikaty Naczelnika US
w Chorzowie o numerach od 17/2018 do 21/2018, wprowadzone w dniu 5 lipca 2018 r.
zostaty wymienione powyzej w czesci ,,Informacje ogdlne”,

v' tworzenie harmonogramu zadan w komorce SEE, aktualnie na pierwsze potrocze 2019 r.,
wezesniej na III i IV kwartat 2018 r., w ktorych zostaly wyznaczone konkretne zadania
do realizacji z terminem ich wykonania. Kierownik komérki dodat, ze po uptywie okresu
wyznaczonego harmonogramem dokonuje weryfikacji wykonania zadan tworzac notatke
stuzbowa, ktérg przedktada Drugiemu Z-cy Naczelnika US w Chorzowie,

v’ zmiany organizacyjne, ktorych przykladem bylo wydzielenie zadania zwigzanego
z prowadzeniem egzekucji z nieruchomosci z rejondéw egzekucyjnych oraz wydzielenie
zadania dot. wnoszonych przez zobowigzanych i wierzycieli $rodkéw zaskarzenia
do prowadzonego postgpowania egzekucyjnego,

v' utworzenie na dodatkowym dysku wspdlnym SEE folderéw, w ktérych zapisano zadania
do wykonania dla poszczegdlnych rejondw egzekucyjnych, jednoczesnie zobowigzano
poszczegoblnych pracownikéw do ich przegladania i wykonywania okreslonych czynnosci
w prowadzonym postepowaniu. Kierownik podkreslil, ze na biezaco aktualizuje dane
w folderach zgodnie z wymogami okreslonymi w komunikacie nr 21/2018 Naczelnika US

w Chorzowie.
(dowod: akta kontroli str. 23-24)

Kierownik SEE przedfozyl harmonogramy wybranych zadan o ktérych mowa w przytoczonych
wyjasnieniach wraz z notatkg shluzbowa z dnia 7.02.2019 r. dot. podsumowania zadan
zrealizowanych w 2018 r., na ktérej widnieje adnotacja Naczelnika US w Chorzowie. Wydzielenie
zadania dotyczacego prowadzenia egzekucji z nieruchomosci z rejonéw egzekucyjnych zostato
uregulowane komunikatem nr 19/2018 Naczelnika US w Chorzowie z dnia 5 lipca 2018 r. w
sprawie powolania Zespofu ds. egzekucji z nieruchomosci w Urzgdzie Skarbowym w Chorzowie.

(dowdd: akta kontroli str. 31-40)

Uwaga: zdefiniowanie reakcji jako optymalna organizacja i planowanie pracy, odpowiadajacej na
ryzyka korupcyjne wpisane w rejestrze, z uwagi na wysoki stopien uogdlnienia, skutkuje brakiem
mozliwosci jednoznacznego wskazania jakie dziatania zarzadzajgcego ryzykiem miata obejmowac.
Dopiero wyjasnienia ztozone przez Kierownika SEE, w ktérych wskazatl czynnosci faktycznie
wykonywane w zakresie ww. reakcji pozwolily na jej zweryfikowanie.

W odniesieniu do reakcji opisanej jako nadzor kierownikow/dyspozytorow nad przebiegiem
realizacji zadania Kierownik SEE zlozyt wyjasnienia, w ktérych podat, ze ww. reakcje realizowat
tworzgc harmonogramy zadan dla podleglych pracownikdow, dla ktérych weryfikowat ich
wykonanie. Kierownik podal, ze nadzér opieral si¢ na dokumentacji spraw i danych z systemow
informatycznych, w szczegdlnosci obejmowal sprawdzenie danych w systemach (Ognivo, STIR,
WRO-System), w ramach wykonywanych zaje¢ na zaleglosci podatkowe wynikajace z
tytuldow wykonawczych, w powigzaniu z dang sprawg zarejestrowang w podsystemie EgaPoltax
oraz danymi wprowadzonymi przez poszczegdlnych pracownikéw na dodatkowym dysku SEE.

(dowod.: akta kontroli str. 21-22)
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Uwaga: przyjeta reakcja na ryzyko wystapienia korupcji dotyczaca nadzoru stuzbowego nad
przebiegiem realizacji zadan zostala przyporzadkowana ,kierownikom/dyspozytorom”.
W kontrolowanej komoérce wystgpuje wylacznie jedno stanowisko kierownika, ktére zgodnie
z regulaminem organizacyjnym jest opisane jako Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej
SEE. Nadto w urzedzie skarbowym nie wystepuje stanowisko dyspozytora.

W kwestii reakcji na ryzyko zdefiniowanej jako rotacja pracownikéw na stanowiskach, Kierownik
SEE wyjasnil, ze rotacja pracownikéw na stanowiskach jest dokonywana co dwa lata i dotyczy
zmiany rejonu egzekucyjnego, w ktorym dany pracownik dzialu realizuje zadania. Nadto podat,
ze kolejna rotacja na rejonach egzekucyjnych jest przewidziana na rok 2020. Kierownik dodat,
ze w celu zmniejszenia obcigzenia pracg poszczegélnych pracownikéw zrejonéw nr 7 i 8
utworzono nowy rejon z numerem 11. Zmiana organizacyjna dot. podzialu rejonéw i wyznaczenia
odpowiedzialnych pracownikdéw zostata wprowadzona decyzjg Nr 6/2018 Naczelnika US

w Chorzowie z dnia 2 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

Kolejng z reakcji na ryzyko wystapienia korupcji wskazang dla zadani obejmujgcych prowadzenie
egzekucji administracyjnej srodkdw pienieznych oraz badanie prawidlowosci otrzymanych tytutéw
wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia 1 innych dokumentéw zabezpieczenia oraz
dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia, byfa kontrola
funkcjonalna. Na podstawie przedstawionej zespolowi kontrolnemu dokumentacji kontroli
funkcjonalnej realizowanej przez kierownika SEE stwierdzono, ze w okresie od 1 sierpnia 2018 r.
do 31 stycznia 2019 r. byla ona realizowana zgodnie z obowigzujagcymi uregulowaniami
wewnetrznymi. W odniesieniu do ww. zadan kierownik SEE udokumentowal trzy kontrole
funkcjonalne w zakresie:

v’ podpisywania postanowien o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego z upowaznienia
Naczelnika US w Chorzowie w IV kwartale 2018 r.,

v' terminowosci pobierania tytutéw wykonawczych z systemu SSP w I11 i IV kwartale 2018 r.,

v wyj$¢ stuzbowych wybranego kontrolera skarbowego w I1I i IV kwartale 2018 r.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych kierownik SEE nie stwierdzit

nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 55-58)

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, w szczegélnosci udokumentowane stosowanie
zadeklarowanych reakcji na ryzyko wystapienia korupcji, dziatalno$é jednostki kontrolowane;j

w zakresie poddanym sprawdzeniu ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami. Uchybienia
stwierdzone w wyniku kontroli, odnoszace si¢ bezposrednio do zadeklarowanych ryzyk, zostaty
opisane w tresci niniejszego dokumentu w formie uwag.

Niezaleznie od powyzszego analiza Rejestru ryzyka wystgpienia korupcji w Urzedzie Skarbowym
w Chorzowie przeprowadzona w zakresie adekwatnosci reakcji ograniczajgcych ryzyko wystapienia
sytuacji korupcyjnych do stwierdzonego zagrozenia pozwala na wyciagni¢cie nastepujacych
wnioskéw:

v' reakeji przyjetej dla zadania obejmujgcego zglaszanie wnioskéw o wpis do Krajowego
Rejestru  Sagdowego informacji  dotyczacych egzekucji naleznosci pienieznych,
zdefiniowanej jako konsultowanie podejmowanych decyzji z bezposSrednim przetozonym, nie
mozna uzna¢ za adekwatng dla ryzyk opisanych jako: niedotrzymanie terminu/op6znienie w
podjeciu czynnosci i zaniechanie wykonania czynnosci,

517



v' reakcja sformutowana jako optymalna organizacja pracy, przyjeta dla ryzyk wystepujacych
przy realizacji zadan obejmujacych: badanie prawidlowoéci otrzymanych tytutow
wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia i innych dokumentéw zabezpieczenia oraz
dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia, prowadzenie
egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, poszukiwanie majgtku zobowigzanych
w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych, nie moze by¢
zaakceptowana jako w pelni odpowiadajaca na ryzyka aktualnie zdefiniowane w rejestrze.

Pozostate reakcje poddane sprawdzeniu byty adekwatne do ryzyk zdefiniowanych w rejestrze.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Whioski zawarte w projekcie wystapienia pokontrolnego wskazuja, ze dwie sposréd szesciu reakcji
na ryzyko wystgpienia korupcji wymagaja uszczegblowienia badZz zmiany. Dokonane ustalenia
wskazujg réwniez na zasadno$¢ przeprowadzenia przez zarzadzajacego ryzykiem analizy, ktéra
obejmie czynnodci faktycznie realizowane przez Kierownika SEE, ktére stanowig lub moga
stanowi¢ reakcje na ryzyka zdefiniowane w Rejestrze ryzyka wystgpienia korupcji w US
w Chorzowie dla Dziatu Egzekucji Administracyjne;j.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:
1. Dokonaé przegladu Rejestru ryzyka wystgpienia korupcji w Urzedzie Skarbowym
w Chorzowie, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 1 Instrukcji okreslajqcej metodyke
identyfikowania i diagnozowania zadan w najwyziszym stopniu zagrozonych ryzykiem
wystgpienia korupcji oraz prowadzenia Rejestru ryzyka wystgpienia korupcji w IAS
w Katowicach i podleglych urzedach, stanowiacej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 23/2018
Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 14 lutego 2018r., w celu zmodyfikowania i
uzupetnienia rejestru o reakcje, ktére sa faktycznie realizowane przez zarzadzajacego
ryzykiem oraz dostosowanie zapiséw do stanu faktycznego. Przeglad rejestru winien
obejmowaé réwniez analize adekwatnosci reakcji ograniczajacych ryzyko wystapienia
sytuacji korupcyjnych do stwierdzonego zagrozenia.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o przedstawienie, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zaleceni, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
W zastgpstwie Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
Kariona Adamek-Bienia
Zastepca Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Otrzymuja:
1. Pani Renata Migkina-Mika,
Naczelnik US w Chorzowie,

6/7



