Katowice, dnia 1 kwietnia 2021 r.

Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji
Skarbowej
w Katowicach
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Matgorzata Waluda
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Bedzinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z dnia 12 lutego 2020 r., poz. 224, tekst jednolity) Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej
w Katowicach przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Bedzinie, 44-500 Bedzin, ul. Retingera 1

Kierownik kontrolowanej jednostki
» Malgorzata Waluda - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bedzinie, w kontrolowanym okresie

do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: od 21 stycznia do 26 lutego 2021 r. przez
pracownikéw Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach:
. kontrolera skarbowego
. starszego eksperta skarbowego
na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW 1.0921.34.2021.2 z dnia 20 stycznia 2021 r. wydanego

przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w Ksigzce Kontroli Urzedu Skarbowego w Bedzinie pod pozycja
1/2021 na str. 15.

Zakres kontroli
Przedmiotem kontroli byta ocena dziatania organu w zakresie skutecznosci typowania podmiotéw do

kontroli podatkowej.

Okres objety kontrolg 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie.kas.qov.pl w zaktadce Organizacja - Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria.ias.katowice@mf.qov.pl



USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje og6lne

W okresie objetym kontrolg zagadnienia ujete w tematyce kontroli byty realizowane miedzy innymi
na podstawie przepisoéw i uregulowan zawartych w:

1/. Przepisach prawa regulujgcych obszar wskazany do kontroli, w szczeg6lnosci (wg stanu
prawnego na 2019 rok):

- ustawie z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r.,poz. 900 z p6zn. zm.),

- ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.),

- ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze
zm.),

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.),

- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.

poz. 1387 ze zm.).

2/. Wytycznych i rekomendacjach:

- Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug,

przekazanych przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministra Finanséw za

pismem nr CP2.8620.19.2016 r. z dnia 31.03.2016 r.

- Procedurze oceny ryzyka, wydane przez KAS dnia 1 marca 2017 r.

- Procedurze postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu, Szefa KAS Warszawa

maj 2018 r. przekazanych pismem nr DPP1.8062.12.2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

- Polityce Zarzadzania Procesem Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej przekazanej

pismem Szefa KAS nr DPA 1.031.1.2018 r. z dnia 15.04.2019 r.

- Segmentacji przedsiebiorcow ze wzgledu na ich wiarygodno$¢, Zatgcznik nr 2 do Polityki

zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej, Warszawa marzec 2016 r.

- Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, z grudnia 2011 r., opracowane

przez Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow.

- Rekomendacjach Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, rekomendacjach

Ministerstwa Finansow i Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w przedmiocie kontroli.

Organizacje Urzedu regulowaty:

1) Zarzadzenie Nr 15/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 9 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Bedzinie.
Zgodnie z § 14 wyzej/wym. Regulaminu, typowanie podmiotéw do czynno$ci sprawdzajacych,
kontroli podatkowej i postepowan podatkowych, sporzadzanie planéw kontroli, oraz
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych przypisane zostato do realizacji Dziatowi Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Miedzynarodowej - SKA.

Natomiast zgodnie z § 15 wyzej/wym. Regulaminu, prowadzenie kontroli podatkowej przypisano
Dziatowi Kontroli Podatkowej - SKP.

2) Zarzadzenie Nr 19/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 21 lutego
2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Bedzinie.
Zgodnie z 8 17 wyzej/wym. Regulaminu, typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych,
kontroli podatkowej i postepowan podatkowych, sporzadzanie planéw kontroli, oraz
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych przypisane zostato do realizacji Dziatowi Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych - SKA.

Natomiast zgodnie z § 18 wyzej/wym. Regulaminu, prowadzenie kontroli podatkowej przypisano
Dziatowi Kontroli Podatkowej - SKP.

3) W zakresie obejmujacym zagadnienia niniejszej kontroli, obowigzywata decyzja nr 10/2018
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zasad typowania
podmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektow
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typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastepujace materiaty:
1) Dokumenty Zrodtowe, tj.:
- dokumenty wytworzone w formie papierowej (np. wydruki, zestawienia), ktdre przekazane
zostaty do zespotu kontrolnego drogg e-mailowg, z potwierdzeniem za zgodno$¢ z oryginatem,
- przekazane dokumenty pozyskane byty od nizej wymienionych komérek:
> Dziat Czynnos$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA),
> Dziat Kontroli Podatkowej (SKP),

2) Wyjasnienia/o$wiadczenia sktadane przez pracownikéw w zwigzku z kontrola.
2. Ustalenia szczego6towe

Opis skontrolowanych zagadnienh
Celem kontroli byta ocena skuteczno$ci dziatan urzedu skarbowego w zakresie typowania

podmiotéw do kontroli podatkowej.

Kontrolg objeto czynnoSci prowadzone w ramach analiz iplanowania kontroli podatkowej,
wykorzystania zrodet kontroli oraz prawidtowosci przeprowadzania kontroli podatkowej,
w szczegdélnosci:
- zasady i kryteria typowania podmiotow do kontroli podatkowej w kontrolowanej
jednostce,
- sposob wykorzystania aplikacji/programoéw/baz danych bedacych w posiadaniu urzedu,
- merytoryczne przygotowanie analizy i wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej,
- wykorzystanie w toku kontroli podatkowej informacji zebranych na etapie sporzadzania
analizy i wniosku o przeprowadzenie kontroli,
- wyniki przeprowadzonych kontroli podatkowych,
- realizacje miernika w zakresie trafno$ci typowania podmiotéw do kontroli podatkowej
mierzong efektem finansowym (WUSZ > 3.000 z}),
- liczbe wnioskow przyjetych do kontroli w poréwnaniu z liczbg sporzadzonych wnioskow
0 przeprowadzenie kontroli podatkowej w 2019 r.,
- stan realizacji planéw kontroli sporzadzonych na 2019 r. (wnioski przyjete do planu
kontroli/realizowane poza planem),
- prawidtowo$¢ czynnosci przeprowadzonych w toku kontroli podatkowej wraz z oceng
prawng zamieszczong w tresci protokotu kontroli,
- poprawno$¢ danych wprowadzonych do podsystemu KONTROLA,
- nadzo6r merytoryczny w powyzszym zakresie.

Dobor préby do kontroli

Dobdr préby do kontroli przeprowadzony zostat na podstawie danych z podsystemu KONTROLA
dla Urzedu Skarbowego w Bedzinie, w szczeg6Ino$ci w oparciu o dane zawarte w wygenerowanych
raportach:

- Ewidencja postepowan kontrolnych utworzonych w systemie w okresie od 01.01.2019 r. do
31.12.2019 r. (kod raportu: RKONEW D PK) zawierajgca 120 pozycji,

- Ewidencja zrodet kontroli utworzonych w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (kod
raportu: R KON EWD ZRK) zawierajaca 128 pozyciji,

- Raport o podmiotach wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(kod raportu: R KON RAP | IB, kryterium: oczekujgce, w toku, skonczone) zawierajgcy 95
pozycji,

- Raport o podmiotach wskazanych do kontroli w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
(kod raportu: R KON RAP [IB, kryterium: uniewaznione, odstgpiono od kontroli,
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rozpatrzone negatywnie) zawierajacy 10 pozycji.
Opis spraw
Szczeg6towy opis wyselekcjonowanych spraw, dotyczacy zapisOw systemowych, czynnosci
sprawdzajacych, planowania, oraz kontroli podatkowych, zamieszczono w zatgcznikach do niniejszej

kontroli (Tab. 1i Tab. 2).
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

I.Zasady i kryteria typowania podmiotéw do kontroli podatkowej w kontrolowanej jednostce.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie, obowigzywata decyzja nr 10/2018
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018r. w sprawie zasad typowania
podmiotow do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektéw
typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie, w ktérej okreSlone zostaty
zasady dotyczace typowania podmiotéw do kontroli, z podziatem na takie zagadnienia jak:

1 Zrodta kontroli.

2. Zasady analizy zrédet kontroli i sporzadzania wnioskéw o kontrole.
3. Kwalifikacja i opis Zzrodet kontroli.

4. Typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej.

Uwaga dot. pkt 3.2. ww. decyzji, ktéry stanowi:

,.Kwalifikacji informacji, jako Zrodta kontroli ijego istotnosci dokonuje komorka SKA.

Przyjety w ww. decyzji tryb postepowania polegajacy na tym, ze nie wszystkie informacje Zrodtowe
traktowane byly jako Zrodia kontroli spowodowat, ze tylko cze$¢ informacji Zrédtowy zostata
wprowadzona do podsystemu KONTROLA, co odbiegato od zasad ustalonych w opracowanych
przez Departament Administracji Podatkowej Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA, gdzie w pkt. la) zapisano: ,,Nalezy ewidencjonowac¢ wszystkie zrodta kontroli, bez
wzgledu na to, czy stanowigpodstawe wszczecia kontroli podatkowej.

Ponadto w wyjasnieniach przekazanych w pisSmie nr 2402-SKA.091.1.20121.1 z dnia 16
lutego 2021 r. ZNUS poinformowat, ze: ,,W 2019r. w procesie typowania podmiotéw do kontroli
podatkowych stosowano zasady i kryteria okre$lone w nastepujacych dokumentach:

- Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, Departament Administracji
Podatkowej Ministerstwa Finanséw, grudziefd 2011r.

- Wytyczne do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug
przekazane przy pismie Ministerstwa Finanséw z dnia 31 marca 2016r. znak CP2.8620.19.2016

- Segmentacja przedsiebiorcow ze wzgledu na ich wiarygodno$¢, Zatgcznik nr 2 do Polityki
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowej, Warszawa, marzec 2016r.

- Polityka Zarzadzania procesem Analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej przekazanej
przy piSmie Szefa KAS z dnia 15 kwietnia 2019r., znak DPA1.031.1.2018

- Procedura oceny ryzyka, KAS, 1 marca 2017r.

-pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow z dnia 29 maja 2018r. znak

DKA8.0101.2.2018
- pismo Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 30 maja 2018r. znak

DKA8.0101.3.2018
- Procedura postepowania w sprawie analizy ryzyka rejestracji podmiotu, SzefKAS, Warszawa, maj

2018r. przekazanej przy piSmie z dnia 4 czerwca 2018r., znak DPP1.8062.12.2018

- decyzja nr 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018r. w sprawie
zasad typowaniapodmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania
efektdw typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie.
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(dowdd: akta kontroli str. od 44 do 48)
Il. Spos6b wykorzystania aplikacji/programéw/baz danych bedacych w posiadaniu urzedu.

W trakcie czynnosci analitycznych komoérka SKA sporzadzata analizy za pomocg roznych aplikacji
tj. e-Orus (np. Karta analizy podmiotu, analiza wptat zaliczek), POLTAX, CZM, SSP, DWP,
podsystem KONTROLA (np. segmentacja ogdlna, zestawienie danych z deklaracji), czy WRO-
SYSTEM (analiza plikéw JPK) oraz dostepnych narzedzi informatycznych (baza KRS), CERBER,
ktére byty wykorzystywane przy typowaniu podmiotéw do kontroli.

Stosowany w tym zakresie tryb postepowania wskazuje na prawidtowg realizacje zadan przez
kontrolowang jednostke.

Szczegbtowe ustalenia zawarto w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

I1l. Merytoryczne przygotowanie analizy i wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej.

1. NIP

- Zgodnie z § 4 ust. 5 pkt. 6 Decyzji NR 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie
z dnia 31 grudnia 2018r. w sprawie zasad typowania podmiotéw do kontroli podatkowej,
tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektéw typowania i kontroli podatkowej w
Urzedzie Skarbowym w Bedzinie, Naczelnik Urzedu zatwierdza plany kontroli - kwartalne i
miesieczne najpdzniej w dniu poprzedzajagcym okres, na ktory plan zostat sporzadzony, w
trybie pilnym najpdZniej w nastepnym dniu roboczym po przedtozeniu do akceptacji. Plany
Kontroli dotyczace wyzej/wym. kontrolowanych spraw zostaty zapisane w podsystemie
KONTROLA i zatwierdzone przez NUS, jednakze brak byto dat ich zatwierdzenia.

2. NIP

- W czesci koncowej wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej zamieszczono rubryke
,,Potwierdzenie odbioru wniosku nie przyjetego do realizacji, data i podpis kierownika
odbierajgcego wniosek™, taka konstrukcja wniosku powoduje, ze w przypadku wniosku
przyjetego do realizacji nie nastepuje potwierdzenie jego odbioru przez kierownika komorki

do ktérej wniosek trafia celem realizacji.
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

IV. Wykorzystanie w toku kontroli podatkowej informacji zebranych na etapie sporzadzania analizy
i wniosku o przeprowadzenie kontroli (ustalen dokonano na podstawie spraw wytypowanych do

kontroli).

1 NIP
- bez uwag.

2. NIP - Nieefektywne typowanie do kontroli (kontrola nie zostata
przeprowadzona). W dniu 30.01.2019 r. podjeto Wniosek o przeprowadzenie kontroli
podatkowej Nr 2402-SKA.4020.14.2019 r., uzasadniajac go wystawianiem przez podatnika
fikcyjnych faktur VAT i nieztozeniem deklaracji VAT-7 za listopad i grudzien 2013 r.
Whiosek przyjeto do planu kontroli na 02.2019 r., i zatwierdzono: 30.01.2019 r. przez
Kierownik Dziatu SKA i31.01.2019 r. przez ZNUS US Bedzin. Natomiast w dniu 21.02.2019
r. sporzadzono Wnhniosek (wraz Analizg do wniosku) nr 2402-SKP.500.7.2019 z dnia
21.02.2019 r. o odstgpieniu od przeprowadzania kontroli podatkowej. W uzasadnieniu
powyzszego wniosku podano, iz efektem ewentualnej kontroli i postepowania podatkowego
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za grudzien 2013 r. bytoby okre$lenie zobowigzania podatkowego w oparciu o art. 108 ustawy
0 VAT, ktore bytoby niesciggalne. Powyzsze ustalono na podstawie wczesniejszych kontroli
i postepowan podatkowych przeprowadzonych u podatnika, gdzie wymierzone zobowigzania
nie byty sciggalne. Prowadzone postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. Odstepujac od
kontroli kierowano sie réwniez ekonomikg dziatann kontrolnych oraz prowadzonych
postepowan egzekucyjnych. Whniosek zatwierdzili: 21.02.2019 r. Kierownik Dziatlu SKP i
21.02.2019 r. ZNUS US Bedzin.

NIP - Nieefektywne typowanie do kontroli (kontrola nie zostata
przeprowadzona). W dniu 13.05.2019 r. sporzadzono Whniosek o przeprowadzenie kontroli
podatkowej nr 2402-SKA.4020.125.2019 r. w zwigzku z brakiem wplat ptatnika na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych za 2019 r. Wniosek przyjeto do planu kontroli na 06.2019 r.
i zatwierdzono w dniu 30.05.2019 r. przez Kierownik Dziatu SKA i ZNUS US Bedzin. W
wyniku wstepnych czynnosci kontrolnych ustalono, iz z dniem 31.12.2018 r. spoika
rozwigzata wszystkie umowy o prace z zatrudnionymi pracownikami, w 2019 r. nie
zatrudniono zadnej osoby na umowe zlecenie lub umowy pokrewne, w 2019 r. spotka nie
dokonata zadnych wyptat wynagrodzen. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajagc ekonomike
kontroli, ktéra nie przyniesie oczekiwanego efektu zwrdcono sie o wyrazenie zgody na
uniewaznienie upowaznien do kontroli oraz o odstgpienie od przeprowadzenia przedmiotowej
kontroli. Wniosek zatwierdzili w dniu 12.06.2019 r. Kierownik Dziatu SKP i ZNUS US

Bedzin.
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 26)

NIP
- bez uwag,

NIP - Nieefektywne typowanie do kontroli (kontrola nie zostata
przeprowadzona). Wykonanie analizy ( kt6ra zostata przeprowadzona przez SKP juz po
podjeciu decyzji o kontroli oraz ujeciu jej w planie kontroli), na etapie realizacji czynnosci
analitycznych przez SKA, mogto pozwoli¢ na wczesniejsze zakonczenie sprawy, bez
koniecznosci kierowania jej do SKP.

NIP - Nieefektywne typowanie do kontroli. Z przekazanych do kontroli
dokumentdéw wynika, ze zaplanowana kontrola nie doszta do skutku, natomiast dokumentem
konczacym sprawe jest Protokot nr 2402-SKP.500.71.2019.7 z 27.06.2019 r. spisany w dniu
27.06.2019 r. na podstawie art. 172 par.l Ordynacji podatkowej, w zwigzku z
przedstawieniem w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie podatkowej ksiegi przychoddéw i
rozchodéw. Zgodnie z 8 5 ust. 3 pkt. 4 Decyzji nr 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018r. w sprawie zasad typowania podmiotow do kontroli
podatkowej, tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektéw typowania i kontroli
podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie, Kierownik SKP przekazuje do komorki
SKA informacje o braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli ujetej w zatwierdzonym planie
kontroli oraz o sposobie dalszego postepowania po ostatecznej akceptacji wniosku o
anulowanie postepowania kontrolnego przez Zastepce Naczelnika Urzedu. W trakcie kontroli
przedstawiony zostat wniosek do NUS z dnia 28.06.2019 r. o wyrazenie zgody na anulowanie
postepowania 50873 i upowaznienia 2402-SKP.500.71.2019.1 1z 25.06.2019 .
zaakceptowany w dniu 28.06.2019 r. przez Kierownika Dziatu SKP, oraz w dniu 01.07.2019

r. przez ZNUS US w Bedzinie.
(dowdd: akta kontroli, str. 27-38,57)

V. Wyniki przeprowadzonych kontroli podatkowych (ustaleri dokonano na podstawie spraw
wytypowanych do kontroli.

Na 25 spraw, ktére poddane zostaty kontroli:
- w 21 przypadkach kontrole zakonczyty sie wynikiem pozytywnym,
- w jednej sprawie kontrola zakonczyta sie wynikiem negatywnym,
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- w 3 sprawach odstgpiono od kontroli lub kontroli nie przeprowadzono,
Z przedstawionych danych wynika, ze wiekszo$¢ skontrolowanych spraw zakornczyta sie wynikiem
pozytywnym.
Szczegbdtowe ustalenia zawarto w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

VI. Realizacja miernika w zakresie trafnosci typowania podmiotéw do kontroli podatkowej mierzona
efektem finansowym (WUSZ > 3.000 z}) - ustale dokonano na podstawie spraw wytypowanych do
kontroli.

W 21 przypadkach poddanych kontroli, gdzie przeprowadzono kontrole z wynikiem pozytywnym:

- w 16 przypadkach zrealizowano miernik w zakresie trafno$ci typowania podmiotéw do kontroli
podatkowej mierzony efektem finansowym (WUSZ > 3.000 zi),

- w 5 przypadkach miernik nie zostat zrealizowany

Szczegbtowe ustalenia zawarto w aktach kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

VII. Liczba wnioskow przyjetych do kontroli w poréwnaniu z liczba sporzadzonych wnioskéw o
przeprowadzenie kontroli podatkowej w 2019 r.

W Podsystemie KONTROLA, w Ewidencji zrodet kontroli (okres od 01.01.2019 do 31.12.2019)
zaewidencjonowano 128 spraw, natomiast Ewidencja postepowan kontrolnych na 2019 r. zawiera
120 pozycji.

Z informacji przekazanych przez ZNUS w pismie nr 2402-SKA.091.1.20121.1 z dnia 16 lutego 2021
r. wynika, co nastepuje: ,,110$¢ wnioskdw przyjetych do kontroli - 124

Ilo$¢ sporzadzonych wnioskéw o przeprowadzenie kontroli podatkowej w 2019 r. - 124

Udziat wnioskéw przyjetych do kontroli w ogolnej iloSci wnioskéw o przeprowadzenie kontroli

podatkowej w 2019 r - 100%.
(dowdd: akta kontroli, str. od 44 do 48)

Z powyzszego wynika, ze przy 128 Zrddiach kontroli zaewidencjonowano 120 postepowan
kontrolnych, a sporzadzono 124 wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowych, z ktorych
wszystkie przyjeto do kontroli. Tak wiec 128 Zrodet kontroli byto podstawg do sporzadzenia 124
wnioskdw o przeprowadzenie kontroli, z czego na podstawie 4 wnioskdw nie wszczeto postepowan
kontrolnych. Natomiast z informacji ZNUS zamieszczonych w pkt. VIII niniejszego wystapienia
wynika, ze 9 wskazan zostato uniewaznionych.

W zwigzku z powstatymi rozbieznoSciami ZNUS pismem nr 2402-SKA.091.1.2021.2 z dnia
19.02.2021 r. ztozyt dodatkowe wyjasnienia w sprawie o nastepujacej tresci:

. 1108¢ wnioskéw w 2019 r.:

- przekazanych przez SKA do SKP (ujetych w planie kontroli) - 124

- na podstawie, ktorych podjeto dziatania przygotowawcze do kontroli zakoriczone odstgpieniem od

kontroli/uniewaznieniem wskazan/anulowaniem kontroli - 17
- na podstawie, ktérych przeprowadzono kontrole - 107

Przyczyny uniewaznienia wskazan w podsystemie KONTROLA

Nr Opis powodu

wskazania

134316 podatnik ztozyt korekte deklaracji VAT-7K za Il
kwartat 2019r. za proponowany okres kontroli

124186 ryzyko nieefektywnosci dziatan w zakresie wplat
zaliczek z uwagi na krotki okres do utraty bytu
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prawnego zaliczek

92937 wskazanie anulowano w zwigzku ze zmiang okresu
kontroli, nowy numer wskazania 120992
20119 uniewazniono z uwagi na odstapienie od wszczecia

kontroli po dokonanej analizie przypuszczalnego
uszczuplenia

20109 krétki okres do uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania

20105 znaczne zalegtosci podatkowe

20106 znaczne zalegtosci podatkowe

20104 brak kontaktu z podatnikiem i mozliwosci ustalenia
miejsca pobytu

20123 podatek zaptacony przed wszczeciem kontroli

Przyczyny anulowania kontroli w podsystemie KONTROLA

Nr Opis powodu

wskazania

134315 zmiana wiasciwosci miejscowej

124189 ryzyko nieefektywnosci dziatan w zakresie wplat

zaliczek z uwagi na krétki okres do utraty bytu
prawnego zaliczek

118974 ryzyko nieefektywnosci dziatani w zakresie wplat
zaliczek z uwagi na krdétki okres do utraty bytu
prawnego zaliczek

118971 ryzyko nieefektywnos$ci dziatan w zakresie wplat
zaliczek z uwagi na krétki okres do utraty bytu
prawnego zaliczek

84464 za okres wskazany do kontroli podatnik nie zatrudniat
pracownikdw i nie wyptacat wynagrodzen

84458 ryzyko nieefektywnosci finansowej kontroli z powodu
straty wykazanej za proponowany okres kontroli

82084 ryzyko nieefektywnosci kontroli finansowej w zakresie
wpflat zaliczek z uwagi dokonanie wptaty na poczet
zaliczek

20114 brak kontaktu z podatnikiem i mozliwosci ustalenia

miejsca pobytu

(dowdd: akta kontroli, str. od 49 do 51)

Wyjasnienie:

Z uwagi na to, iz we wskazaniach nr 20105 20106 wskazano w podsystemie KONTROLA, jako
przyczyny ich uniewaznienia znaczne zalegtoSci podatkowe, zwrdcono sie o wyjasnienie
pPOWYZSzego zapisu.

W odpowiedzi przekazanej przez ZNUS w pismie nr 2402-SKA.091.1.20121.3 z dnia 26 lutego 2021
r. poinformowano, iz komoérka SKA anulowata wskazanie z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo
nieefektywnosci dziataii wobec podatnika. W toku ponownej analizy ustalono, ze w stosunku do
podatnika toczy sie postepowanie sanacyjne, natomiast w Il US w Gliwicach spdtka ztozyta korekte

deklaracji ze znaczng kwotg zobowigzania.
(dowdd: akta kontroli, str. od 52 do 53)
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VIII. Stan realizacji planéw kontroli sporzadzonych na 2019 r. (wnioski przyjete do planu
kontroli/realizowane poza planem).

Z decyzji nr 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018r. w
sprawie zasad typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli oraz
monitorowania efektow typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie
wynikaja nastepujace zasady dotyczace tworzenie planéw kontroli:

1 Kierownik SKA odpowiada za tworzenie planéw kontroli;

2. Plany kontroli w zakresie iloSciowym ze wzgledu na konieczno$¢ oceny mozliwosci kadrowych
tworzone sg w porozumieniu z kierownikiem SKP;

3. Plany kontroli ewidencjonowane sg w podsystemie KONTROLA zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami;

4. W Urzedzie sporzadzane sa:

a. kwartalne plany kontroli podatkoweyj,

b. miesieczne plany kontroli (w miare potrzeby),
c. wykazy kontroli pozaplanowych (ad-hoc);

5. Plany kontroli sporzadza sie w terminach:

a. kwartalne, w danym kwartale na kwartat nastepny - do konca miesigca marca, czerwca,
wrzesnia i grudnia kazdego roku,

b. miesieczne - do ostatniego dnia miesigca poprzedniego,
c. dodatkowe/wykaz kontroli pozaplanowych - w trybie pilnym;

6. Naczelnik Urzedu zatwierdza plany kontroli - kwartalne i miesieczne najpdzniej w dniu
poprzedzajgcym okres, na ktory plan zostat sporzadzony, w trybie pilnym najpdzniej w
nastepnym dniu roboczym po przedtozeniu do akceptacji.

7. W pierwszej kolejnosci winny by¢ realizowane kontrole w obszarach ryzyka o najwigkszym
zagrozeniu finansowym.”

Ponadto ZNUS przekazat nastepujaca informacje w zakresie stanu realizacji planéw kontroli:
».Informacja o realizacji planéw kontroli sporzagdzonych na 2019 r. (wnioski przyjete do planu
kontroli/realizowane poza planem), wg stanu na 15.02.2021 r.

llo$¢ planéw kontroliw 2019 r. 40
Ilo$¢ podmiotéw ujetych w planach kontroli w 2019 . 124
llos¢ kontroli zatwierdzonych 99
Ilo$¢ kontroli skoriczonych 1
[lo$¢ kontroli anulowanych 8
llos¢ wskazan uniewaznionych 9

7

Ilo$¢ kontroli w toku (na dzien 16.02.2021 r.)

(dowdd: akta kontroli, str. od 44 do 48)
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Ze wzgledu na fakt, ze powyzsza informacja nie zawierata danych dotyczacych kontroli
pozaplanowych (ad-hoc), ZNUS w piSmie nr 2402-SKA.091.1.2021.2 z dnia 19 lutego 2021 .

przekazat nastepujgce uzupetnienie:

0S¢ planéw kontroli w 2019 r. 40
w tym ilo$¢ planéw kontrole pozaplanowe (ad-hoc) 13
llo$é podmiotow ujetych w planach kontroli w 2019 r. 124
llo$¢ kontroli zatwierdzonych 99
w tym ilo$¢ kontroli pozaplanowych (ad-hoc) 34
llos¢ kontroli skonczonych (zakonczonych, oczekujacych na 1
zatwierdzenie)
l10$¢ kontroli anulowanych 8
llo$é wskazan uniewaznionych 9
llo$¢ kontroli w toku (na dzieh 16.02.2021 r.) 7

(dowod: akta kontroli, str. od 49 do 51)

Z powyzszych zestawien wynika, ze na dzien 16.02.2021 r. siedem kontroli, ktérych realizacje
zaplanowano na 2019 r. byto w toku.

IX. Prawidtowos$¢ czynnosci przeprowadzonych w toku kontroli podatkowej wraz z ocena prawna
zamieszczong w tresci protokotu kontroli (ustaleh dokonano na podstawie spraw wytypowanych do

kontroli).

W kontrolowanych sprawach, gdzie przeprowadzono kontrole podatkowg sporzadzany byt protokét
z kontroli, w ktérego tre$ci zamieszczano ocene prawng wynikoéw kontroli - bez uwag.

Szczegdtowe ustalenia zawarto w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. od 15 do 38)

X. Poprawno$¢ danych wprowadzonych do podsystemu KONTROLA - w odniesieniu do spraw
wytypowanych do kontroli.

NIP - W Tabeli nr 4. Zrodta, dla ktérych wg Ewidencji zrodet za 2019 r. nie
utworzono wskazan, zalgcznika nr 1. do Programu kontroli stanowigcego Zestawienie
wytypowanych zrodet, uwzgledniajace dodatkowe informacje z podsystemu KONTROLA, jak

omytkowo ponownie dla juz utworzonego Zrédia 80518 wskazanie nr 120998. W zwigzku z
powyzszym zrédio to powinno by¢ uniewaznione w systemie.
(akta kontroli str. od 58 do 62)

NIP - Zrodto kontroli nr 80514 zostato w systemie nadane na podstawie blednie
wpisanej sygnatury sprawy nr 2402-SKA.62.2019, a winno byé: 2402-SKA.4020.62.2019. Dla
sprawy utworzono nowe zrédto nr 80515, nr wskazania 120995, natomiast Zrodto nr 80514 winno

by¢ w systemie uniewaznione.
(akta kontroli str. od 58 do 62)
XI. Nadzor merytoryczny w powyzszym zakresie.
Stosowany tryb postepowania przedstawiony zostat w pisSmie ZNUS nr 2402-SKA.091.1.20121.1 z

dnia 16 lutego 2021 r.
(dowdd: akta kontroli, str. od 54 do 56)

Bez uwag.
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XIl. Czy wszystkie potencjalne Zrodta kontroli, zaréwno zewnetrzne (informacje sygnalne,
pisma/wnioski z innych instytucji m.in. policji, prokuratury, urzedéw skarbowych) i wewnetrzne
(wnioski o kontrole sporzadzane przez inne komdrki organizacyjne urzedu) kierowane sg do
wiasciwej komorki organizacyjnej urzedu, ktora zgodnie z regulaminem organizacyjnym urzedu
skarbowego, dokonuje czynnosci analitycznych i sprawdzajacych.

W Podsystemie KONTROLA, w Ewidencji zrodet kontroli (okres od 01.01.2019 do 31.12.2019)
zaewidencjonowano 128 spraw, z ktdrych w 127 sprawach jako nadawca zostat wskazany US w
Bedzinie , natomiast w jednej sprawie nadawcg byt UCS.

Wedtug informacji przekazanej przez ZNUS w Bedzinie w piSmie nr 2402-SKA.091.1.2021.1 z dnia
16 lutego 2021 r. zestawienie wszystkich informacji i wnioskéw (zewnetrznych i wewnetrznych),
ktore wptynety w 2019 r. przedstawiaty sie w nastepujacy sposab:

Opis wptyw w ilo$¢ zrodet  ilos¢ kontroli
2019 przeprowadzonej
na podstawie
Zrodia
llo$¢ informacji sygnalnych (doniesien) 324 2 2
Ilo$¢ informacji zewnetrznych 8 8 8
llo$¢ informacji wewnetrznych 3 3 3

Ponadto w uzupetnieniu do powyzszej informacji ZNUS w piSmie nr 2402-SKA.091.1.2021.2 z dnia

19 lutego 2021 r. przekazat nastepujace wyjasnienia:
»Zestawienie wszystkich informacji i wnioskdw (zewnetrzne i wewnetrzne), ktére wptynety w 2019
r. ze wskazaniem zrodta i informacja, czy na ich podstawie zostata przeprowadzona kontrola, ajezeli

nie to dlaczego, oraz komorki do ktorej zostaty skierowane

opis wptyw/wytworzenie |,Io,éé Hlos¢ .
zrodet kontroli

ilos¢ informacji zewnetrznych skierowanych

do SKP (w podsystemie KONTROLA 1 1 1

nadawcg jest UCS)

ilo$¢ informacji zewnetrznych skierowanych 331 9 9

do SKA

1) doniesienia, do ktérych komorka SKA

przeprowadzita czynnosci analityczne i 5 2 2

sporzadzita wniosek o kontrole (w podsystemie
KONTROLA nadawcg jest US w Bedzinie)

2) doniesienia, do ktérych komérka SKA
przeprowadzita czynnosci analityczne i

zakonczyta w inny sposéb (odtozenie a/a z

powodu m.in. og6lnikowego charakteru

informacji, nieustalenia/niezidentyfikowania 329 0 0
podmiotéw, ktorych dotyczyty, ekonomiki
postepowania, skierowania do wyjasnienia w

trybie czynnosci sprawdzajgcych, przestania

zgodnie wiasciwoscig miejscowa,

monitorowania podmiotu.

11/14



3) inne niz doniesienia informacje zewnetrzne,

do ktérych komorka SKA przeprowadzita

czynnosci analityczne i sporzadzita wniosek o 7
kontrole (w podsystemie KONTROLA

nadawcg jest US w Bedzinie)

ilos¢ informacji wewnetrznych utworzonych

w oparciu o wiasne dziatania pracownikéw 11 111 94
SKA (w podsystemie KONTROLA nadawcg

jest US w Bedzinie)

ilos¢ informacji wewnetrznych utworzonych

w oparciu o dziatania pracownikéw innych 3 3 3
niz SKA komérek US (w podsystemie

KONTROLA nadawcg jest US w Bedzinie)

Ewidencjonowanie informacji

Informacje sygnalne (doniesienia) byty ewidencjonowane w systemie kancelaryjnym Biblioteka Akt
oraz dodatkowo w rejestrze donoséw prowadzonym w formie elektronicznej. Doniesienia
poddawano weryfikacji zgodne z procedurg ,, Ocena wiarygodnosci zrodet” stanowigcg zatgcznik nr
3 do ,,Polityki zarzqdzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej ”” przestanej
za pismem 2401 -1CR.4022.101.2019.4 z 24 maja 2019 r. oraz dokonywano czynnosci analitycznych
majgcych na celu uzupetnienie informacji o dane z dostepnych baz danych. W wigkszosci
przypadkéw ogolnikowy charakter informacji wskazywat na znikoma przydatno$¢ doniesienia. W
uzasadnionych przypadkach informacje sygnalne, uzupetnione o dane zgromadzone w toku
czynnosci analitycznych byly weryfikowane w toku czynnosci sprawdzajacych. W 2 przypadkach
doniesienia byty zakwalifikowane do Zrddet kontroli i wprowadzone do podsystemu KONTROLA.

Pozostate informacje zewnetrzne oraz wewnetrzne, na podstawie ktorych kierowano wnioski o
kontrole byly rejestrowane w systemie kancelaryjnym Biblioteka Akt oraz w podsystemie

KONTROLA.”
W uzupetnieniu przekazana zostata informacja, z ktdrej wynika, ze 4 zZrodia kontroli zostaty

anulowane.
(dowod: akta kontroli, str. od 44 do 51)

Uwagi:

- f3czna liczba Zrodet kontroli (zarobwno zewnetrznych jak i wewnetrznych) to 446 spraw, z ktorych
128 zaewidencjonowano w podsystemie KONTROLA. Tryb postepowania w tym zakresie byt
niezgodny z postanowieniami wynikajagcymi z opracowanych przez Departament Administracji
Podatkowej Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA, gdzie w pkt. 1a)
zapisano: ,,Nalezy ewidencjonowaé wszystkie zrodta kontroli, bez wzgledu na to, czy stanowig

podstawe wszczecia kontrolipodatkowej”,

- z powyzszych danych wynika, ze w przypadku zewnetrznych zrodet informacji (9 Zrodet), podczas
rejestracji w podsystemie KONTROLA, jako nadawca wskazany zostat US w Bedzinie.

XIIl. Rodzaje i czestotliwo$¢ sporzadzanych raportow ianaliz w komérce organizacyjnej, w tym:
raportow sporzadzanych na podstawie dostepnych systeméw informatycznych, analiz dot. danych
wymiarowych podatnika, w tym analiz zasadnosci zwrotéw podatku, analiz grupowych, segmentacji

ogolnych.

W pismie ZNUS nr 2402-SKA.091.1.20121.1 z dnia 16 lutego 2021 r. przedstawit informacje
dotyczace sposobu dziatania w powyzszym zakresie.
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W toku czynno$ci analitycznych wykorzystywano raporty i informacje z dostepnych aplikacji i baz
danych, w tym: POLTAX, CZM, SSP, e-Orus, WAIPB, VIES, WRO-SYSTEM, LUNETKA,
podsystem KONTROLA, Dochody i Wydatki Podatnika, SERCE, CEIDG, Krajowy Rejestr Sagdowy.
Ponadto w szerokim zakresie wykorzystywano informacje o podatnikach i ich rozliczeniach

pozyskane w toku biezacej pracy komorek SKA i SKP.

W zaleznosci od obszaru analizy w dostepnych systemach informatycznych sporzadzano wykazy,
raporty i informacje wg parametréw determinowanych potrzebami czynnosci analitycznych, w tym

m.in. raporty:

- w aplikacji e-Orus
- w podsystemie Kontrola
- w aplikacji VIES
(dowdd: akta kontroli, str. od 44 do 48)

Bez uwag.

3.0cena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Na podstawie przedstawionych ustalen ocenia sie¢ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg pozytywnie z uchybieniami.

Na powyzszg ocene wptynetly nastepujace ustalenia poczynione w poszczegdlnych zagadnieniach
tematycznych objetych kontrola:

- w czterech przypadkach, gdzie odstgpiono od przeprowadzania kontroli podatkowej lub wynik
kontroli byt negatywny, wykonanie bardziej szczegotowych analiz ( ktére zostaty przeprowadzone
przez SKP juz po podjeciu decyzji o kontroli oraz ujeciu jej w planie kontroli), na etapie realizacji
czynnosci analitycznych przez SKA, mogto pozwoli¢ na wcze$niejsze zakoriczenie sprawy, bez
koniecznosci kierowania jej do SKP,

- w 24 przypadkach brak byto daty zatwierdzenia planéw kontroli przez NUS, co byto niezgodne z §
4 ust. 5 pkt. 6 Decyzji NR 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bedzinie z dnia 31 grudnia
2018r. w sprawie zasad typowania podmiotow do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli
oraz monitorowania efektow typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie Skarbowym w Bedzinie,

- w czesSci koncowej wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej zamieszczono rubryke
,,Potwierdzenie odbioru wniosku nieprzyjetego do realizacji, data ipodpis kierownika odbierajgcego
wniosek”, taka konstrukcja wniosku powoduje, ze w przypadku wniosku przyjetego do realizacji nie
nastepuje potwierdzenie jego odbioru przez kierownika komdrki, do ktorej wniosek trafia celem

realizacji,

- tylko cze$¢ informacji zrodtowych zostata wprowadzona do podsystemu KONTROLA - taczna
liczba zrddet kontroli (zaréwno zewnetrznych jak i wewnetrznych) to 446 spraw, z ktérych 128
zaewidencjonowano w podsystemie KONTROLA,

- w przypadku zewnetrznych zrodet informacji, podczas rejestracji w podsystemie KONTROLA,
jako nadawca wskazany zostat US w Bedzinie.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia byty na biezagco omawiane z osobami odpowiedzialnymi za
nadzér nad pracg kontrolowanych komérek organizacyjnych Urzedu.
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4. Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w projekcie wystgpienia pokontrolnego
doreczonym w dniu 22.03.2021 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bedzinie nie wnidst

zastrzezen.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o
kontroli w administracji rzagdowej, polecam podjecie nastepujacych dziatan:

- dotozy¢ staran, aby czynnosci analityczne, prowadzone przez SKA przed podjeciem decyzji o
kontroli, realizowane byty w sposob pozwalajacy na unikniecie sytuacji, kiedy to dopiero analizy
przeprowadzone przez SKP doprowadzity do wnioskdw wskazujgcych na brak zasadnosci jej
prowadzenia, co moze pozwoli¢ na wczesniejsze zakonczenie sprawy, bez koniecznosci kierowania

jej do SKP,

- w zakresie dotyczacym zatwierdzenia planéw kontroli w pelnym zakresie stosowac tryb
postepowania wynikajacy z 8 4 ust. 5 pkt. 6 Decyzji nr 10/2018 Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Bedzinie z dnia 31 grudnia 2018r. w sprawie zasad typowania podmiotow do kontroli podatkowej,
tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektow typowania i kontroli podatkowej w Urzedzie
Skarbowym w Bedzinie,

- na Wniosku o przeprowadzenie kontroli podatkowej, ktéry zostat przyjety do realizacji,
zamieszczac potwierdzenie odbioru przez kierownika/pracownika komorki, do ktérej wniosek trafia

celem realizacji,

- we wszystkich przypadkach, kiedy pozwalajg na to dane zawarte w uzyskanych informacjach
zrédtowych, stosowac tryb postepowania zgodny z pkt. la) opracowanych przez Departament
Administracji Podatkowej Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,

- w przypadku zewnetrznych zrodet informacji, podczas rejestracji w podsystemie KONTROLA,
wskazywac faktycznego nadawce.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja Srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania zalecenr, wykorzystania wnioskdw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych uchybien.

Dyrektor

I1zby Administracji Skarbowej w Katowicach
Mariusz Gojny
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pani Matgorzata Waluda
Naczelnik US w Bedzinie - elektronicznie,
2) IAS w Katowicach 1IWW1_ aa.

Sporzadzili:

- kontroler skarbowy
- starszy ekspert skarbowy
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