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WYSTAPIENIE POKONTROILNE

Na podstawie art. 46 ust.l i art. 47 ustawy z dnia 15 linca 2011 o kontroli w administarcii
rzadowei (Dz.U. nr 185, poz. 1092). Dvrektor Izbv Skarbowei w Katowicach przekazuie
wystapicnic pokontrolne z kontroli prowadzenet na podstawie Rozdzialu I ww. ustawy, w trvbic
zwvklvm, w Urzedzie Skarbowym w Zawierciu, w zakresie ; Prawidlowo$é planowania.
realizacii, dokumentowania i wykorzvstania wynikéw kontroli podatkowych w postepowaniach
podatkowych. Analizie podlegaly czynno$ci organu podatkowego w 2014r. Kontrole rozpoczeto
15.06.2015r. 1 zakonczono 30.09.2015r.

Ustalenia dokonane w trakcic kontroli zostaly brzedstawione w proickcic wystapicnia
pokontrolnego, dorgeczonym w dniu 09.12.2015r. Do tego projektu Naczelnik Pierwszego
Sigskiego Urzgdu Skarbowego w Sosnowcu nie wnidst zastrzezen.

Na podstawie dokonanych ustalenn Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ocenil pozytywnic
poemimo stwierdzenych uchybien dziatalnosé Pierwszego Slaskiego Urzedu Skarbowego w
Sosnowcu w zakresie objetym kontrola.

Powyzszq oceng uzasadniaja ustalenia poczynionc w zakresie poszczegdlnych zagadnicn
lematycznych objetych kontrolg tj

a) pozyskiwania danvch stanowiacvch potencjalne zrodlo kontroli i ewidencjonowania zrodet
kontroli w podsystemie KONTROILA,

b) tvypowania podmiotéw do kontroli podatkowei,

¢) wykorzystywania informatycznych narzedzi analitycznych w kontrolach podatkowych
{ACL.IDEA).

d) przestrzegania procedury kontroli podatkowei.

€) mervtorveznei oceny zgromadzonego w toku kontroli materialu dowodoweso,

f) terminowodci i rzetelnosci wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,

g) wykorzystania materiatéw pokontrolnych,

Na podstawie zbadanych dokumentéw zrodlowych stwierdzono, ze

- nic wszystkie informacje sygnalne wplywajgce do urzedu zostaly zarejestrowanc w
podsystemie KONTROLA -~ wprowadzano tylko te informacic. na podstawie ktorvch
sporzadzano wnioski o przeprowadzenie kontroli. Procedura ta jest niezgodna z .. Wytycznymi do
wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA” opracowanymi przez Department
Administracji Podatkowe;.
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W zwigzhku z powyisgym polecam wszystkie informacje sygnalne wplywajqce do urzedu
rejestrowad w podsystemie KONTROLA zgodnie z podrgcznikiem , Wytyczne do wprowadzania
danych do podsystemu KONTROLA” .

- W odniesieniu do 11 péirocza poziom realizacji Wojewddzkiego Planu Dziatan, w zakresie ilo$ci
kontroli przeprowadzonych w wojewddzkim podobszarze ryzyka (dziatalnod¢ agencyjna,
doradztwo) odbiega od zatozen okre§lonych w WPD. Z operacyjnego planu dzialan przyjetego do
realizacii na 2014r w PSUS w Sosnowcu wynika, Ze¢ w obszarze tym wystapilo 6 spotek z
wysokim poziomem ryzyka. Zadna z nich nie zostata skontrolowana,

W zwiqzku z powyiszym polecam przestrzegal zalojert okreslonych w Wojewddzkim Planie
Dzialai.

_ Syzvfrowanie danych pobieranych od podatnika w formie elektronicznei nie jest odpowiednio
sabezpicczone, Na laptopach. na kidorym zainstalowany jest program ACL oraz IDEA brak
proeramu generujaceeo sumy kontrolne MDS5 lub innego zabezpieczenia, ktére dawaloby
pewnosé, iz dane ze wzgledu na swoje cechy, nie zostaly w jakikolwiek sposéb zmienione.
Stwierdzono takze brak programu deszvirujacego dane.

W wiazku z powyiszvm pelecam rozwaivé zastosowanic adpoewiednich programow
komputerowych zabezpieczajacvch dane pobrane u podatnika w formie elektronicznei, ktore
dawalyby pewnosé, it dane ze wiglgdu na swoje cechy, nie zostaly w Jakikolwiek sposob
wmienione. Proponuje sig takie rozwazy¢ koniecznosé zakup programu deszyfrujqcego dane,

. Jednosika opracowala wlasny sposob archiwizacii danych pobranvch od  podatnika
clekironicznie. w formic instukcii z dnia 04.03.2013r pn. - Instrukcia archiwizacii danych
zwigzanych z programem ACL/IDEA™ jednak instrukcja ta nie jest przestizegana tj.: pobrane pliki
archiwizowane sa nicterminowo oraz brak nadzoru kierownictwa pad kontroluiacymi.

W zwiqzku 7 powyisgym polecam wzmocnic nadzdr nad przestrzegeniem procedury w zakresie
archiwizacii danych pobranych od podatnika w formie elektronicznej.

- Do podsystemu KONTROLA:

« w 5-ciu przypadkach z analizowanych [0-ciu, nie wprowadzono do podsystemu Kontrola
daty doreczenia postanowienia. Uwaga dotyczy postgpowan o numerach : 7259, 7324,
7299, 7450, 7858.

«  w l-nym przypadku 7 analizowanych 10- ciu, nic wprowadzono do podsystemu Kontrola
informacii nt. przyczyny przedluzenia terminu zakoticzenia sprawy. Uwaga dotyczy
posi¢powania o numerze 7825.

« w l-nym przypadku z analizowanych 10-ciu, wprowadzono do podsystemu Kontrola datg
wystawienia postanowienia niczgodng z daty widniejgcg na wersji papierowe). Uwaga
dotyczy postgpowania o numerze 7290.

Pomimo, e wskazane uchybienie nie skutkuje konsekwencjami finansowymi, proponuje sig¢
wwrdcié uwage Nuczelnikowi kontrolowanego organu podathowego na wyeliminowanie tego
typu sytuacii w prryszlosci tj. objecie nadzorem procesu rzetelinego, terminowego oraz majgeego
odzwierciedlenic  w  dokumentach frédlowypeh, wprowadzania  danych do  podsystemu
KONTROLA - zgodnie @ JWytyeznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA”
oraz zasadami powlgzoant dokumentiow;

- Operacia specjalna  zostala zatwierdzona 7 inng data, niz picrwotnie zostala zaiwierdzona

kontrola (dot. A - NIP N 7 0.0.-NIP
' _ ponadte  w  podsystemic  KONTROLA  nie zamieszezono informacii o
przenrowadzone] operacji specialnei - w uwagach nie nodano powodu i daty uniewaznienia (dot.
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spolka z 0.0. - NIP spotka z 0.0.- NIP» 7
W zwigzku 7 powyiszym polecam objgcie szezegoinym nadzorem procesu dokonywania operacji
specjalnych, z kaidorazowym potwierdzeniem przestanek do ich przeprowadzenia oraz
rozwatenie wprowadzenie stosownej procedury, celem weryfikacji zasadnosci akeeptacji priez
osoby uprawnione oraz dokumentowania operacji specjalnych.

- Nie stosowanie procedury zmicrzajacej do ponownej werylikacji materiatu pokontrolnego przez
inng komorke organizacyjng amzeli komoérka realizujaca kontrole (dotyczy wszystkich
postgpowan kontrolnych zakonczonych wynikiem negatywnym),

W wigzku z powyiszym polecam wzmocnienie kontroli w obszarze ustalesi zawartych w
protokole kontroli poprzez stesowanie procedury zmierzajqcej do ponownej weryfikacji
materialu pokontrolnego przez inng komorke organizacyjng aniteli komérka realizujgca
kontrole.

- Kazdorazowo brak jest w aktach postepowania oceny zgromadzonego w trakcie kontroli
materiatu oraz dokonania jego akceptacji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.

W zwiqzku z powyiszym polecam wdrozenie procedury iwiqzanej z kaidorazowq ocenqg i
akceptacjq zgromadzonego materialu pokontrolnego dokonywang przez Naczelnika Urzedu fub
innego upowainionego pracownika.

- Sposrod grupy 14-stu postgpowan kontrolnych, w stosunku do kidrych postepowanie kontrolne
bylo prowadzone bez zawiadamiania kontrolowanego o wszezgeiu kontroli, w  dwoéch
przypadkach w treéei pisma ,,zawiadomienie” przywolano nicaktualng, w momencie jego wysyiki,
podstawe prawng dla ustawy z dnia 02.07.2004 r. - 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz. U.
22007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zim., podczas gdy w dniv wysylki pisma obowigzujacy byl Dz.
U. 22013 r,, poz 672 z pézn. zm. Uwaga ta dotyczy postepowan kontrolnych o numerach : 7375
oraz. 7374.

Natomiast w przypadlu postepowan kontrolnych o numerach : 7494, 7540 oraz 7445 w tresci
wspomnianego wyzej pisma powotano nieaktualng, w momencie jego wysytki, podstawe prawng
dla ustawy z dnia 29.08.1997 r., Ordynacja podatkowa. Powolano Dz. U. z 2005 1., Nr 8§, poz. 60 z
péZn. zm., podczas gdy w dniu wystania zawiadomienia obowigzujaey byl Dz. U. z 2012 r,, poz.
749.

W zwigzku z powyisiym polecam zawieranie w tresci korespondencji ovaz w protokolach
kontroli aktualnych w momencie jej sporzqdzenia podstaw prawnych.

- W kwestii zawarcia w treci protokotu oceny prawnej sprawy bedgcej przedmiotem kontroli w
nastgpstwie przeprowadzonej analizy zauwazy¢ nalezy, ze w 17-stu protokolach =z
przeprowadzonych postepowan kontrolnych zawarto wspomniang wyzej ocen¢ prawng sprawy. W
przypadku postgpowania o numerze 7284 — tre$é sporzgdzonego protokoiu nie zawiera zadnej
oceny prawnej, natomiast w odniesieniu do postgpowan o numerach 7426 oraz 7399 zawarta w
protokole ocena prawna dotyczy czesci postgpowania kontrolnego w zakresie podatku od
towaréw i ustug podezas gdy w obydwu przypadkach brak jest oceny prawnej kontrolowanego
obszaru podatku dochodowego.

Nie zebrano zadnej dokumentacji dotyczgcej przeprowadzonych dowodow, a protokol
sporzgdzono opierajgc si¢ wylgcznie na zlozonym przez przedstawiciela kontrolowanej Spotki
o$wiadczeniu.

W zwiqzku z powyiszym poleca si¢ kontrole prreprowadzal wniklivie, protokoly kontroli
sporzqdzaé  w oparciu o rzetelnie analizowanq dokumentacje. Ustalajgé stan faktyczny nie
bazowalé wylgeznie na oSwiadczeniach uzyskanych od kontrolowanego Podmiotu.

- Nie wystano zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej o symbolu . do
podatnika {dot. postgpowania kontrolnego nr 7368).



W zwigzku 7 powyiszym polecam doloty( naleiytej starannosci celem realizacji zapisow
zawartych w art. 282b § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie wysylania zawiadamiania o
zamiarze wszezecia kontroli podatkowej do kontrolowanego.

- Brak badania sprawy pod katem istniejgcych powigzan, o ktorych mowa w art. 11 ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych (dot. dwoch kontroli nr 7426 1 7671).

W zwigzku 7 powyiszym poleca si¢ badaé sprawy wnikliwie gwlaszcza pod kqtem istnicjgcych
powiqzaii o ktérych mowa w art. 11 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Zgodnie z art 48 ww, Ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystapicnia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwolawcze.

W terminie jednego micsigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosi si¢
Naczelnika Pierwszego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Sosnowcu o nadeslanie informacii o
wykonaniu zalecen a takze o podjgtych dzialaniach tub przyczynach ich nie podjgceia.

Otrzymugi:
1. Pan Marcin Kus
Natczelnik Pierwszego Slaskiego US w Sosnoweu,
2. ISKWaa.



