Katowice, dnia 25 marca2019r.

Krajowa Administracja
Skarbowa T T e A TS

Izba Administracji Skarbowej
w Katowicach

Znak sprawy: 2401-TWW2_.0921.5.2019.13/064618 UNP e ZAL o

Pan Andrzej Konewka
Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zabrzu _

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w trybie zwyktym. :

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej.
Urzad Skarbowy w Zabrzu

ul. Bytomska 2

41-800 Zabrze

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:
v Pan Andrzej Konewka — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnoS$ci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych:
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach od 12.02.2019 r. do 1.03.2019 1., przez
pracownik6w Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

o . — eksperta skarbowego,

° ' - eksperta skarbowego,
na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW2_.0921.5.2019.2/030751 z dnia 8 lutego 2019 r.,
wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksiazce kontroli Urzedu Skarbowego w Zabrzu pod poz. 1/2019.

Zakres kontroli, okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie stosowania reakcji na ryzyko wystapienia korupcji oraz
oceng adekwatnosci reakcji ograniczajacych ryzyko wystgpienia sytuacji korupcyjnych do
stwierdzonego zagrozenia.
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Kontroli podlegata dokumentacja zakonczonych kontroli podatkowych oraz spraw dotyczacych
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych z okresu od 1 lipca 2018 r. do 31 stycznia
2019r. "

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
Informacje ogélne:

Komérka realizujaca zadania z zakresu objetego kontrolg oraz regulacje prawa wewnetrznego
obowiazujace w urzedzie w zakresie prowadzonej kontroli.

Zadania objete tematyka kontroli realizowane byty przez Dziat Kontroli Podatkowej (SKP), w ktorym
stanowisko kierownika sprawowata Pani . . Bezposredni nadzér nad Dziatem Kontroli
Podatkowej sprawowatl Pan Andrzej Konewka Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Zabrzu.

Zasady realizacji zadan w Dziale Kontroli Podatkowej w zakresie prowadzenia kontroli podatkowe;j
oraz wnioskowania o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych, ujgtych w Rejestrze
ryzyka wystgpienia korupcji w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu, byty uregulowane w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Zabrzu oraz nizej wymienionych aktach prawa
wewnetrznego:

v’ zarzadzenie nr 25/2011 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie powotlania
Zespotu ds. typowania podmiotéw do kontroli,

v’ zarzadzenie nr 6/2012 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie Wytycznych
do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola,

v' instrukcja nr 1/2015 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad
typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli podatkowej oraz
monitorowania efektow typowania i kontroli podatkowe;j,

v komunikat nr 13/2016 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru ,,Karty weryfikacji wystepowania przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej” oraz wzoru ,,Karty

© weryfikacji wystgpowania przestanek do nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci”,

v Decyzja nr 2/2018 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru ,,Karty weryfikacji wystgpowania przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych w toku postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej” oraz wzoru ,,Karty
weryfikacji wystgpowania przestanek do nadania decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej
wykonalnosci”,

v Decyzja nr 9/2018 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie Wytycznych
do wprowadzania danych do podsystemu Kontrola oraz przeprowadzania kontroli podatkowych,

v" Decyzja nr 15/2018 Naczelnika US w Zabrzu z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie zasad
typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli podatkowej oraz
monitorowania efektéw typowania i kontroli podatkowej.

Ustalenia szczegélowe

Zagadnienia wymagajace oceny:

Sprawdzenie czy i w jaki sposéb w kontrolowanej komorce byly realizowane nw. reakcje
na zdefiniowane ryzyko wystapienia korupcji okreslone dla zadan w zakresie prowadzenia kontroli
podatkowej i wnioskowania o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych:

v" zasada wielu par oczu,

v’ rotacja pracownikéw w ramach zespoléw kontrolnych, w przypadku ponownej kontroli u tego
samego przedsigbiorcy, .

konsultowanie podejmowanych decyzji z bezposrednim przelozonym,

kontrola funkcjonalna,

dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci,

ANANEN
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promowanie zachowan i postaw etycznych w tym wiasciwe motywowanie kontrolujacych,
weryfikacja merytoryczna, zatwierdzanie, podpisanie dokumentacji przez przetozonego,
wydawanie wewnetrznych aktéw organizacyjnych regulujgcych tryb i-sposéb postepowania,
zastrzezenie realizacji niektérych czynnosci wylacznie przez pracownikow do tego
upowaznionych,

wiasdciwe zabezpieczenia dokumentéw, rejestrow i mienia urzedu a takze przestrzeganie
przepiséw o ochronie tajemnicy skarbowej, ochronie danych osobowych i informacji
niejawnych,

v analiza dokumentacji prowadzonego postgpowania przez komérke kontroli,

v wykorzystywanie system6éw informatycznych do ustalenia stanu majatkowego podatnika.

NN

<

Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli:

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o zbiér spraw wytypowanych na podstawie wydruku
z podsystemu . o tytule ,,Wykaz kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach”.
Wspomniany wydruk obrazuje stan 17 zatwierdzonych kontroli podatkowych, zrealizowanych
w okresie od 1.07.2018 r. do 31.01.2019r.

Badaniu podlegaty wylacznie sprawy z przeprowadzonej kontroli u podatnikéw ze statusem
postepowania — zatwierdzone. Typowania dokonano metoda statystyczng wybierajac co drugg sprawe -
z wydruku.

Czynnosciom kontrolnym poddano akta spraw, ktére na ww. wydruku raportu z podsystemu.
posiadaty numery nieparzyste.
(dowdd: akta kontroli str. 15-19)

Na podstawie prowadzonych w formie papierowej przez komoérke SKP spis6w spraw oznaczonych
numerami 2433-SKP.500.2018 oraz 2433-SKP.500.2019, ustalono, ze w okresie od 1 lipca 2018 r.
do 31 stycznia 2019 r., zaewidencjonowano w nich Igcznie 8 spraw, z czego siedem w spisie
z 2018 r. (numery od 13 do 19) i jedng sprawe (numer 1) w spisie z 2019 r. Kontroli poddano
wszystkie sprawy dot. wystepowania przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzan
podatkowych zaewidencjonowane w okresie objetym kontrolg.

Opis spraw

W wyniku sprawdzenia dokumentacji ww. postgpowan kontrolnych oraz w oparciu o wykonane
w dniu 22.02.2019 r. oraz w dniu 1.03.2019 r. przez kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej wydruki
z podsystemu . jotyczace tychze postgpowan kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objgtym
kontrola udokumentowano realizacje nizej wymienionych reakcji na ryzyka wystapienia korupgji:
zasada wielu par oczu,

konsultowanie podejmowanych decyzji z bezposrednim przetozonym,

dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci,

weryfikacja merytoryczna, zatwierdzanie, podpisanie dokumentacji przez przetozonego,
zastrzezenie realizacji niektérych czynnosci wylacznie przez pracownikéw do tego
upowaznionych.

Na podstawie wydrukow z podsystemu twierdzono, ze wszystkie wyzej wymienione
postepowania kontrolne zostaty zaewidencjonowane przez pracownikow, a nastgpnie zatwierdzone
przez kierownika komorki SKP.

NESSKN

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg ten sam zesp6t kontrolny przeprowadzit dwie kontrole
podatkowe u tego samego podatnika ( ). W zwigzku z reakcja na ryzyko
zdefiniowang jako ,,rotacja pracownikéw w ramach zespotéw kontrolnych w przypadku ponowne;
kontroli u tego samego przedsiebiorcy”, przyjeto i uznano wyjasnienia ztozone w dniu 27.02.2019 r.
przezp. . dierownika Dzialu Kontroli Podatkowej, ktora poinformowata, ze w czasie
pierwszej kontroli prowadzonej u p. zesp6t kontroleréw ustalit, ze podatnik
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dokonal korekty podatku naleznego wynikajacego z faktur, ktére nie zostaly zaptacone przez
nabywce. Uzasadniona potrzeba zweryfikowania zasadnosci dokonanej korekty skutkowala
koniecznoscia objecia kontrola u podatnika kolejnych miesigcy wystawienia faktur sprzedazy.
Kierownik SKP poinformowata, ze w tym okresie wszystkie zespoly prowadzily postepowania
kontrolne, co skutkowalo brakiem mozliwosci dokonania zmiany skladu zespolu kontrolnego
skierowanego do p.

(dowdd. akta kontroli str. 36-37)

W zakresie realizacji reakcji na ryzyko wystgpienia korupcji w postaci wiasciwego zabezpieczenia
dokumentow, rejestroOw i mienia urzedu, przyjeto wyjasnienia zlozone w dniu 27.02.2019 r. przez
kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej. Z wyjasnien wynika, ze w okresie kontrolowanym byly
stosowane dzialania ukierunkowane na zabezpieczenie dokumentéw, rejestrow i mienia urzedu
polegajace na ich zabezpieczeniu w metalowych szafach znajdujacych si¢ w pokojach
poszczegdlnych pracownikow komorki. Kierownik SKP poinformowat, Zze pracownicy byli
zobowigzani do wlasciwego zabezpieczania dokumentacji, przestrzegania zasady czystego biurka
i zabezpieczenia danych przetwarzanych w systemach informatycznych przed dostepem
nieuprawnionych osob. Z wyjasnien kierownika wynika takze, ze nad przestrzeganiem powyzszych
zasad sprawowatl kontrole w ramach biezgcego nadzoru stuzbowego. Odnosnie wyciggdéw rachunkow
bankowych kierownik SKP poinformowal, ze byly przechowywane w jej pokoju w szafie metalowe;j,
ktéora byla zamykana na klucz oraz zabezpieczana odciskiem referentki. Klucz do szafy wraz
z referentkg byl w posiadaniu kierownika komérki SKP badZz osoby wyznaczonej do jego
zastgpowania. Z wyjasnien wynika réwniez, ze pokoj kierownika SKP po jego zamknigciu réwniez
byl zabezpieczany odciskiem referentki, natomiast klucz do pokoju byt umieszczany w specjalnym
worku, zabezpieczany odciskiem tej samej referentki i oddawany pracownikowi ochrony w urzedzie.
Zdanie klucza bylo ewidencjonowane w zeszycie prowadzonym przez pracownika ochrony.
Kierownik SKP podata, ze upowaznienie do pobierania klucza do jej pokoju u pracownika ochrony
posiadata rowniez osoba wyznaczona do jej zastgpowania.

(dowdod: akta kontroli str. 40-41)

W kwestii reakcji na ryzyko dot. przestrzegania przepisow o ochronie tajemnicy skarbowej, ochronie
danych osobowych i informacji niejawnych stwierdzono, ze w przypadku pieciu pracownikéw w ich
aktach osobowych brak byto oswiadczenia w sprawie przestrzegania przepiséw w zakresie informacji
niejawnych, natomiast w przypadku dwoch pracownikéw oswiadczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej. Brakujgce oswiadczenia zostaly uzupelnione w trakcie czynnosci kontrolnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze opisane powyzej oswiadczenia byly skladane w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych, ktéra zostata nastgpnie zmieniona ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych. Majagc na uwadze przyjeta praktyke polegajaca na tym,
ze w zwigzku z wejSciem w Zzycie ww. ustaw, od wszystkich pracownikéw wymagano zlozenia
przedmiotowych oswiadczen, natomiast pracownicy przyjeci do pracy w pdzniejszym czasie sktadali
je przy nawigzaniu stosunku pracy, zesp6t kontrolny odstapit od dokonania szczegélowych ustalen
w zakresie przyczyn braku oswiadczef w aktach osobowych pracownikéw. Podkreslié nalezy,
ze reakcja na ryzyko wystgpienia korupcji zdefiniowana jako przestrzeganie przepiséw o ochronie
tajemnicy skarbowej i informacji niejawnych, zawarta w Rejestrze ryzyka wystgpienia korupcji
w Urzgdzie Skarbowym w Zabrzu, odnosita sig¢ do kluczowego zadania Dziatu Kontroli Podatkowe;,
tj. prowadzenia kontroli podatkowej. W swietle powyzszego brak o$wiadczen w sprawie
przestrzegania przepis6w w zakresie informacji niejawnych i o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej
nalezy uznaé¢ za uchybienie, pomimo, ze kierownikowi komérki kontrolowanej nie mozna za
to przypisa¢ bezposredniej odpowiedzialnosci. Szczegélowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaty
przedstawione w odrebnym zatgczniku.

(dowdd: akta kontroli str. 84-87)
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Jedna z reakcji na ryzyko wystapienia korupcji wskazang dla prowadzenia kontroli podatkowej, byta
kontrola funkcjonalna. Na podstawie przedstawionej zespotowi kontrolnemu dokumentacji kontroli
funkcjonalnej realizowanej przez kierownika SKP stwierdzono, ze w okresie od 1 lipca 2018 r.
do 31 stycznia 2019 1. byla ona realizowana zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
wewnetrznymi. Z Informacji o przeprowadzeniu kontroli funkcjonalnej za drugie pdtrocze 2018 1.
wynika, ze kierownik komoérki SKP dokonatl sprawdzenia akt wybranego postepowania kontrolnego
w  zakresie prawidlowosci sporzgdzenia protokotu kontroli oraz wprowadzenia danych
do podsystemu W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej kierownik SKP
nie stwierdzil nieprawidtowosci.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji siedmiu spraw zaewidencjonowanych w spisie obejmujgcym
Karty weryfikacji wystepowania przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzarn podatkowych
w foku postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, w okresie VII-XII/ 2018 r., stwierdzono
trzy wnioski o wydanie decyzji o zabezpieczeniu zobowigzan podatkowych na podstawie art. 39
Ordynacji podatkowej. Z kolei za m-c I/2019 sporzadzono jedng karte weryfikacji wystgpienia
przestanek do zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych.

W kwestii wykorzystania system6w informatycznych do ustalenia stanu majgtkowego podatnika dot.
ewentualnego zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych ustalono, ze w dokumentacji
spraw z okresu objetego kontrolg, w ktorych zostal sporzadzony Wniosek o wydanie decyzji
o zabezpieczeniu zobowigza¥i podatkowych i powigzanie z podsystemem Kontrola, wydruki
systemowe byly dotaczone.

W zakresie sposobu realizacji reakcji na ryzyko wystgpienia korupcji w odniesieniu do zadania dot.
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych z wykorzystaniem podsystemu

przyjeto wyjasnienia kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej, z ktérych wynika, ze Karta weryfikacji
wystgpowania przestanek (...) byla wypeliana w sytuacji gdy kontrolujacy w trakcie czynnosci
kontrolnych powzieli przypuszczenie, ze kwota uszczuplenia zobowigzania podatkowego przekroczy
5.000 zt. Wypelniona karta po uzupelnienia niezbednych informacji w komoérce SKP, byta
przekazywana do Referatu Spraw Wierzycielskich, Referatu Rachunkowosci, Dziatu Egzekucji
Administracyjnej i Referatu Podatkéw Majgtkowych i Sektorowych celem jej uzupelnienia i ustalenia
czy wystepujg przestanki do zabezpieczenia zobowigzania podatkowego. Po zebraniu wymaganych
informacji dotyczacych majatku i zaleglosci kontrolowanego podatnika, karta byla poddawana
sprawdzeniu w komorce SKP z udziatem kierownika, a nastepnie akceptowana przez Naczelnika US
w Zabrzu i w uzasadnionych przypadkach przekazywana do komérki wierzycielskiej wraz
z wypelnionym wnioskiem celem wydania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania podatkowego.
Kierownik SKP podat réwniez, ze wszystkie dokumenty wytworzone w toku kontroli podatkowej
byly przez pracownikéw ewidencjonowane w podsystemie , podobnie jak ustalenia kontroli,
obszary ryzyka, dowody kontroli itp. Poinformowat, ze zgodnie z obowigzujacym w dziale trybem
postgpowania, pracownik po zakonczeniu kontroli i sporzadzeniu analizy pokontrolnej, przekazywat
akta sprawy kierownikowi komérki SKP, ktéry po sprawdzeniu wszystkich wprowadzonych danych
i dokumentéw zatwierdzat postepowanie kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39)

W oparciu o wydruki z podsystemu dot. zakonczonych postgpowan kontrolnych objetych
sprawdzeniem w toku niniejszej kontroli ustalono, ze wprowadzone dane po zweryfikowaniu zostaty
zatwierdzone przez kierownika komérki SKP.

(dowdd: akta kontroli str. 72-83)
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Wskazany przez kierownika SKP tryb postepowania byl zgodny z regulacjami zawartym1
w wymienionych powyzej aktach prawa wewnetrznego, obowiazujacych w okresie objetym niniejsza
kontrolag w Urzgdzie Skarbowym w Zabrzu.

Stwierdzono, ze reakcja na ryzyko wiystgpienia korupcji polegajagca na promowaniu wsréd
pracownik6w zachowan etycznych, w tym wladciwe motywowanie kontrolujgcych zostata
udokumentowana udziatem pracownikéw komérki SKP w szkoleniu e-learningowym w Ustudze
Zdalnej Edukacji Resortu Finanséw Atena2. W odniesieniu do wszystkich pracownikéw SKP
stwierdzono udokumentowane ukoriczenie kursu: Przeciwdziatanie Korupcji 2016.

3. Ocena skontrolowanej dzialalnoSci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, w szczegblnosci udokumentowane stosowanie
zadeklarowanych reakcji na ryzyko wystapienia korupcji, dziatalno$é¢ jednostki kontrolowanej
w zakresie poddanym sprawdzeniu ocenia si¢ pozytywnie. Ustalenia kontroli wskazuja, ze w okresie
kontrolowanym wszystkie zadeklarowane reakcje na wystapienie ryzyka korupcyjnego byly
realizowane jak réwniez byly adekwatne do stwierdzonego zagrozenia.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne.

Pozytywna ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej w zakresie poddanym sprawdzeniu, pozwala
na odstapienie od formutowania zalecen i wnioskéw.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Pan Andrzej Konewka,
Naczelnik US w Zabrzu,

2.JAS IWW2 aa.
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