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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art.46 ust.1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie
Skarbowym w Tychach w zakresie:

Dokonanie oceny dzialania organu w zakresie prawidlowosci i terminowosci dokonywania
zwrotu podatku od towaru i ustug.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Skarbowy w Tychach
ul. Aleja Niepodleglosci 60, 43-100 Tychy

Kierownik kontrolowanej jednostki:

- Pani Ewa Langer —Naczelnik Urzedu Skarbowego od 01.11.1999 r. do 31.01.2018 r.
- Pan Adam Mierzwa — Naczelnik Urzedu Skatbowego od 01.02.2018 r.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakoniczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujgcych:

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach: od 04 luty do 08 marca 2019 r. przez
pracownikéw Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

ul. Damrota 25, | tel.: +48 32 207 60 00 | fax: +48 32 207 60 10 1 NIP: 954-13-H2-993 www.katowice apodatkowa.gov.pl
40-022 Katowice REGON: 001021234 e-mail: kancelaria.ias.katowice@ mf.gov.pl



na podstawie upowaznienia Nr 2401-IWW2.0921.4.2019.2 wydanego 30 stycznia 2019 r.
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.
Kontrola zostala zarejestrowana w ksiazce kontroli Urzedu Skarbowego w Tychach

pod pozycja 1 (karta nr 40).

Zakres kontroli:

Dokonanie oceny dzialania organu w prawidlowosci i terminowosci dokonywania zwrotu

podatku od towaru i ustug.

Okres objety postepowaniem kontrolnym od 01.01. do 30.06.2017 r..

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogélne

(akta kontroli: poz. 1/1-3, 2/4).

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w oparciu o przepisy i polecenia wynikajace z:
- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. 22017 r., poz. 201 ze zm.),
- ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1221

ze zm.),

- ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tj. Dz.U. 2 2017 1. poz.

2168zm.),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoréw

deklaracji dia podatku od towardw i ustug,

- wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug,
opracowanych przez Ministerstwo Finanséw z marca 2016 r. (zwanych w dalszej czesci

projektu Wytycznymi),

- zarzadzenia Nr 40/2017 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 10 marca 2017 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Tychach

- komunikatu Nr 7/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach z dnia 09 czerwca 2016 1.
w sprawie zasad postgpowania z deklaracjami VAT z wykazang nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek bankowy bezposrednimi nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w podatku od towaréw i ushug,

- pisma nr 2401-1Z2Z.0321.115.2017.2 z dnia 20 czerwca 2017 r. Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w Katowicach.

Ustalen w zakresie wynikajacym z programu kontroli dokonano na podstawie
informacji w formie of§wiadczen ztozonych przez Kierownika Dzialu (SKA) i Kierownika
Dziatu (SER) oraz dokumentacii pozyskanej od nizej wymienionych komérek:

0Od 01.03.2017 r.

Do 28.02.2017 1.

Pierwszy Dzial Czynnosci Analitycznych i
Sprawdzajacych oraz Wymiany
Miedzynarodowej (SKA1)

Drugi Samodzielny Referat Postepowari
(PP-2)

Referat Czynnoéci Sprawdzajacych (OB4)

Heférat Identyfikacji i Weryfikacii Poprawmnosci
Rejestracji Podatnikéw (SKI) B

Referat Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej|
oraz Przetwarzania Danych (OB23)

Referat Obstugi Bezposredniej (SOB)

Dzial Obshigi Bezposredniej (OB)

| Dziat Rachunkowosci (SER)

Dzial Rachunkowosci (RP)




Na przedmiotowa dokumentacj¢ sktadaly si¢ miedzy innymi:

- deklaracje dla podatku od towaréw i ustug VAT -7,

- wnioski podatnikéw o przyspieszenie terminu zwrotu podatku,
- zgloszenia rejestracyjne VAT-R,

- analizy zasadnoéci zwrotu VAT,

- karty potwierdzen zwrotu,

- faktury zakupu $rodkéw trwatych,

- postanowienia o przeksiggowaniu zwrotow,

- wnioski o wpis do centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej (CEIDG-1),
- dokumenty NIP-1 i NIP-2,

- wtorniki wystanych zleceni platniczych,

- protokoly z czynnosci sprawdzajacych.

Zgodnie z art. 87 ust.1, ust.2, ust.5a, ust.6 ustawy o podatku od towardw i ushug (zwanej dalej

ustawg) przewidziano trzy terminy dokonania zwrotu nadwyzki podatku VAT naliczonego nad

naleznym:

- termin skrécony — 25 dni od dnia zloZenia deklaracji na wniosek podatnika i po spelnieniu
warunkow, o ktérych mowa w art.87 ust.6 ustawy;

- termin podstawowy — 60 dni o dnia ztozenia deklaracji;

- termin przedtuzony — 180 dni od dnia ztozenia deklaracji; zwrot jest dokonywany w przypadku
niewykazania zadnej sprzedazy i na umotywowany wniosek podatnika (brak podatku
naleznego, a wystepuje jedynie naliczony).

Jak wynika z § 5 Wytycznych oraz ze szczegdlnegoe trybu postgpowania przedstawionego

w Komunikacie Nr 7/2016 NUS, kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu powinny zostaé

przeprowadzone czynnosci analityczne w zakresie wykazanego zwrotu przez Drugi Samodzielny

Referat Postgpowari / Pierwszy Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany

Informacji Mi¢dzynarodowej. Z przedmiotowych czynnosci nalezy sporzadzi¢ wydruk

z podsystemu ,,Kontrola”. Informacje wynikajace z Karty oceny zasadnosci zwrotu stanowig

podstawe do zatwierdzenia zwrotu podatku przez osob¢ upowazniong, wydania polecenia

o koniecznoéci dalszego sprawdzenia zwrotu w czynnosciach sprawdzajacych lub kontroli

podatkowej. Zwroty podatku VAT w kwocie:

- do 50.000 zI wymagaja akceptacji Kierownika Referatu PP-2/ Kierownika Pierwszego Dzial
SKALl,

- do 100.000 zt wymagajg akceptacji Z-cy Naczelnika,

- powyzej 100.000 zt wymagaja osobistej akceptacji Naczelnika i kierujacego whasciwa
komorka.

Dodatkowo w przypadku zwrotu przekraczajacego kwote 10.000 zt sporzadza si¢ Kartg

potwierdzen zwrotu. Gdy zwrot przekracza kwote 50.000 zl., karta potwierdzed zwrotu powinna

zostaé potwierdzona przez pracownikdéw poszczegélnych komérek organizacyjnych Urzedu

w zakresie danych niezbednych do prawidlowego dokonania zwrotu. Zwrotu podatku VAT

dokonuja pracownicy Dzialu Rachunkowoéci na podstawie Karty oceny zasadnosci zwrotu



zawierajgcej pieczatki i podpisy uprawnionych do akceptacji osob, a w przypadku zwrotow
powyzej 10.000 zl. réwniez na podstawie Karty potwierdzen zwrotu.

Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

Z zestawienia 1397 (poz.7 do 1403) spraw, do kontroli wytypowano 34 sprawy dotyczgce
zwrotu podatku VAT w pierwszym pélroczu 2017 r., wg nastepujacego klucza:
- 25 dni — z pozycji od 60 - 67, 69-72, 74-84, 86-93 dotyczacych tylko terminéw 25 dniowych,
do
kontroli wytypowano co czwarta pozycje poczawszy od poz. 60 tj. 8 spraw,
- 180 dni — z pozycji od 1378 — 1403, dotyczace tylko terminéw 180 dni, do kontroli
wytypowano
co siddma pozycj¢ poczawszy do poz. 1378 tj. 4 sprawy,
- 60 dni — z pozycji od 7 — 39, 41 -59, 94 -147 dotyczace tylko ustawowych 60 dniowych
termindw, a zwrotu dokonywano w terminie od 2 do 40 dni od dnia zlozenia deklaracji, do
kontroli wytypowano co pigta sprawe poczawszy od poz.7 tj. 22 sprawy.

2. Ustalenia szczegélowe

Opis skontrolowanych zagadnien

Czynnosci kontrolne mialy na celu ustalenie:

a) czy zwroty podatku VAT byly dokonywane w terminach okreslonych w art. 87
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (ustawa o VAT);

b) czy w przypadku zlozenia przez podatnika wraz z deklaracjg podatkowsg wniosku
o zwrot podatku w terminie przyspieszonym, tj. w ciagu 25 dni od dnia zlozenia
deklaracji, zostaly spelmione warunki o ktérych mowa w art. 87 ust. 6 w/w ustawy;

¢) czy ewentualne przedluzenia terminu zwrotu VAT byly uzasadnione (np.
wystapieniem okoliczno$ci uzasadniajacych potrzebe weryfikacji zasadnosci zwrotu
VAT);

d) czy postanowienia w trybie art. 274b ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art.
87 ust. 2 w/w ustawy byly wydawane prawidlowo i terminowo;

e) czy wystapily przypadki, w ktérych stwierdzono przewlekioé¢ w podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do stwierdzenia zasadno$ci zwrotu VAT (ustalenie, czy
wystapily nieuzasadnione przerwy w prowadzeniu spraw np. przed rozpoczeciem
kontroli podatkowej, czy byly przestrzegane terminy do dokonania czynnosci
sprawdzajacych,

o ktorych mowa w art. 125 ustawy Ordynacja podatkowa, itp.);



f) czy wystapily przypadki, w ktérych nastgpila wyplata odsetek od nieterminowych
zwrotow podatku VAT, jezeli tak - to jakie byly przyczyny nieterminowych zwrotéw;

g) czy dokumenty dotyczace zwrotu podatku VAT byly wystawione zgodnie
z Wytycznymi oraz uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi w Komunikacie Nr 7
/2016 NUS.

Na podstawie 34 spraw poddanych kontroli ustalono, ze:

Ad.a)ib)

- 8 przypadkéw dotyczylo deklaracji ze skréconym terminem zwrotu, fj. 25 dni,
- 22 przypadki dotyczyly deklaracji z podstawowym terminem zwrotu, tj. 60 dni,
- 4 przypadki dotyczyly deklaracji z przedluzonym terminem tj. 180 dni.

Termin 25 dni

W przypadku o$miu spraw dotyczacych szescin podatnikow (NIP

zwrotu podatku VAL w przyspieszonym terminie na podstawie art.s .0 ustawy. Zwrot
podatku VAT w terminie 25 dni w kazdym przypadku zostal zadeklarowany przez podatnika w
deklaracji VAT i potwierdzony zalaczonym do deklaracji stosownym wnioskiem o
przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT- ZT. Kazdorazowo dokonanie zwrotu w trybie
przyspieszonym, poprzedzone bylo przeprowadzeniem czymnosci sprawdzajacych
udokumentowanych wlasciwym protokolem. Na podstawie sprawdzonej dokumentacji
dotyczacej poszczegdlnych spraw, tj. protokoléw
z czynnosci sprawdzajacych, wydrukéw z podsystemu kontrola - zestawien danych z deklaracji,
potwierdzenn wykonania przelewu, faktur, ewidencji obrotu opodatkowanego, ewidencji
pozostalych zakup6w, raportow fiskalnych, rejestru zakupu, historii rachunku podatnika,
dokumentu potwierdzajgcego wewngtrzwspolnotowa dostawe towaréw ustalono, ze dane
zawarte w deklaracji VAT-7 sa zgodne i potwierdzaja spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w
art.87 ust.6 ustawy VAT.
Dokonanie zwrotu nastapilo z zachowaniem terminu.
Faktyczny zwrot pieni¢dzy na rachunek bankowy waimy do zwrotéw nastapil przelewem na 1 -
4 dni przed uptywem terminu 25 dni.

(akta kontroli 6/64-72,99)
Termin 60 dni

W przypadku 22 podatnikéw dokonano zwrotu podatku VAT w podstawowym terminie, tj. 60
dni na podstawie art. 87 ust.2 ustawy.

Dokonanie zwrotu podatku VAT wykazanego w 22 deklaracjach VAT 7 objgtych kontrolg
nastgpilo z zachowaniem terminu 60 dni. Faktyczny zwrot pieni¢dzy na rachunek bankowy
nastapit od 22 do 58 dni przed uptywem ww. terminu.

Szczegolowa analiza w tym zakresie wykazala, ze:



- w przypadku pigciu spraw
otu dokonano na 23 do 45 dni przed ustawowym
terminem; zZgodnie z wyjasnieniami przyjetymi od Kierownika SKA i Kierownika SER na
przyspieszony termin zwrotu mialy wplyw:
» brak minimalnego terminu zwrotu wynikajacego z art.87 ustawy o VAT lub
z wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych przekazanych do
stosowania przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
za pismem nr CP2.8620.19.2016 z dnia 31.03,2016r.,
> orzeczenie ETS z dnia 25.10.2001 r. w sprawie C-78/00 o stosowaniu
zasady neutralnosci, zgodnie z ktérg niedopuszczalne s ograniczenia co do
terminu dokonania zwrotu,
» koniecznos$¢ zachowania terminowej realizacji zadan w zwiazku ze
zblizajacym si¢ okresem urlopowym,
» niskie kwoty zwrotu,
» ujecie w informacji dotyczacej przewidywanych zwrotéw VAT w danym
dniu przesylanej do IAS Katowice,
» niedopuszczenie do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez
nieterminowe dokonanie zwrotéw w zwigzku ze spi¢trzeniem zadan
spowodowanych absencja urlopowa;
(akta kontroli 6/10-63,75,80-82,85,99,100)

- zwroty dokonane na 22 do 58 dni przed uptywem ustawowego terminu
dotyczace 17 podatnikéw, spowodowane byly realizacjg wytycznych zawartych w
pismie Nr 2401-177.0321.115.2017.2 z dnia 20 czerwca 2017 r. Dyrektora IAS
Katowice (w $lad za pismem Departamentu Poboru Podatkéw MF z dnia 19.07.2017 r.
znak: DPP2.8102.1.2017 t.) , aby w przypadku podatnikéw prowadzacych dzialalnoéé
zwigzang z ustugami budowlanymi, ,, ...zwroty podatku VAT dokonywane byly w miare
mozliwosci w terminie do 15 dni od wplywu deklaracji do Urzedu Skarbowego”.
W tym przypadku chodzi o dziatalnoé¢ oznaczong kodem PKD (Polska Klasyfikacja
Dzialalnosci) o symbolach: F4110Z, F4120Z, F4211Z, F4212Z, F4213Z, F4221Z, F42227,
F4291Z, F4299Z, F4311Z, F4312Z, F4313Z, F4321Z, F4322Z, F4329Z, F4331Z, F4332Z,
F4333Z, F4339Z, F4391Z, F4399Z, F4334Z.

(akta kontroli 6/73,74,76-79,83,84,86-94,99,100)

Termin 180 dni

W przypadku czterech podatnikéw dokonano zwrotu podatku VAT w przedhuzonym
Terminie, tj. 180 dni na podstawie art. 87 ust. 5a ustawy.

Dokonanie zwrotu podatku VAT wykazanego w 4 deklaracjach VAT- 7 objetych kontrolg
nastgpito z zachowaniem terminu 180 dni. Faktyczny zwrot pieni¢dzy na rachunek bankowy
nastgpil od 1 do 88 dni przed uplywem ww. terminu.



Szczegblowa analiza w tym zakresie wykazala, ze:
- w przypadku trzech spraw
dokonano odpowiednio na 1'1 2 dni przed ustawowym terminem;
~ w przypadku jednej sprawy 88 dni) - zlozono dwie korekty do
deklaracji podstawowej VAT- 7 z dnia 25.01.2017 r., co w konsekwencji spowodowato,

zwrotu

od dnia zlozenia pierwotnej deklaracji do dnia zwrotu podatku VAT (29.06.2017r.)
uplyneto 154 dni.

(akta kontroli 6/95-98,100)

W przypadkach, w ktérych na podstawie wynik6éw analizy zasadnosci zwrotu VAT odstapiono
od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, kontrolujacy dokonali weryfikacji danych
wrazliwych, o ktérych mowa w § 5 czesci II ust.3 pkt. 4 i 5 wytycznych do organizacji prac
urzedow skarbowych przekazanych do stosowania przez Departament Kontroli Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier za pismem nr CP2.8620.19.2016 z dnia 31.03,2016 r., w wyniku
ktérej stwierdzono, ze:

- w okresie powyzej 12 miesigcy podatnik nie wykazal wylacznie kwot nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepne okresy rozliczeniowe,

- deklarowanie przez podatnika nabycie $rodkéw trwatych w kwocie netto nie przekraczato
wartosci obrotow z 3 ostatnich okreséw rozliczeniowych.

Ad.c)id)
W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw przediuzenia terminu zwrotu podatku VAT,

Ad. e)
Kontrola nie wykazala przypadkéw dotyczacych przewleklego postgpowania zmierzajacego do
stwierdzenia zasadnosci zwrotu VAT.

Ad. f)

W wyniku czymnosci sprawdzajgcych ustalono, ze wszystkie wyplaty zwrotu podatku byly
dokonywane w terminach, o ktérych mowa w art 87 ust. 2, ust.Sa, ust.6. ustawy, w zwigzku z
czym odsetek od nieterminowych zwrotéw nie stwierdzono.

Ad. g)

Kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu byly prowadzone czynnosci analityczne w zakresie
wykazanego zwrotu przez Drugi Samodzielny Referat Postgpowan / Pierwszy Dziat Czynnodci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Migdzynarodowej.

Z przedmiotowych czynnodci sporzadzano wydruki z podsystemu ,Kontrola”. Na podstawie
informacji wynikajgcych z Karty oceny zasadnosci zwrotu, osoba uprawniona wydawata
polecenia w zakresie dokonywania zwrotu lub przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.



Wszystkie skontrolowane przypadki dotyczyly zwrotéw podatku VAT w kwocie nie
przekraczajacej 50.000 zi. i byly akceptowane przez Kierownika Referatu PP-2/ Kierownika
Pierwszego Dzialu SKA1.

W sytuacji gdy, kwota zwrotu przekraczata 10.000 zt sporzadzano Karte potwierdzen zwrotu
zatwierdzong przez Kierownika Dzialu SER i Kierownika Referatu SKI.

Wszystkie zwroty podatku VAT realizowane byly przez pracownikéw Dzialu Rachunkowosci na
podstawie Karty oceny zasadnosci zwrotu zawierajacej pieczatki i podpisy uprawnionych do
akceptacji 0s6b, a w przypadku zwrotéw powyzej 10.000 zt. na podstawie Karty potwierdzefi
Zwrotu.

Powyzszy tryb postgpowania zbyl zgodny z § 5 Wytycznych oraz zasadami postepowania
przedstawionymi w Komunikacie Nr 7/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach.

3. Ocena stanu faktycznego

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody oraz fakt, iz sposéb postepowania w
zakresie realizacji zadan dotyczacych terminowosci dokonywania zwrotu podatku od towaréw i
ushug nie budzil zastrzezef i byt zgodny z obwigzujacymi przepisami, dzialalnosé jednostki
kontrolowanej w badanym obszarze oceniono pozytywnie.

4.Whnioski i polecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego, dorgczonym dnia 21.03.2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Tychach nie wniést zastrzezen.

Zgodnie z art. 48 zarzadzenia w sprawie szczeg6towych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wewngtrznej w komérkach organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuia:
1. Pan Adam Mierzwa
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Tychach — w wersji elektroniczne;
2. TASITWW2 a/a.



