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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana
Pierwszy Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata.

Kierownik jednostki kontrolowane;j
Dorota Hamerlak - naczelnik urzedu?.

Zakres kontroli
Prawidtowos¢ prowadzenia kontroli podatkowych.

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

Kontrole przeprowadzono w trybie zwyktym w okresie od 6 wrzesnia 2022 r. do 21
pazdziernika 2022 r., na podstawie upowaznienia z 1 wrzesnia 2022 r. nr BMI.0104.332.2022.,
ktore wraz z legitymacjami stuzbowymi kontroleréw, okazano Kontrolowanemu.

Kontrole przeprowadzili:

° - gtéwny specjalista (kierownik zespotu kontroleréw),
- gtéwny specjalista,

— gtéwny specjalista.
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I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci:
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Na badanej prébie ustalono, ze w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej stosowano
procedury kontroli podatkowej okreslonej przepisami dziatu VI ustawy Ordynacja podatkowa
oraz przestrzegano zasad prowadzenia kontroli przedsiebiorcy, okreslonych przepisami
ustawy Prawo przedsiebiorcy. Przestrzegano rdéwniez, co do zasady, norm wskazanych
w Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLAZ.

Kwartalne plany kontroli ewidencjonowane byty w podsystemie KONTROLA, a nastepnie
zatwierdzane przez naczelnika urzedu lub zastepce, przed rozpoczeciem okresu objetego
planem.

Ocena jest efektem ustalen przedstawionych w czesci szczegétowej niniejszego dokumentu
oraz przyjetych kryteridw kontroli. Na ocene wptyw miaty stwierdzone przypadki:

nie poinformowania kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli po jej wszczeciu,
rozszerzenia zakresu kontroli o inny podatek za ten sam okres,
btednego wskazania w protokole kontroli liczby dni kontroli z uwagi na niezaliczenie
do liczby dni kontroli wszystkich dni wykonywania czynnosci kontrolnych, tj. wszczecie
kontroli/doreczenie upowaznienia, poinformowanie kontrolowanego o przyczynach
braku zawiadomienia o planowanej kontroli, sporzadzanie wezwan do kontrahentéw,
sporzadzenie zawiadomienia o zmianie terminu zakonczenia kontroli, wydanie
postanowienia o wiaczeniu dowodow,
zatwierdzenia postepowania kontrolnego w podsystemie KONTROLA i przekazania
protokotu kontroli wraz z aktami do komaorki orzeczniczej przed 14-tym dniem od dnia
zakonczenia kontroli, tj. w terminie niezapewniajgcym mozliwosci wprowadzenia
ostatecznych ustalen kontroli zwigzanych z ewentualnym wniesieniem przez
kontrolowanego zastrzezen do kontroli,
zatwierdzenia postepowania kontrolnego w podsystemie KONTROLA z uchybieniem
terminowi wskazanemu w Decyzji Nr 1/2019 Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
ramowych zasad dziatania komérki ds. kontroli podatkowej, tj. 4 dni po przekazaniu
protokotu kontroli wraz z aktami do komarki orzeczniczej,
nierealizowanie kontroli podatkowych ujetych w zatwierdzonych planach kontroli
w okresach, ktorych plany dotyczyty,
nieprzeprowadzania  kontroli  funkcjonalnych ~w  terminach  wskazanych
w obowigzujacych procedurach,
niezaewidencjonowania w podsystemie KONTROLA:
o ustalefh w zakresie rzetelnosci i wadliwosci ksigg podatkowych,
o jako dowdd kontroli informacji o sprawdzonych w toku kontroli ewidencjach
oraz
o uzywanym przez podatnika programie finansowo-ksiggowym,
o daty doreczenia podatnikowi upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
btedne zaewidencjonowanie w podsystemie KONTROLA:
o liczby dni kontroli,
o daty powiadomienia kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej,

2 Wytyczne do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA z grudnia 2011 roku opracowane przez Departament
Administracji Podatkowej

2/17



o obszardw ryzyka z literg G — jako gtéwny, mimo ze kontrole podatkowe nie byty
ujete w planach kontroli,
o daty przekazania akt kontroli do komérki wymiarowej, podczas gdy faktycznie
nie zostaty one przekazane,
o date wydania postanowienia o zmianie terminu zakonczenia kontroli.
Niemniej jednak stwierdzone uchybienia, jakkolwiek bedace odstepstwem od stanu
pozgdanego, nie miaty wptywu na wydane rozstrzygniecia oraz nie powodowaty negatywnych
skutkéw finansowych. Jednoczesnie pomimo, iz uchybienia wystepowaty w sposéb
powtarzajacy sig, miaty charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w aspekcie wykonania zadan.

Il. Ustalenia stanu faktycznego

1. Ustalenia ogdlne

W okresie objetym kontrolg zasady organizacji pracy Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Biatej? okreslat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 92/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 04.11.2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Pierwszemu Urzedowi Skarbowemu w Bielsku-Biatej*
(obowigzujgcego od 04.11.2019 r.) ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami:

e Nr 35/2020z 25 lutego 2020 .,
Nr 104/2020 z 22 lipca 2020 .
Nr 157/2020 z 26 sierpnia 2020 r.,
Nr 16/2021 z 29 stycznia 2021 r.,
Nr 95/2021 z 22 lipca 2021 r.,

oraz:
e tekstem jednolitym Regulaminu organizacyjnego Urzedu uwzgledniajagcym zmiany

wprowadzone ww. zarzadzeniami (Nr: 35/2020, 104/2020, 157/2020, 16/2021 i 95/2021).
[dowdd: akta kontroli tom I str.71-157]

Ponadto, z zakresu objetego przedmiotem kontroli, w okresie tym, obowigzywaty m.in.

nastepujgce akty prawa wewnetrznego:

® decyzja Nr 1/2019 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 28
stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia ramowych zasad dziatania komorki ds. kontroli
podatkowej,

e komunikat Nr 13/2018 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia
20 czerwca 2018 r. w sprawie zasad typowania podmiotow do kontroli podatkowej,
tworzenia plandw kontroli oraz monitorowania efektéw typowania i kontroli podatkowej,

e decyzja Nr 17/2021 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie powotania i wyznaczenia sktadu Zespotu ds. typowania
podmiotow do kontroli podatkowe]j oraz okreslenie trybu postepowania przy typowaniu
podmiotdow do kontroli. [dowdd: akta kontroli tom I str.158-163, 402-411]

Nadzér nad prawidtowa realizacjg zadan w zakresie prowadzenia kontroli podatkowych
w 2021 r., sprawowali:

° naczelnik urzedu (przez caty 2021 r.),

® — |l zastepca naczelnika urzedu (przez caty 2021 r.),

° kierownik dziatu kontroli podatkowej (SKP), do 22.08.2021 r.,

3 dalej Urzad Skarbowy lub Urzad
4 dalej regulamin organizacyjny Urzedu
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° —— p.o. kierownika dziatu kontroli podafkowej (od 15.09.2021r.).

Stan zatrudnienia w urzedzie na:
e 1.01.2021 r. —wynosit 128,75 etatu (129 oséb) 3
e 31.12.2021 r. — wynosit 124,75 etatow (125 0s6b) ¢ [dowdd: akta kontroli tom I str.281-283]

2. Ustalenia szczegétowe
2.1 Organizacja pracy komdrki organizacyjnej.

Zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli podatkowych realizowat Dziat Kontroli Podatkowej

(SKP), do zadan, ktérego nalezato, w szczegdlnosci:

e prowadzenie kontroli podatkowej;

e prowadzenie postepowah w zakresie sprzeciwu przedsiebiorcy na dziatania organu
kontroli;

e wnioskowanie o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych;

e wydawanie postanowiert w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku;

e orzecznictwo w zakresie kar porzgdkowych.

Ponadto realizacje zadar przez SKP regulowaty wewnetrzne decyzje, instrukcje i komunikaty
postepowania opracowane i wdrozone do stosowania w Urzedzie, a takze decyzje, instrukcje
i zalecenia opracowane i wdrozone do stosowania w Urzedzie przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach.

Zadania w zakresie kontroli podatkowej wykonywato 11 pracownikéw, wraz z kierownikiem
tej komorki organizacyjnej. [dowdd: akta kontroli tom I str. 390-396]

2.2. Dane ogdlne w zakresie kontroli podatkowych

W Urzedzie Skarbowym na 1.01.2021 r. pozostawato w toku 11 kontroli podatkowych
wszczetych w 2020 r. (postepowania kontrolne nr 150999, 159549, 172208, 125497, 178551,
171350, 177178, 178553, 169694, 125821, 173210) oraz jedna kontrola wszczeta w 2017 r.
(postepowania kontrolne nr 12850). W 2021 r., wszystkie 12 kontroli zostato zakoficzonych.
W 2021 r. zostaty wszczete 34 kontrole podatkowe, z ktdrych 25 zostato zakoriczonych w 2021
r. tacznie w 2021 r. zakoriczono oraz zatwierdzono 37 kontroli podatkowych.

Powyszsze ustalono na podstawie pisemnej informacji uzyskanej z jednostki kontrolowanej, jak
réwniez na podstawie danych wynikajacych z wydrukéw raportéw z podsystemu KONTROLA.
Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Urzedu postepowanie nr 12850 dotyczyto kontroli 63
okreséw w podatku VAT. Kontrola byfa dwukrotnie rozszerzana o kolejne okresy
rozliczeniowe, w tym na wniosek Prokuratury. Dotyczyta ona transakcji karuzelowych
i wymagata zebrania bardzo obszernego materiatu dowodowego réwniez w postaci
przeprowadzonych kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych u kontrahentow
podatnika, w tym wystano 17 wnioskéw do zagranicznych administracji skarbowych
o weryfikacje transakcji zawartych z kontrolowanym podmiotem, co wigzato sie
z oczekiwaniem na ustalenia obcych administracji skarbowych. Wydtuzenie czasu kontroli
spowodowane byto takze prowadzonymi postepowaniami prokuratorskimi — Urzad
wystepowat o dostep do dokumentacji oraz wtaczat do swojego postepowania jej czgsc¢.

5§ 4020 — 125 0s6b/124,75 etatu i § 4010 — 4 osoby/4 etaty
6§ 4020 —-121 0s6b/120,75 etatu i § 4010 — 4 osoby/4 etaty
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Wszystkie zatwierdzone 37 kontroli zakoriczyto sie wynikiem pozytywnym a suma uszczuplen

wyniosta 12 108 492,00 zt, suma sankcji 69 716,70 zt, suma btedu podatkowego 39 421,66 zt.
[dowdd: akta kontroli tom | str. 42-55, 481- 484, 489-524)

Na podstawie przedfozonej dokumentacji, ustalono:

Zestawienie kontroli podatkowych zatwierdzonych w 2021 roku z podziatem na rodzaj podatku
Lp. Rodzaj kontrolowanego podatku Liczba kontroli w 2021 r. Kwota uszczuplenia i sankcji w zt
1 VAT 24 11 684 753,70
2 CIT 3 77735
3 PIT, PPL, PPE 10 415720
Razem 12 178 208,70

[dowdd: akta kontroli tom | str. 42-55]

W wyniku dokonanej analizy wszystkich zatwierdzonych w kontrolowanym okresie 37 kontroli
ustalono, ze:

w przypadku 12 kontroli podatnicy ztozyli korekty deklaracji, a w wyniku ich ztozenia
dokonali wptaty w tagcznej wysokosci 183 677 zt;

w odniesieniu do 23 kontroli zostaty wszczete postepowania podatkowe lub wydano
decyzje okre$lajgce/ustalajgce zobowigzanie. Po wydaniu decyzji w 8 przypadkach
uregulowano zobowigzanie w tacznej wys. 194 141 zt;

2 kontrole zakorczyly sie kwotg uszczuplenia 0 zt;

w wyniku 2 kontroli podatnicy ztozyli odwotania, a stanowiska wobec wniesionych
odwotan zostaty przekazane do Izby Administracji Skarbowej w Katowicach;

w toku prowadzonych kontroli dokonano zabezpieczenia na majatku kontrolowanych
na tgczng kwote 7 568 660 zt;

w 6 przypadkach? wystapity réznice w kwotach ustalen z kontroli a wydanymi
decyzjami.

[dowdd: akta kontroli tom | str. 42-55, 427-479]

Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia dotyczgce réznic pomiedzy kwotami ustalen z kontroli
a wydanymi decyzjami z ktérych wynika, ze w przypadku kontroli nr postepowania:

125497 - zmianie ulegta kwota sankcji z 30% na 100 % (z uwagi na fikcyjne faktury art.
112c pkt 2 ustawy o VAT),

159549 - po zakoriczeniu kontroli Spétka ztozyta VAT-23, co spowodowato zmiang
rozliczenia (zmniejszenie kwoty zawyzenia zwrotu),

172208 - w decyzji (rozliczeniu) uwzgledniono kwoty wptat na rachunek Spétki, co do
ktorych ustalono, ze podlegajg opodatkowaniu zgodnie z art. 19a ust. 8 ustawy o VAT,
a ktére nie byty ujete w rozliczeniu wynikajgcym z protokotu kontroli, tym samym
zmianie ulegta réwniez kwota sankgji,

219335 - réznice w kwotach uszczuplern pomiedzy ustaleniami kontroli a kwotami
wynikajgcymi z decyzji za miesigce od czerwca do wrzesnia 2018 r. wynikly
z uwzglednienia w uszczupleniu kwot do przeniesienia na nastepny okres,

230770 - odstgpiono od wydawania decyzji w zakresie podatku od towardw i ustug,
wydano decyzje okreslajgcg wartosé niezaewidencjonowanego w miesigcu listopadzie
2019 roku przychodu ze sprzedazy ustug budowlanych i okreslono z tego tytutu nalezny
ryczaft,

7 Postepowania nr 159549, 172208, 125497, 184074, 219335, 230770
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e 184074 - sankcja ustalona przez kontrole 20% (z uwagi na oswiadczenie dotyczace

wptaty), sankcja ustalona decyzjg 30% (z uwagi na brak wptat). [dowéd: akta kontroli tom |
str. 390-396 ]

Do kontroli wytypowano niestatystyczng metoda poprzez przypadkowy dobor prébe 15
kontroli podatkowych na podstawie raportu z podsystemu KONTROLAS, tj. nr 230770, 218057,
150999, 183135, 243490, 213777, 177178, 159549, 171350, 229305, 142427, 125821,
169694, 125497, 194475. [dowdd: akta kontroli tom | str.42-55]

2.3 Przestrzeganie procedury kontroli podatkowej

W celu zbadania przedmiotowego zagadnienia kontrolg objeto 13 z 15 wytypowanych spraw

z uwagi na fakt, ze akta kontroli nr 177178 i 125821 zostaty przekazane do DIAS

w Katowicach w zwigzku ze ztozonymi przez podatnikéw odwotaniami od wydanych decyzji.

[dowcid: akta kontroli tom Il str.510-548]

Wytypowane akta kontroli zweryfikowano w zakresie:

e zasadnosci i terminowosci zawiadamiania kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej;

e dokumentowania przebiegu kontroli podatkowej, w tym prawidtowosci wszczecia kontroli,
zakresu kontroli oraz zawartosci protokotu kontroli;

e zawiadamiania kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym
W upowaznieniu do kontroli;

e terminowosci zawiadamiania kontrolowanego o sposobie zatatwienia zastrzezernn do
protokotu kontroli;

e terminowosci zawiadamiania kontrolowanego o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z zeznan swiadkdw;

e rozpatrywania sprzeciwdw na czynnosci kontrolne;

e stosowania procedur zawieszania i umarzania kontroli podatkowej.

Analiza badanej préby wykazata, ze:

e przed wszczeciem kontroli podatkowej w uzasadnionych przypadkach zawiadamiano
kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli;

e w przypadkach wystgpienia przestanek do niezawiadamiania o wszczeciu kontroli, po jej
wszczeciu co do zasady informowano kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli a informacje o powodach braku zawiadomienia zamieszczano
w protokole kontroli;

e zakres kontroli nie wykraczat poza zakres wskazany w upowaznieniu do przeprowadzenia
kontroli;

e protokoty kontroli zawieraly niezbedne elementy, w szczegdlnosci wymienione w art. 290
ustawy Ordynacja podatkowa;

e kontrolowanego zawiadamiano o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow przynajmniej na 3 dni przed terminem ich przeprowadzenia;

e kontrolowanego zawiadamiano o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli w obowigzujgcym terminie, wskazujgc przy tym nowy termin
zakonczenia kontroli a przedtuzenia tych terminéw byty zasadne;

e osoby podpisujgce dokument informujacy o niezakonczeniu kontroli w terminie
wskazanym w upowaznieniu posiadaty stosowne upowaznienia;

8 Raport R_KON_RAP_12 ,wykaz kontroli przeprowadzonych w wybranych podatkach” za okres 1.01.2021 r. - 31.12.2021 r.
status postepowania Z - Zatwierdzone
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e W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono wystepowania nieuzasadnionych przerw;

e zfozone do protokotu kontroli zastrzezenia byly rozpatrywane w ciggu 14 dni
a kontrolowany byt informowany o sposobie ich zatatwienia. Zawiadomienia o sposobie
zatatwienia zastrzezeri zawieraty uzasadnienia faktyczne i prawne. W badanej prébie
wystgpity przypadki nieuwzglednienia wniesionych zastrzezeri oraz ich uwzglednienia
w czesci.

e w zadnej z badanych kontroli podatkowych nie wptynety sprzeciwy na czynnosci kontrolne,
nie stosowano procedur zawieszania kontroli podatkowej ani jej umarzania.

e w zadnej z badanych spraw nie wystgpit obowigzek sprawdzenia w toku prowadzonej
kontroli podatkowej, czy dla podatnika zostaty wydane decyzje w sprawie Wigzacej
Informacji Stawkowej, a tym samym ewidencjonowania w podsystemie KONTROLA ustalen
w zakresie Wigzacej Informacji Stawkowej.

Niemniej jednak w oparciu o badang prébe stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1. W protokole kontroli w pozycji , kontrole przeprowadzono w dniach” do liczby dni kontroli
nie zaliczono wszystkich dni wykonywanych czynnoéci, tj. wszczecie kontroli/doreczenie
upowaznienia, poinformowanie kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia
o planowanej kontroli, sporzadzanie wezwan do kontrahentdéw, sporzadzenie
zawiadomienia o zmianie terminu zakoriczenia kontroli, wydanie postanowienia
o wiaczeniu dowoddw (postepowanie kontrolne nr: 183135, 150999, 142427, 169694).

W dniu 18.10.2022 r. Naczelnik ztozyta wyjasdnienia wskazujac, ze dni te nie zostaty zaliczone

do liczby dni kontroli z uwagi na nieprzedtozenie dokumentéw do kontroli oraz brak kontaktu

z kontrolowanym, a w protokole kontroli wpisano faktyczne dni przeprowadzenia kontroli —

czynnosci. [dowdd: akta kontroli tom | str. 346-366, tom Il str.280-367, tom [l str. 1-300, tom IV str. 1-302, tom V str. 231-
362]

Wyjasnienia potwierdzajg ustalenia stanu faktycznego i nie wnosza nowych okolicznosci, ktére
miatyby wptyw na ustalenia.

2. Po wszczeciu kontroli nie poinformowano kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli a pismo z informacjsg w tym zakresie
pozostawiono w aktach sprawy (postepowanie nr 218057).

Naczelnik ztozyta wyjasnienia wskazujgc, ze informacja o braku zawiadomienia stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli, w zwigzku z czym przedmiotowe pismo (jeden
egzemplarz) zostato wystane podatnikowi wraz z protokotem kontroli. Przesytka nie zostata
jednak odebrana przez kontrolowanego.

Informacja o braku zawiadomienia nie zostata podatnikowi przestana wczesniej, poniewaz
zostato przez niego odebrane pismo stanowigce wezwanie do zgtoszenia sie do siedziby
tutejszego Urzedu, a zatem w przypadku zgfoszenia sie podatnika zostatyby wreczone
upowaznienie oraz informacja. /dowdd: akta kontroli tom I str. 346-366, tom IV str. 506-644]

Wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli.

3. W toku prowadzonej kontroli w zakresie podatku PIT® dokonano rozszerzenia zakresu

kontroli o podatek PPE'° za ten sam okres, wystawiajgc kolejne upowaznienie (postepowanie
nr 194475).

W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze podatnik wyrazit zgode na poszerzenie zakresu
upowaznienia i zbadanie w ramach tych czynnosci kontrolnych takze kwestii rozliczenia

9 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych
10 Zryczattowany podatek dochodowy od niektérych przychodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne
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ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych i zawarcia tacznych ustalen w protokole.
W okresie wystawienia obu upowaznief, na obszarze dziatania US dochodzito do wielu
przypadkéw zakazenia wirusem SARS-Cov-2 (wariant Delta). Obowigzywaty wytyczne
w zakresie pracy komédrek kontrolnych i ograniczenia ich dziatania poza US. Wobec
powyzszego rozszerzono zakres tego upowaznienia zamiast prowadzenia dwéch odrebnych
kontroli wymagajgcych zwiekszenia aktywnosci kontrolujgcych w terenie, co zwigkszato
ryzyko zachorowania. /dowdd: akta kontroli tom I str. 346-366, tom IV str. 394-505]

Nalezy wskazaé, ze nie ma zakazu rozszerzenia kontroli podatkowej. Zawiadomienie
o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej jest zbedne, jezeli zachodzi koniecznosé
rozszerzenia zakresu weryfikacji na inne okresy rozliczeniowe z uwagi na nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku dokonanych juz czynnosci kontrolnych. Wynika to z art. 282c § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Ww. przepis wyklucza zatem mozliwo$¢ rozszerzenia czynnosci
kontrolnych na inne podatki.

2.4 Przekazywanie materiatéw pokontrolnych

Zgodnie z zapisem § 10 Decyzji Nr 1/2019 r. z dnia 28.01.2019 r. w sprawie wprowadzenia
ramowych zasad dziatania komorki ds. kontroli Protokét wraz z analizg informacyjng oraz cata
korespondencja dotyczacg postepowania kontrolnego przekazywany jest do komorki
orzeczniczej lub innej komérki wnioskujgcej, nie wczesniej niz 14 dni oraz nie pozniej niz 60
dni od zakornczenia kontroli. Potwierdzenie przekazania nastepuje na wydruku tzw.
dokumentéw oczekiwanych.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze protokoty wraz z analiza
informacyjna oraz catg korespondencja dotyczacg postepowania kontrolnego z reguty byty
przekazywane do komorki orzeczniczej nie wczesniej niz 14 dni oraz nie pdzniej niz 60 dni od
zakoRczenia kontroli, a do kontroli przedtfozono potwierdzenia ich przekazania.

Jedynie w jednym przypadku protokdt zostat przekazany przez uptywem 14 dni od dnia
zakoriczenia kontroli (akta postepowania nr 230770).

Ponadto akta kontroli nizej wymienionych postepowan nie zostaty przekazane do komorki
orzeczniczej (nr: 194475, 183135, 243490). /dowdd: akta kontroli tom I str. 300, 311-314, 342-344]

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze protokoty nie zostaty przekazane do komorki wymiarowej,
lecz zgodnie z ustaleniami pozostajag w komdrce SKP, a wskazanie dat ich przekazania do
komorki wymiarowej w podsystemie KONTROLA byto btedne.

W odniesieniu do postepowania nr 230770 Naczelnik wyjasnita, ze kontrola prowadzona byta
w trybie zastepczym, podatnik nie odbierat zadnej korespondencji, w zwigzku z powyzszym
zaakceptowano kontrole przed uptywem do 14 dni od dnia zakoriczenia kontroli.

Ztozone wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli. /dowdd: akta kontroli tom I str.346-366]

Ponadto, Naczelnik Urzedu zfozyta nastepujgce wyjasnienia, w ktérych wskazata, Zze cyt.
,W listopadzie 2020 roku kierownik dziatu SPV zwrdcit sie¢ do kierownika SKP z wnioskiem
o zmiane zasad przekazywania protokotéw po przeprowadzonej kontroli podatkowej.
Zawnioskowano o to, by protokoty z kontroli negatywnych oraz pozytywnych, gdzie podatnik
sktada korekte zgodna z ustaleniami kontrolujacych nie byly przekazywane do komarki SPV.
Whiosek umotywowano otrzymanymi zatozeniami do tworzenia sktadéw chronologicznych
i planami wprowadzenia do obstugi dokumentéw programu EZD. Wskazano, ze w przypadku
gdy po kontroli, komérka SKP nie kieruje wniosku o wszczgcie postepowania podatkowego
komdrka SPV zajmuje sie wylacznie przechowywaniem (archiwizowaniem) akt kontroli, ktére
nie zostaty wytworzone w tej komdrce i nie stanowig czesci akt postepowania podatkowego.
Z uwagi na fakt, ze komdrka SKP i SPV przynalezg do réznych piondw organizacyjnych odbyto
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sie spotkanie kierownikéw z Naczelnikiem US celem rozstrzygnigcia tej kwestii. W trakcie
spotkania Naczelnik US wyrazit zgode na takie rozwigzanie z zastrzezeniem, ze w przypadku
kolejnej zmiany decyzji prawa wewnetrznego dotyczacej kontroli podatkowej nastgpi takze
zmiana zapisu dotyczacego przekazywania materiatéw. Zmiany zasad przekazywania
materiatéw pokontrolnych wprowadzono do stosowania poczawszy od 1 grudnia 2020 roku.
Procedura ta zostanie ujeta w nowe]j decyzji dotyczacej komorki kontroli po zakorczeniu prac
zwigzanych z systemem ZISAR PLUS”. /dowdd: akta kontroli tom I str. 526-529]

Odnoszac sie do powyzszego wyjaénienia nalezy zauwazyé, ze Decyzja Nr 1/2019 r. z dnia
28.01.2019 r. w czesci dotyczacej zmiany zasad przekazywania materiatéw pokontrolnych
z dniem 1 grudnia 2020 roku, nie zostata zaktualizowana do dnia zakoriczenia kontroli.

2.5 Ewidencjonowanie zdarzen w podsystemie KONTROLA

Na podstawie akt kontroli oraz wydrukéw 13 postgpowan kontrolnych objgtych badaniem??
stwierdzono, ze w podsystemie KONTROLA:
1. Nie zaewidencjonowano:
e ustalen w zakresie rzetelnoéci i wadliwosci ksigg podatkowych (postgpowanie
kontrolne nr: 125497, 142427, 171350, 169694, 229305).
Naczelnik Urzedu ztozyta wyjaénienia wskazujac, ze nieodnotowanie ww. informacji wynikto

z btednego obstuzenia systemu przez operatora. [dowdd: akta kontroli tom | str. 346-366, tom Il str. 1-279,
476-600, tom IV str. 1-302, tom V str. 1-362]

e informacji o sprawdzonych w toku kontroli ewidencjach oraz o uzywanym przez
podatnika programie finansowo-ksiggowym jako dowdd kontroli (postgpowanie
kontrolne nr: 183135, 159549, 150999, 125497, 142427, 171350, 169694, 229305).

Ze ztozonych wyjasnieri wynika, ze niezaewidencjonowanie jako dowdd kontroli informacji
o sprawdzonych w toku kontroli ewidencjach oraz o uzywanym przez podatnika programie
finansowo-ksiegowym wynikato z przyjetego zatozenia, ze informacje te wprowadzano do
podsystemu Kontrola, co do zasady celem ustalenia, ktére uzytkowane przez podatnikow
oprogramowanie podlega konwertowaniu do programu ACL, a w przypadku ktorych
konwertowanie to jest utrudnione. Z uwagi na zaprzestanie wykorzystywania programu ACL,
danych tych nie wprowadzono. Zdarzaty sig réwniez sytuacje, ze kontrolujgcy nie uzyskali
informacji o programie finansowo-ksiggowym ze wzgledu na utrudniony kontakt
z podatnikiem.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z pkt 9 lit. b Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA nalezy obowigzkowo wprowadza¢ informacje o sprawdzonych w trakcie kontroli
ewidencjach i uiywanym przez podatnika programie finansowo-ksiggowym. Zgodnie
z dokumentem ,,Pytania i odpowiedzi dotyczace Wytycznych do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROLA”, w przypadku, gdy ustalenie nazwy, producenta i wersji
oprogramowania jest utrudnione lub niemozliwe, nalezy skorzysta¢ z kodu FINN — inny

program finansowo-ksiegowy i w polu Nazwa wpisac¢ ,brak danych”. [dowdd: akta kontroli tom I str.
346-366, tom |l str. 1-367, 476-600, tom Ill str. 1-509, tom IV str. 1-302, tom V str. 1-230]

Z opiséw ustalen zawartych w protokotach kontroli wynika, ze kontrolujacy w toku
prowadzonych kontroli podatkowych byli w posiadaniu ewidencji i rejestréw, czy to
przedtozonych w formie papierowej czy w formie elektronicznej (pliki JPK_VAT ztozone przez
podatnika), ktére stanowity dowdd w sprawie i byty poddane badaniu ksiag, zgodnie z art. 193
ustawy Ordynacja podatkowa.

11 Kod raportu: R_KON_PK_W - Petna informacja o postgpowaniu kontrolnym numer: 230770, 218057, 150999, 183135,
243490, 213777, 177178, 159549, 171350, 229305, 142427, 125821, 169694, 125497, 194475.
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e daty doreczenia podatnikowi upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
(postepowanie kontrolne nr 169694).
Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynika, ze brak odnotowania daty doreczenia
upowaznienia wynika z przeoczenia. /dowdd: akta kontroli tom | str. 346-366, tom V str. 231-362]
2. Btednie zaewidencjonowano:

e date powiadomienia kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej (postepowanie kontrolne nr: 230770, 183135, 218057,
159549, 194475, 150999, 125497, 171350, 213777, 229305).

Powyzsze stanowi naruszenie pkt 4.1 lit. ¢ Wytycznych do wprowadzania danych do
podsystemu KONTROLA oraz jest niezgodne z podrecznikiem uzytkownika podsystemu
Kontrola Plus w zakresie Wprowadzenia/modyfikowania informacji dodatkowej o kontroli.
Zgodnie z zapisami ww. wytycznych w polu ”data zdarzenia” nalezy podaé date
powiadomienia kontrolowanego o powodach niezawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej, nie za$ date wystawienia pisma. Automatycznie data ta jest widoczna
w wygenerowanym protokole kontroli w polu A.3 poz. 3.

W dniu 18.10.2022 r. Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia, ze w podsystemie KONTROLA pola
w bloku ,Informacje dodatkowe” byty kazdorazowo wypetniane wytgcznie przez kierownika
SKP badz zastgpce kierownika, w momencie generowania upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli w ramach danego postepowania podatkowego. Wprowadzona do podsystemu
KONTROLA jest datg wygenerowania pisma stanowigcego informacje dla podatnika
0 przyczynach braku zawiadomienia, tozsamag z datg utworzenia upowaznienia do kontroli,
a nie datg doreczenia stronie tego pisma. Nie dokonywano pdzniej modyfikacji daty zdarzenia

i innych zapiséw w czesci podsystemu ,Informacje dodatkowe”. Jdowdd: akta kontroli tom I str. 346-
366, tom Il str. 1-367, 476-600, tom Il str. 1-509, tom IV str. 303-644, tom V str. 1-230, 363-533]

e obszar ryzyka z literg G — jako gtdwny, mimo ze kontrole podatkowe nie byty ujete
w planach kontroli (postepowanie kontrolne nr: 230770, 218057, 194475, 243490,
142427, 171350).
Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia, ze w podsystemie KONTROLA koniecznym byto

wprowadzenie obszaru ryzyka. System ,domagat sie” zaznaczenia obszaru jako gtéwnego.
[dowdd: akta kontroli tom I str. 526-529, tom Il str. 368-475, tom IV str. 1-644, tom V str. 1-230]

Zgodnie z pkt 11.1 lit b Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA oraz
wyjasnieniami zawartymi w dokumencie ,Pytania i odpowiedzi dotyczace Wytycznych do
wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA”, jezeli kontrole przeprowadzono w wyniku
typowania podmiotu do kontroli w ramach wybranego obszaru i podmiot ten jest ujety
w planie kontroli, to ten obszar ryzyka nalezy zaznaczy¢ jako G — gtéwny obszar ryzyka.
Niezaleznie od tego czy podmiot byt wytypowany do kontroli w ramach obszardw ryzyka czy
nie oraz czy w trakcie kontroli stwierdzono, ze podmiot kwalifikuje sie do obszaru ryzyka,
a kontrole ujeto w wykazie kontroli pozaplanowych, to zawsze nalezy wprowadzi¢ obszar
ryzyka ale bez zaznaczania jako gtéwny.
e date przekazania akt kontroli do komérki orzeczniczej, podczas gdy faktycznie nie
zostaty one przekazane (postepowanie kontrolne nr: 194475, nr 183135, nr 243490).
W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze protokoty nie zostaty przekazane do komorki
wymiarowej, lecz zgodnie z ustaleniami pozostaja w komodrce SKP, a wskazanie dat ich

przekazania do komérki wymiarowej w podsystemie KONTROLA byto btedne. /dowéd: akta kontroli
tom | str. 346-366, tom Il str. 280-475, tom IV str. 394-505]

e date wystawienia postanowienia o zmianie terminu zakonczenia kontroli
(postepowanie kontrolne nr 150999).
Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia wskazujac, ze odnotowana w podsystemie Kontrola data

wystawienie postanowienie zostata wprowadzona pomytkowo. fdowdd: akta kontrolitom I str. 346-366,
tom Ill str. 1-300)
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e liczbe dni kontroli, poprzez niezaliczenie wszystkich dni wykonywanych czynnosci do
liczby dni kontroli (postepowanie kontrolne nr: 183135, 150999, 142427, 169694).

W ztozonych wyjaénieniach wskazano, ze dni te nie zostaty zaliczone do liczby dni kontroli

z uwagi na nieprzedtozenie dokumentéw do kontroli oraz brak kontaktu z kontrolowanym,

a w protokole kontroli wpisano faktyczne dni przeprowadzenia kontroli — czynnosci. /dowdd: akta
kontroli tom I str. 346-366, tom Il str. 280-367, tom lll str. 1-300, tom IV str. 1-302, tom V str. 231-362]

3. Postepowania kontrolne zatwierdzono z uchybieniem terminu wskazanego w § 12 Decyzji
Nr 1/2019r. z dnia 28.01.2019 r. w sprawie wprowadzenia ramowych zasad dziatania komorki
ds. kontroli:

e przed uptywem 14 dni od zakoriczenia kontroli (postgpowanie kontrolne nr 230770).
Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia wskazujac, ze kontrola prowadzona byta w trybie
zastepczym, podatnik nie odbierat zadnej korespondencji, w zwigzku z powyzszym

zaakceptowano kontrole przed uptywem do 14 dni od dnia zakoriczenia kontroli. fdowdd: akta
kontroli tom | str. 346-366, tom IV str. 309-393 ]

Kontrolujgcy zauwazajg, ze zatwierdzenie w podsystemie KONTROLA postgpowania
kontrolnego nastapito przed 14-tym dniem od dnia zakonczenia kontroli, tj. w terminie
niezapewniajacym mozliwosci wprowadzenia ostatecznych ustalern kontroli zwigzanych
z ewentualnym wniesieniem przez kontrolowanego zastrzezen do kontroli.

e 4 dni po przekazaniu protokotu kontroli do komoérki wymiarowej (postgpowanie

kontrolne nr 218057).

Zgodnie z zapisem § 12 ww. Decyzji Nr 1/2019 r. kierownik SKP lub osoba go zastgpujaca
w terminie 60 dni od zakoriczenia kontroli, nie pdzniej niz w dniu przekazania protokotu do
komorki wymiarowej, zatwierdza postepowania kontrolne.
W ztozonych wyjaénieniach wskazano, ze réznica w dacie zatwierdzenia obejmuje dni wolne
od pracy 4-5.12.2021 i wynika z wykonywania innych pilnych zadaf oraz sprawozdar
(poczatek miesigca). fdowdd: akta kontroli tom | str. 346-366, tom IV str. 506-644]

W zakresie wskazanym w pkt. 1, 2 i 3 ztozone wyjaénienia nie zmienity ustaler kontroli.

2.6 Realizacja planow kontroli

Zasady sporzadzania planéw kontroli podatkowej zostaty uregulowane Komunikatem
Nr 13/2018 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 20 czerwca
2018 r.22

Zgodnie z ww. Komunikatem w sprawie zasad typowania podmiotéw do kontroli podatkowej,
tworzenia planéw kontroli oraz monitorowania efektéw typowania i kontroli podatkowej za
tworzenie planéw kontroli odpowiada kierownik komarki SKA-1. Kwartalne i miesigczne plany
kontroli sporzadza sie do dnia poprzedzajacego okres, na ktéry plan zostat sporzadzony,
a wykaz kontroli pozaplanowych w trybie pilnym. Plany kontroli zatwierdza zastepca

naczelnika urzedu najpdzniej w dniu poprzedzajgcym okres, na ktdry plan zostat sporzadzony.
[dowdd: akta kontroli tom | str. 405-411]

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej sporzadzane byty kwartalne plany

kontroli, jak réwniez wykazy kontroli pozaplanowych.

Do kontroli przedfozono nastepujace raporty o stanie zaawansowania planu kontroli:

1. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatku od towardéw i ustug na | kwartat 2021 r.
nr 19308, termin od 1.01.2021 r. do 31.03.2021 r.

12 obowigzujacym do 24.10.2021r.
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2. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatkéw dochodowych na | kwartat 2021 r. nr 19309,
termin od 1.01.2021 r. do 31.03.2021 r.

3. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatku od towardw i ustug na Il kwartat 2021 r.
nr21622, termin od 1.04.2021 r. do 30.06.2021 r.

4. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatkéw dochodowych na Il kwartat 2021 r. nr 21623,
termin od 1.04.2021 r. do 30.06.2021 r.

5. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatku od towardw i ustug na Il kwartat 2021 r.
nr 24062, termin od 1.07.2021 r. do 30.09.2021 r.

6. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatku od towaréw i ustug na IV kwartat 2021 r.
nr 24062, termin od 1.10.2021 r. do 31.12.2021 r.

7. Kwartalny plan kontroli w zakresie podatkéw dochodowych na IV kwartat 2021 r. nr 26591,
termin od 1.10.2021 r. do 31.12.2021 r. jdowdd: akta kontroli tom I str.412-423]

W wyniku analizy ww. raportéw o stanie zaawansowania planéw kontroli utworzonych na
2021 rok stwierdzono, ze byty one tworzone i zatwierdzane przed okresem, ktérego dotyczyty.
Zatwierdzania planow dokonywat naczelnik lub zastepca naczelnika.

Z analizy ww. raportéw o stanie zaawansowania planu kontroli wynika, ze sposréd
zaplanowanych w 2021 r. 27 kontroli nie przeprowadzono 9 kontroli, tj.: poz. 6 w planie na
| kwartat w zakresie podatku VAT oraz poz. 1 w planie na | kwartat w zakresie podatkow
dochodowych, poz. 2 w planie na Il kwartat w zakresie podatku VAT oraz poz. 2 i 3 w planie
na Il kwartat w zakresie podatkdw dochodowych, poz. 3 w planie na Ill kwartat w zakresie
podatku VAT, poz. 1, 4 i 6 w planie na IV kwartat w zakresie podatku VAT.

Naczelnik Urzedu ztozyta wyjasnienia dotyczace kontroli podmiotéw ujetych w kwartalnych
planach kontroli, co do ktérych kontrola nie zostata zrealizowana w poszczegdlnych
kwartatach wskazujgc nastepujgce przyczyny:

e poz. 6 w planie na | kwartat w zakresie podatku VAT — ponowna analiza nie wykazata
uszczuplenia powyzej 3000,00 zt zwrdcono wniosek do czynnosci sprawdzajgcych.
Kontroli nie przeprowadzono z uwagi na ekonomike postepowania, planowane sg
czynnosci sprawdzajgce;

e poz. 1w planie na | kwartat w zakresie podatkéw dochodowych - kontrola w zakresie
cen transferowych — po analizie stwierdzono, ze Spétka posiada inny rok podatkowy,
czas rozliczenia do konca 2021;

e poz. 2w planie na Il kwartat w zakresie podatku VAT - spétka ztozyta korekty deklaracji
przed wypisaniem upowaznienia— uniewazniono wniosek;

e poz. 2 w planie na Il kwartat w zakresie podatkéw dochodowych,— kontrola w zakresie
daniny solidarnosciowej — pierwotnie uniewazniono wniosek w celu zbadania czy
istnieje konieczno$¢ sprawdzenia wszystkich podmiotéw w ramach ktérych podatnik
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Ponowny wniosek ujety w kontrolach
pozaplanowych dotyczacy zbadania jedynie daniny solidarnosciowej;

e poz. 3 w planie na Il kwartat w zakresie podatkow dochodowych, wniosek
uniewazniony. Wstepna analiza informacji bedgcych w posiadaniu Urzedu oraz analiza
dokumentéw ztozonych na wezwanie przez podatnika wskazywata na mozliwosé
wystgpienia uszczuplenia podatkowego i zanizenie przychodéw. Dodatkowa
poglebiona analiza uwzgledniajgca wszystkie koszty, w tym uwzgledniajac
amortyzacje nie potwierdzita wstepnych ustalei — ponowna, pogtebiona analiza
wykazata nadwyzke przychodéw nad wydatkami w wysokosci 8 tys. — brak przestanek
wskazujgcych na wystgpienie uszczuplenia podatkowego;
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e poz 3w planie na Il kwartat w zakresie podatku VAT wniosek o kontrolg z komorki
SKA-1 zostat przyjety w zwigzku z pismem Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej - podejrzenie postugiwania sig nierzetelnymi fakturami.
Podmiot nie prowadzi dziatalnosci od listopada 2019 r. Zarzad i udziatowcy Spétki to
osoby zagraniczne, brak jakiegokolwiek kontaktu z reprezentantami Spotki.
Z posiadanych informacji wynika réwniez, ze brak jest mozliwosci potwierdzenia
transakcji;

e u kontrahentéw z uwagi na nieodbieranie wezwari. Ostatnie zeznanie CIT-8 zostato
ztozone przez Spotke za 2018 rok, ostatnia deklaracja VAT za 10/2019;

Z uwagi na prowadzone przez Sad Rejonowy w Bielsku-Biatej postgpowanie
likwidacyjne (sprzeciw urzedu z dnia 11.04.2022 r.), podjeto decyzje o ponownej
analizie wniosku i rozwazenie wniosku do Prokuratury w zakresie podejrzenia
popetnienia przestepstwa oraz przygotowania analizy eksperckiej — czynnosci w toku;

e poz. 1w planie na IV kwartat w zakresie podatku VAT wypisano upowaznienie w dniu
29.12.2021 r. Upowaznienie zostato anulowane ze wzgledu na brak mozliwosci
przeprowadzenia kontroli z uwagi na likwidacje dziatalnosci Spétki;

e poz. 4 i6 w planie na IV kwartat w zakresie podatku VAT — ztozenie korekt deklaracji
przed rozpoczeciem kontroli. /dowdd: akta kontroli tom I str. 390-396 , 481-488, 424-426]

Ponadto ustalono, ze 11 kontroli przyjetych do planéw kontroli na 2021 r. nie zostato
przeprowadzonych w zaplanowanych okresach, tj.: poz. 1i 4 w planie na | kwartat w zakresie
podatku VAT, poz. 3, 4 i 5 w planie na Il kwartat w zakresie podatku VAT oraz poz. 1 w planie
na Il kwartat w zakresie podatkéw dochodowych, poz.1,2i4 w planie na Ill kwartat w zakresie
podatku VAT, poz. 2 i 3 w planie na IV kwartat w zakresie podatku VAT. Wskazane kontrole
zostaty przeprowadzone w okresach pézniejszych.

Kontrole niezrealizowane w danym kwartale nie byty ujmowane w planach kontroli na kolejny
okres, a z przedtozonej dokumentacji nie wynika aby w jaki$ inny sposéb okreslono przyszta
date ich przeprowadzenia.

Powyzsze dziatania moga $wiadczyé o niewystarczajgcym nadzorze nad realizacja planéw
kontroli w komarce SKP.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przesunigcia w poszczegdlnych kwartafach dotyczace
wnioskéw wynikaty m.in. z realizacji pilnych kontroli pozaplanowych majacych na celu
realizacje miernikéw, jak réwniez prowadzenie dtugotrwatych kontroli wymagajgcych
zgromadzenia bardzo obszernego materiatu dowodowego oraz utrudniony kontakt
z podatnikami. Jdowdd: akta kontroli tom I str. 390-396, 481-488]

Wyjaénienia w powyzszym zakresie nie zmieniajg ustaler kontroli.

2.7 Kontrola funkcjonalna

Zasady sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedzie Skarbowym uregulowane zostaty w:

® zarzadzeniu Nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 18
stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Izbie Administracji Skarbowe;
w Katowicach i podlegtych urzedach;
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® ,Procedurach sprawowania kontroli funkcjonalnej w Dziale Kontroli Podatkowej
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej” (zwane dalej: ,Procedurami),
wprowadzonych ww. zarzadzeniem?3. /fdowsd: akta kontroli tom I str. 164-175]

Z przedtozonych do kontroli Procedur wynika, ze w 2021 r. obowigzywaty dwie Procedury,
z ktorych jedng opracowat — kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej (data
przegladu 24.02.2021r.), drugg —p.o. kierownika tej komorki organizacyjnej
(data przegladu 15.09.2021 r.).
W Procedurze pierwszej ujeto dwa obszary kontroli:
1) ,Prawidtowos¢ ewidencjonowania danych w systemach komputerowych
dedykowanych komérce SKP” (czestotliwosé kontroli okreslono: , nie rzadziej niz — raz
w miesigcu”),
2) ,Terminowo$¢ zatatwiania spraw oraz efektywne wykorzystanie czasu pracy”
(czestotliwosé kontroli okreslono: , nie rzadziej niz — raz na kwartat”),
W Procedurze drugiej (oprécz dwéch ww. obszaréow) dodano trzeci: ,,Proces zabezpieczenia
zobowigzan podatkowych w toku kontroli podatkowej” (czestotliwo$é kontroli okreslono: ,nie
rzadziej niz — raz na kwartat”). Zmianie ulegta réwniez czestotliwosé kontroli w obszarze
,Prawidtowos¢ ewidencjonowania danych w systemach komputerowych dedykowanych
komorce SKP” (czestotliwosé kontroli okreslono: , nie rzadziej niz — raz na kwartat”),
We wszystkich ww. obszarach — stopien ryzyka wystapienia nieprawidtowosci okreslono jako
,niskie”.

W komdrce SKP przeprowadzono tgcznie w 2021 r. 7 kontroli funkcjonalnych w nastepujgcym

zakresie:

e prawidtowosci w tym terminowosci wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych uzytkowanych w SKP (2 kontrole przeprowadzone 28.01.2021 r.
i 24.02.2021 r.). Kontrole przeprowadzono w oparciu o dane z podsystemu KONTROLA
iz-podsystemu Ewidencje (kontrole przeprowadzone przez kierownika dziatu -

);

® procesu zabezpieczania zobowigzan podatkowych w toku kontroli podatkowej (1 kontrola
przeprowadzona 7.06.2021 r. za | pétrocze). Kontrole przeprowadzono w oparciu o raport
postepowan kontrolnych w toku, z dnia 1.06.2021 r. oraz ewidencje zakonczonych kontroli
podatkowych (kontrola przeprowadzona przez zastepce naczelnika _).

e procesu zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w toku kontroli podatkowej (2 kontrole
przeprowadzone 14.09.2021 r. za Il kwartat i 14.10.2021 r. za |l pdtrocze). Pierwsza
kontrole przeprowadzono w oparciu o wytyczne Dyrektora IAS w Katowicach z 15.07.2021
r. Nr 84/2021% (kontrola przeprowadzona przez p.o. kierownika dziatu —)
; drugg w oparciu o raport z 1.10.2021 r. dot. postepowan kontrolnych w toku oraz
zakonczonych kontroli podatkowych (kontrola przeprowadzona przez zastepce naczelnika

);

e terminowosci prowadzenia spraw oraz efektywnego wykorzystania czasu pracy (1 kontrola
przeprowadzona 22.11.2021 r. za |V kwartat). Kontrole przeprowadzono w oparciu
o podsystem KONTROLA (kontrola przeprowadzona przez p.o. kierownika dziatu -

e prawidtowosci, w tym terminowosci wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych uzytkowanych w SKP (1 kontrola przeprowadzona 11.01.2022 r. za IV

13 Zataeznik nr 1 do zarzadzenia Nr 3/2019 Dyrektora IAS w Katowicach z dnia 18 stycznia 2019 r.
14 7arzadzenie nr 84/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
zabezpieczania wykonania zobowigzari w trybie art. 33 i nastepnych Ordynacji podatkowej
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kwartat). Sprawdzono «czy prawidtowo opisywano przeprowadzone kontrole
w podsystemie KONTROLA przed ich zatwierdzeniem (kwoty WUSZ, sposéb opisu obszaréw
ryzyka, dowody zebrane w toku kontroli oraz ustalenia kontroli podatkowej dla
poszczegdlnych obszardw, w tym ustalenia dotyczace wykorzystanie plikéw JPK sktadanych
obligatoryjnie przez podatnika oraz plikéw JPK na zgdanie). Kontroli dokonano na prébie
9 postepowan o numerach postepowan: 201957, 230770, 218057, 169694, 229305,
258717, 219335, 230779, 213777 (kontrola przeprowadzona przez p.o. kierownika dziatu
).
We wszystkich powyzszych kontrolach - nieprawidtowosci nie stwierdzono. /dowdd: akta kontroli
tom I str. 176-199]

Zespdt kontrolerow poddat przegladowi kontrole funkcjonalne przeprowadzone w ww.
okresie w dziale SKP, w wyniku ktérego stwierdzit, ze nie zostaty one przeprowadzone zgodnie
z procedurami wewnetrznymi obowigzujgcymi w jednostce kontrolowanej.

Ustalono, ze kontrole funkcjonalne nie byly przeprowadzane w terminach wskazanych
w Procedurze w nastepujacych obszarach: Prawidtowo$é¢ ewidencjonowania danych
w systemach komputerowych dedykowanych komdrce SKP, w ktdrej czestotliwosé kontroli
okreslono: ,nie rzadziej niz — raz w miesigcu”, oraz , Terminowo$¢ zatatwiania spraw oraz
efektywne wykorzystanie czasu pracy”, w ktdrej czgstotliwosé kontroli okreslono: ,nie rzadziej
niz — raz na kwartat”).

Zgodnie z wyjaénieniami Naczelnika z 24.10.2022 r. kontrole funkcjonalne w okresie od 25
marca do 14 wrzeénia 2021 nie byly prowadzone z uwagi na przebywanie kierownika dziatu

kontroli na dtugotrwatym nieplanowanym zwolnieniu lekarskim. [dowéd: akta kontroli tom I str.526-
529]

Ponadto sprawdzono, czy kontroli funkcjonalnej poddane zostaty sprawy z préby kontrolnej,
i czy wlaéciwie w takich przypadkach dokonano oceny stanu faktycznego. Stwierdzono, ze
5 postepowan kontrolnych objetych niniejszg kontrolg!® podlegato kontroli funkcjonalne;
w zakresie: , Terminowosci prowadzenia spraw oraz efektywnego wykorzystania czasu pracy”
oraz ,Prawidtowosci, w tym terminowoéci wprowadzania i zatwierdzania danych w aplikacjach
komputerowych uzytkowanych w SKP”.

Na podstawie notatki stuzbowej z 22.11.2021 r. z przeprowadzonej w |V kwartale kontroli
funkcjonalnej w zakresie Terminowos¢ prowadzenia spraw oraz efektywne wykorzystanie
czasu pracy ustalono, ze kontrolg objgto m.in. akta postepowania nr 230770. Jednakze
zarbwno w toku niniejszej kontroli jak i w kontroli funkcjonalnej nie stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybien.

Na podstawie notatki stuzbowej z 11.01.2022 r. z przeprowadzonej w |V kwartale kontroli
funkcjonalnej w zakresie Prawidtowos¢ w tym terminowosc¢ wprowadzania i zatwierdzania
danych w aplikacjach komputerowych uzytkowanych w SKP ustalono, ze kontrolg objgto m.in.
akta postepowania nr 230770, 218057, 169694, 229305 i 213777. W wyniku przeprowadzonej
kontroli funkcjonalnej udokumentowanej ww. notatka nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ww. akta kontroli objete zostaty réwniez sprawdzeniem przez kontroleréw MF w ramach
prowadzonej kontroli. W wyniku analizy dokumentacji w przypadku postgpowar nr 230770,
218057, 169694, 229305 kontrolerzy stwierdzili m.in. uchybienia w sposobie opisu obszarow
ryzyka (wprowadzenie do podsystemu KONTROLA przy wybranych obszarach ryzyka litery ,,G”
podczas gdy kontrole nie zostaty ujete w planie kontroli), ewidencjonowania dowoddéw oraz
niektérych ustalen kontroli (braku odnotowania ustaleri dot. rzetelnosci i wadliwosci ksiag

15 Nr 230770, 218057, 169694, 229305 i 213777.

15/17



podatkowych oraz braku zaewidencjonowana jako dowdd kontroli informacji o uzywanym
przez podatnika programie finansowo-ksiegowym), tj. rbwniez w zakresie przeprowadzonej

kontroli funkcjonalnej. [dowdd: akta kontroli tom I str.189-190, tom Il str. 476-600, tom IV str. 303-393, 506-644,
tom V str. 231-533]

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, podczas kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej
w stosunku do postepowan zaewidencjonowanych pod numerami 230770 i 218057 zbadano
m.in., czy w wyniku zaewidencjonowania postepowania kontrolnego wskazano obszary
ryzyka, ich rodzaj oraz btedy z tym zwigzane, natomiast nie badano w jakiego rodzaju planie
kontrola byta ujeta. Stwierdzono brak nieprawidtowosci, poniewaz kontrolujacy wprowadzili
obszary ryzyka i btedy z tym zwigzane. Ww. kontrole zostaty ujete w wykazie kontroli
pozaplanowych na okres 01.07.2021 do 31.12.2021 obejmujgcy m.in. kontrole pilne.

Ponadto wyjasniono, ze podczas kontroli funkcjonalnej przeprowadzonej w stosunku do
postgpowan zaewidencjonowanych pod numerami 169694, 229305 zbadano ustalenia oraz
dowody istotne dla postepowania dotyczgce w szczegdlnosci sktadanych plikdw JPK oraz JPK
na zadanie, wprowadzenia przez kontrolujgcych obszaréw ryzyka, liczby wszystkich WIS
posiadanych przez podatnika, ktére majg réwniez znaczenie dla sprawozdawczoéci
wymaganej przez IAS — wszystkie te elementy zostaty wprowadzone, dlatego stwierdzono,
ze nieprawidtowosci nie stwierdzono. Natomiast podczas kontroli funkcjonalnej nie badano

wprowadzenia programu komputerowego oraz rzetelnosci ksigg do podsystemu kontrola.
[dowdd: akta kontroli tom | str. 526-529]

Ztozone wyjasnienia w ww. zakresie zostaty uwzglednione. Biorgc pod uwage powyzsze,
ustalono, ze stopien ogdlnosci wypetnienia informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej nie pozwolit w petni na zweryfikowanie zagadnienn bedacych przedmiotem
przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej.

Il. ZALECENIA POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzszg ocene wynikajgca z ustalen kontroli, zobowigzuje Panig Naczelnik do
podjecia wszelkich niezbednych dziatah majgcych na celu zapewnienie prawidtowego
dziatania Urzedu oraz zapobieganie powstaniu uchybien. W szczegdlnosci zalecam:
1. po wszczeciu kontroli podatkowe]j informowaé kontrolowanego o przyczynie braku
zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia (art. 282c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa);
2. stosowac zapisy ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozszerzania zakresu kontroli
podatkowej;

dochowywac nalezytej starannosci w sporzadzaniu protokotéw kontroli;

4. wyeliminowaé przypadki zbyt wczesnego zatwierdzania kontroli w terminach
niezapewniajgcych mozliwosci wprowadzenia ostatecznych ustalen kontroli,
zwigzanych z ewentualnym wniesieniem przez kontrolowanego zastrzezen do
protokotu kontroli;

5. przekazywaé materiaty pokontrolne do wtasciwej komérki organizacyjnej po
uprzednim zatwierdzeniu kontroli z zachowaniem termindw, okreslonych
w wewnetrznych procedurach/instrukcjach;

6. rzetelnie oraz z nalezytg starannoscig ewidencjonowac zdarzenia, wprowadzaé dane
do systemdéw dedykowanych komérce kontroli, przy zastosowaniu obowigzujacych
w tym zakresie wytycznych/instrukcji;

7. kontrole ujete w planach realizowac¢ w okresach, ktérych plany kontroli dotyczyty.

W przypadku braku mozliwosci ich realizacji dokonywaé aktualizacji planu;

w
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8. kontrole funkcjonalne przeprowadzaé w terminach wskazanych w obowiazujgcych
procedurach, a fakt ich przeprowadzenia dokumentowac, w sposéb umozliwiajacy
zweryfikowanie zagadnien bedacych przedmiotem kontroli;

9. zapewni¢ nadzor nad zagadnieniami, w ktérych stwierdzono uchybienia, w tym
poprzez wykorzystanie kontroli funkcjonalnej;

10. omowié wyniki kontroli oraz dokonaé analizy stwierdzonych uchybien, a osobom
odpowiedzialnym za ich powstanie udzieli¢ instruktazu w celu prawidtowej realizacji
zadan.

Dodatkowo proponuje rozwazyé aktualizacje lub opracowanie nowych procedur
wewnetrznych w zakresie zasad dziatania komorki ds. kontroli w zwigzku ze zmiang systemu
informatycznego.

lil. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zobowigzuje Naczelnika do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto prosze o przekazanie w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia odpowiedzi o sposobie
wykonania zalecen, informacji o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzonej kontroli.

PODSTAWA PRAWNA
Art. 46 ust. 1, ust. 3 pkt 1i 3, art. 47, art. 48 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Z upowaznienia Ministra Finansow,

zastepca dyrektora
Departamentu Organizacji i Wspotpracy
Miedzynarodowej Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finanséw

Maciej Wilczak

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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