E'ss Bielsko-Biata, dnia /1 g lutego 2020 r.

Krajowa Administracja

Drugi Slaski Urzad Skarbowy
w Bielsku-Bialej

INFORMACJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 oraz art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie
do informacji publicznej ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ) informuje, ze dokonano wylaczen jawnosci
tresci zawartych w dokumentach dotyczacych przeprowadzonej w 2017 r. kontroli w zakresie:
»Prawidlowosci stosowania kaucji gwarancyjnej stanowiace] zabezpieczenie zaplaty podatku
w zwigzku z dokonaniem dostaw towar6w wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy o podatku
od towaréw i ushug” na podstawie i w zakresie:

1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

— w zakresie danych objetych tajemnicg skarbows.

Wylaczef dokonat: Specjalista - Ewelina Ochot
Zatwierdzil: Naczelnik Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej
Joanna Lachut

Zataczniki:
1. Wystapienie pokontrolne z kontroli w ww. zakresie.

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Paristwo na stronie Biuletynu Iinformagji Publicznej
www.slaskie.kas.aov.nl w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach
informacyjnych.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym

Jednostka kontrolowana
Drugi Slaski Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej, z siedzibg przy ul. Warszawskiej 45, 43—300
Bielsko-Biata.

Kierownik jednostki kontrolowanej
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej pelnili:

— Janusz Kapica — powolany na stanowisko z dniem 27.07.2009 r. — odwolany
z uptywem dnia 06.08.2015 r.;
— Jolanta Gozdziewska — wyzhaczona do pelnienia obowigzkéw Naczelnika Drugiego
Slaskiego US w Bielsku-Biatej - z dniem 07.08.2015 r.; z dniem
01.03.2017 r. powolana na to stanowisko.
{dowdd: akta koniroli, str. 24-27)

Zakres kontroli
Prawidlowos¢ stosowania kaucji gwarancyjnej stanowigcej zabezpieczenie zaplaty podatku
w zwigzku z dokonaniem dostaw towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o podatku

od towaréw i ustug.
Kontrolg objeto okres: od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 1.

Termin przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w jednostce kontrolowanej: od 24 do 28 kwietnia 2017 r.

Podstawa przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w trybie zwyklym, o ktérym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), na podstawie pisemnego,
imiennego upowaznienia Nr BSK3.0812.52017, z dnia 13.04.2017 r., wydanego kontrolerom,
z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw, przez Dyrektora Biura Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw (okres waznosci upowaznienia: od dnia

24.04.2017 r. do dnia 02.06.2017 1.

Kontrolerzy
Kontrole, po okazaniu legitymacji stuzbowych przeprowadzili:
— Tadeusz Owczarz — gtéwny specjalista,
— Zbigniew Gryciuk — specjalfsta.
Kontrola zostala zarejestrowana w ksiedze kontroli na stronie 25, pod pozycjg 2/2017 r.
fﬂ
Finanséw
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INFORMACJE OGOLNE
Wewnetrzne regulacje prawne dotyczace zagadnien b¢dacych przedmiotem kontroli

W Drugim Slaskim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Bialej, w okresie objetym kontrolg,
obowiazywato zarzadzenie Nr 18/2013 Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Bialej z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie obstugi wnioskéw
0 przyjecie, przedluzenie terminu wazno$ci, zmiang oraz zwrot kaucji gwarancyjnej
na zabezpieczenie podatku naleznego z tytutu dostaw towaréw wrazliwych.
Zarzadzenie to zostalo uchylone zarzadzeniem Nr 160/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchylenia dokumentéw prawa
wewnetrznego wydanych przez Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Bialej z dniem jego podpisania.
Od daty uchylenia powyzszego zarzadzenia, w kontrolowanej jednostce organizacyjne;j,
do korica okresu objetego kontrola, nie obowiazywal zaden inny akt prawa wewnetrznego
regulujgcy zasady stosowania kaucji gwarancyjnej.

(dowad: akta kontroli str. 28-47)

Powyzsze, w pismie z dnia 27.04.2017 r., potwierdzila Sylwia Jedrzejczyk — Zastepca
Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego Bielsku-Biatej, nadzorujaca zadania
zwigzane z obstugg kaucji gwarancyjnych, stwierdzajac, cyt.: ,,(...) Sposéb postepowania
przy obstudze wnioskow o przyjecie, przedtuzenie terminu waznosci, zmiang oraz zwrot kaucji
gwarancyjnej zostal zawarty w instrukcji stanowiqcej zalgcznik do zarzqdzenia nr 18/3013
Naczelnika Drugiego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z 12 grudnia 2013 r.
W zwiqzku z konsolidacjq stuzb skarbowych ww. zarzqdzenie zostalo uchylone przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach zarzqdzeniem nr 160/2016 z dnia 28 paZdziernika
2016 r. (...) Aktualnie opracowywany jest projekt nowej instrukcji w tym zakresie w zwiqzku
z reorganizacjqg administracji skarbowej (nowa struktura tut. Urzedu) i utworzeniem KAS.

(..)".

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

W okresie objetym kontrola obowigzywal regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 68/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
zmieniany:

— zarzgdzeniem Nr 80/2015 z dnia 1 wrzesnia 20151,

~ zarzgdzeniem Nr 70/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r.

{dow6d: akta kontroli str. 50-88)

Nadzér nad zadaniami zwigzanymi z tematyka kontroli oraz zakresy czynnosci
pracownikéw wykonujacych kontrolowane zadania

W zwigzku z pismem Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa

Finanséw z dnia 27.09.2013 r., znak:— skierowanym

do wszystkich dyrektoréw izb skarbowych, przy ktérym m.in. przekazano ,, Wytyczne
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w sprawie przyjmowania, przedfuzania terminu wainosci zmiany wysokoSci oraz zwrotu
kaucji gwarancyjnej skladanej przez podmioty dokonujqce dostawy towardow, o ktorych mowa
w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towardw i ustug (...)", Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach pismem z dnia 03.10.2013 r., znak ¢ D v ystapit
do naczelnikéw urzedéw skarbowych woj. $laskiego, m.in. o , wskazanie pracownikow
wyznaczonych do weryfikacji podmiotu w systemie SeRCe przy rozpatrywaniu wnioskow
o przyjecie kaucji skutkujqce wydaniem stosownego postanowienia (...)".

W odpowiedzi Naczelnik Drugiego Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, pismem

z dnia 08.102013 r, znak: (P oinformowat,

ze do zadah zwigzanych z wprowadzong kaucjg gwarancyjng stanowigcg zabezpieczenie

zaplaty podatku, wyznaczy! nastgpujacych pracownikéw:

— Agnieszke Wieciek — st. komisarza skarbowego w Samodzielnym Referacie Spraw
Wierzycielskich (SW),

— Kornelie Duda ~ st. inspektora (od 01.12.2015 r. — komisarz skarbowy) w Dziale
Postepowan Podatkowych (PP),

— Magdalene Frydel — st. komisarza skarbowego w Dziale Obslugi Bezposredniej (OB),

~ Joanne Kuberskg — st. komisarza skarbowego w Dziale Obshugi Bezposredniej (OB).

(dowod: akta kontroli, str. 89-91)

Z informacji przekazanej przez Wieslawe EPekawe — Kierownika Dzialu Postepowan

Podatkowych (PP) w pi$mie z dnia 26.04.2017 r., w okresie objetym kontrola, osobami

wyznaczonymi do zadah zwiazanych z obsluga i monitorowaniem kaucji gwarancyjnych,

byly:

— Komelia Duda — komisarz skarbowy w Pierwszym Referacie Postepowan Podatkowych
(PP1), w Dziale Postgpowari Podatkowych — obstuga merytoryczna oraz sprawozdawczo$é
(., zadania wykonywata od stycznia 2013 r., do korica pazdziernika 2016 r.”),

— Malgorzata Senecka — st. komisarz skarbowy w Pierwszym Referacie Postepowan
Podatkowych (PP1), w Dziale Postgpowann Podatkowych — obsluga merytoryczna oraz
sprawozdawczo$¢ (,, zadanie zwigzane z obstugq kaucji gwarancyjnych przejela
zq p. Kornelie Duda i wykonuje je od 1 pazdziernika 2016 r. do nadal”),

~ Magdalena Frydel — st. komisarz skarbowy w Wieloosobowym Stanowisku Pracy
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (OB2), w Dziale Obstugi Bezposredniej — obstuga
CRP KEP (,,zadania wykonwje od stycznia 2013 r. do nadal”),

— Joanna Kuberska — st. komisarz skarbowy w Wieloosobowym Stanowisku Pracy
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (OB2), w Dziale Obstugi Bezposredniej — obstuga

CRP KEP (,,zadania wykonuje od stycznia 2013 r. do nadal”™).
(dowéd: akta kontrol, str. 92)

Zgodnie z informacja przekazang w przytoczonym juz piSmie z dnia 27.04.2017 r. (akta
kontroli str. 48-49) , przez Sylwi¢ Jedrzejezyk — Zastepce Naczelnika Drugiego Slaskiego
Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, w okresie objetym kontrola, podzial zadan
w zakresie obshugi kaucji gwarancyjnej oraz zakres nadzoru przedstawial si¢ nastepujaco:
.(.) Zadania zwigzane =z obstugqg kaucji gwarancyjnej realizowane byly
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{w okresie objetym kontrolg) w Dziale Postgpowan Podatkowych (PP) oraz Dziale Obstugi
Bezposredniej (OB). W Dziale PP realizowane byly zadania merytoryczne, tj. postepowanie
wszczynane na wriosek strony koriczone postanowieniem oraz monitoring podmiotéw, ktdre
zostaly ujete w wykazie MF (karta monitoringu, obowigzek sprawozdawczy). Powyzsze
zadania  realizowali  bezpoSrednio  pracownicy zgloszeni w tym  zakresie
do Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach, tj. Kornelia Duda i Malgorzata Senecka.
Wymienieni pracownicy podlegali stuzbowo kierownikowi Pierwszego Referatu Postgpowan
Podatkowych (PP1) Marzenie Szczugiel, a w zakresie ww. zadania nadzor sprawowal réwniez
kierownik Drugiego Referatu Postgpowan Podatkowych (PP2) — Katarzyna Paul. W obydwu
przypadkach nadrzednym przetozonym byla kierownik Dziatu PP — Wiestawa E¢kawa.

Z kolei w Dziale OB realizowano zdania systemowe, tj. obstuga kaucji w systemie. Zadania
te byly realizowane przez Magdaleng Frydel — koordynatora Wieloosobowego Stanowiska
Pracy Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (OB2) oraz Joanng Kuberskqg — pracownika OB2.
W przypadku tych oséb nadrzednym przelozonym byta kierownik Dzialu Obstugi
Bezposredniej — Bozena Tocka.

W okresie objetym kontrolq prace Dzialéw OB i PP nadzorowat Zastgpca Naczelnika — Sylwia
Jedrzejczyk. (...)".

Weryfikacji poddano ,,zakresy obowiazkow i odpowiedzialno$ci” czterech pracownikéw,
ktérzy w okresie objgtym kontrola, zajmowali si¢ obsluga i monitorowaniem kaucji
gwarancyjnych, tj. Kornelii Duda, Malgorzaty Seneckiej, Magdaleny Frydel i Joanny
Kuberskiej.

W wyniku weryfikacji ww. dokumentéw kontrolerzy stwierdzili, ze w przypadku Komelii
Duda i Malgorzaty Seneckiej ,,zakresy obowiazkéw i odpowiedzialnoscei” nieprecyzyjnie
okreslaja zakres obowigzkow zwigzanych z obstugg kaucji gwarancyjnych, w tym
z merytoryczng obstluga wniosku podatnika o przyjecie kaucji gwarancyijnej.
W rozdziale/czgsei ,,JI” zakresu obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci, okreslono ogélnie,
ze ,, Do szczegdlnych obowigzkow na zajmowanym stanowisku pracy nalezy:

1. Prowadzenie postepowan podatkowych, w tym w sprawach:
a. okreslania wysokosci dochodu, wysokosci zobowigzania podatkowego (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 93-103)

W sprawie, w przytoczonym powyzej piSmie z dnia 27.04.2017 r. (akta kontroli str. 48-49),
wypowiedziala si¢ Sylwia Jedrzejczyk — Zastgpca Naczelnika Drugiego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Bialej, cyt.: ,,(...) Zgodnie z § 12 Regulaminu organizacyjnego
Drugiego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, stanowigcego zaifqcznik
nr 1 do Zarzgdzenia  Dyrektora  Izby  Skarbowej  w Katowicach nr  68/15
z 1 kwietnia 2015 r. — dalej RO, do zdan Dzialu Postgpowar Podatkowych w zakresie
Pierwszego Referatu Postgpowart Podatkowych nalezy prowadzenie postepowan
podatkowych. Zgodnie z powyzszym w tej komorce realizowane sq réwniez zadania zwigzane
z merytoryczng  obstugg wniosku podatnika o przyjecie kaucji  gwarancyjnej,
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Yj. rozpatrzenie wniosku i zalatwienie sprawy w trybie administracyjnym w drodze aktu
administracyjnego.(postanowienia).

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéw pracownikéw Dziatu PP m.in.
Kornelii Dudy i Malgorzaty Semeckiej, gdzie wymienia si¢ prowadzenie postepowan
podatkowych w znacznej czesci zdefiniowanych ,,w tym w sprawach: okreslenia wysokosci
dochodu, wysokoSci  zobowigzania podatkowego .......". Jednoczesnie w czesci Il
ww. zakreséw obowigzkéw w pkt 10 zapisano, Ze do szczegblnych obowigzkéw
na zajmowanym stanowisku nalezy wykonywanie innych czynnosci okreslonych (...)
poleceniami przetozonych. Przy czym § 30 ust. 2 RO stanowi, ze polecenie stuzbowe — co do

zasady — nie wymaga formy pisemnej (...)".

2 TUSTALENIA SZCZEGOLOWE

2.1 Obsluga przyjmowania kaucji gwarancyjnej i wprowadzanie danych do rejestru
sprzedawcéw’

Kontrolerzy stwierdzili, z¢ wprowadzona zarzadzeniem Nr 18/2013 Naczelnika Drugiego
Slaskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 12 grudnia 2013 r. »Instrukcja
wsprawie  orgamizacji = pracy  Drugiego  Slaskiego  Urzedu Skarbowego
w Bielsku-Bialej w zakresie obstugi wnioskéw o przyjecie, przedtuzenie terminu waznosci,
zmiang oraz zwrot kaucji gwarancyjnej na zabezpieczenie podatku naleznego z tytutu dostaw
towaréw wrazliwych” (dalej: ,Instrukcja”), uwzgledniata zapisy zawarte w Wytycznych
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw przy pi$mie zdnia 27.09.2013 r., znak;
G W [nstrukcji m.in. okreslono:

— terminy i podziat zadan realizowanych przez komdrki organizacyjne Urzedu,

— warunki przyjecia kaucji gwarancyjnej, w tym jakie informacje powinien zawieraé

wniosek o przyj¢cie/przediuzenie/zmiang wysokosci kaucji gwarancyjne;j.

Wyzej wymieniona regulacja wewnetrzna nie zostala jednak dostosowana do zmienionych
przepiséw prawa i nie uwzglednia obowigzujacych od 1 lipca 2015 r. zmian w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2015 r. poz. 605), zwanej dalej
Ustawa, a takze zapiséw Wytycznych Ministerstwa Finanséw, wydanych przez Departament
Podatku od Towaréw i Ustlug Ministerstwa Finanséw i przekazanych dyrektorom izb
skarbowych pismem znak D - listopada 2015 r. (dalej: ,,Wytyczne
MF”), w ktérych zalecono, w oparciu o przepisy Ustawy, aby od 01.07.2015 r. w skladanych
gwarancjach bankowych lub ubezpieczeniowych wskazywaé jako beneficjenta gwarancii
Skarb Panstwa reprezentowany przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
bez wymieniania konkretnego naczelnika wurz¢du skarbowego. Warunek bytby spelniony
réowniez w przypadku gdyby naczelnik urzedu skarbowego zostal wymieniony z nazwy,

! Rejestr sprzedawcow — utrzymywany w CRP KEP (Centralny Rejestr Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw)
obstugiwany jest w SeRCe (System Rejestracji Centralnej Krajowej Ewidencji Podatnikéw)
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ale jednoczesnie ires¢ gwarancji pozwalataby wautomatycznie” kazdemu kolejnemu,
wlasciwemu naczelnikowi ,,uruchomi¢” gwarancj¢ bez koniecznosci sktadania dodatkowych
anekséw do gwarancj, itp.

Ministerstwo Finanséw polecito przekazaé ww. wyjasnienia naczelnikom urz¢dow
skarbowych — do wiadomosci i stosowania.

Kontrolerzy stwierdzili, ze w okresie od 01.07.2015 r. do 31.12.2016 r. w wykazie
podmiotéw, ktore zlozyly kaucje gwarancyjng w Drugim Slaskim Urzedzie Skarbowym
w Bielsku-Bialej figurowato 6 podmiotéw.

W przypadku:

1)3 podmiotébw - wydano postanowienia o przyjgciu kaucji gwarancyjnej

w dniu 30.10.2013 1.,

2) 1 podmiotu - wydano postanowienie o przyjgciu kaucji gwarancyjnej w dniu 22.01.2014r.,
3) 1 podmiotu - wydano postanowienie o przyjeciu kaucji gwarancyjnej w dniu 04.03.2015r.,
4) 1 podmiotu - wydano postanowienie o przyjgciu kaucji gwarancyjnej w dniu 24.06.2016 .

W pieciu przypadkach podmioty dokonywaly sprzedazy towaréw wymienionych
w pozycji 10 11 zatgcznika nr 13 do Ustawy, natomiast jeden podmiot dokonywat sprzedazy
towaréw ujetych w pozycji 19 i 20 ww. zalgcznika do Ustawy.
W oparciu o powyzsze zestawienie stwierdzono, ze jedynie 1 podmiot dokonal zgloszenia
kaucji gwarancyjnej w kontrolowanym okresie, natomiast kaucje gwarancyjne pozostalych
podmiotéw przyjete zostaty w terminach wezesniejszych.
Kierownik Dzialu Postepowan Podatkowych w pi$mie z dnia 26.04.2017 ., poinformowata,
e w kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki odmowy przyjecia kaucji gwarancyjnej
co zostalo zweryfikowane przez kontrolujacych w systemie Biblioteka Akt (BA).

(dowéd: akta kontroli, str. 104-117)

Kontrola objeto sprawy wszystkich szesciu ww. podmiotéw, ktére w okresie
od 01.07.2015 r. do 31.12.2016 r., figurowaly w wykazie podmiotéw, ktére zozyly kaucjg
gwarancyjna w Drugim Slaskim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Bialej.

Weryfikujgc poszczegdlne sprawy w zakresie:

- prawidlowosci zgloszonej kwoty kaucji gwarancyjnej,

— terminowosci wydanego postanowienia,

— prawidtowosci przechowywania

nieprawidtowosci nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli, str. 118-120)

Kontrolerzy MF stwierdzili jednak, ze w dwoéch przypadkach, kiore dotyczyly kaucji
gwarancyjnej zlozonej w formie okreslonej w art. 105b ust. 3 pkt 3 Ustawy tzn. pisemnego
i nicodwolalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank
do wylacznego dysponowania, do wysokosci skiadanej kaucji gwarancyjnej, $rodkami
pienigznymi zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku, w zaswiadczeniach
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2.2

bankowych jako beneficjenta wskazano Drugi Slaski Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej,
co jest niezgodne z przepisem art. 105b ust. 3e Ustawy, ktéry stanowi cyt. ,, Kaucja
gwarancyjna, o ktéref mowa w ust. 3 pkt 3, powinna zawieraé nieodwolalne upowaznienie
dla reprezentuigcego Skarb Pavistwa wiasciwezo naczelnika wurzedu skarbowego,
potwierdzone przez bank lub spéldzielczg kase oszczedno$ciowo-kredytowg, do wylgcznego
dysponowania w okresie, na ktory udzielono upowaznienia, do wysokosci zlozonej kaucji
gwarancyjnej, srodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunku prowadzonymw tym banku
lub w tej kasie,( ...)".

Na okoliczno$é sposobu postgpowania z kaucjami gwarancyjnymi wnoszonymi w formie
depozytu pieni¢znego, informacji udzielila Joanna Wawrzuta - Kierownik Dzialu
Rachunkowosci, ktéra w notatce stuzbowej z dnia 26.04.2017 r., poinformowata, cyt.: ,,(...)
kaucje gwarancyjne wplacane sq na oprocentowany rachunek bankowy sum depozytowych.
Rachunek ten jest zalozony w Narodowym Banku Polskim - System NBPCollect Numer
oprocentowanego rachunku bankowego sum depozytowych: 12 1010 1212 0059 9113 9120
1000. Dila kazdej wplaty na poczet kaucji gwarancyjnej zakladany jest odrebny
mikrorachunek. Oprocentowanie rachunku wynosi 0,53% w skali roku. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

Terminowos¢ wprowadzania danych do Wykazu podmiotéw dokonujacych dostawy
towaréw, o ktérych mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy o podatku od towardw i ushug

— zwanym dalej ,,Wykazem™

Zgodnie z Wytycznymi MF z listopada 2015 r. dane podmiotéw, ktére zlozyly kaucjg
gwarancyjng, powinny by¢ wprowadzane do Wykazu niezwlocznie, co do zasady, tego
samego dnia, w ktérym wydano postanowienie o przyjeciu kaucji gwarancyjnej. Wynika
to z faktu, ze dane wprowadzone do wykazu w danym dniu zostang uwidocznione w Wykazie
publikowanym na stronie MF dopiero nastgpnego dnia. W przypadku wprowadzenia danych
w dniu nastgpnym po wydaniu postanowienia, dane te beda widoczne w systemie dopiero
kolejnego dnia, co bgdzie prowadzi¢ do naruszenia wymogu, o ktérym mowa w art. 105¢ ust.
3 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym dane powinny ukazaé si¢ w Wykazie (czyli by¢ dostepne
w BIP MF) najpézniej nastgpnego dnia roboczego po dniu wydania postanowienia o przyjeciu
kaucji gwarancyjne;.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia terminowosci wprowadzania
postanowien. Kontrolerzy ustalili, ze w kontrolowanym okresie wystapilo 6 przypadkéw
przekroczenia wymaganych terminéw.

W 5 przypadkach stwierdzono kilkudniowe przekroczenie terminu. W jednym przypadku
postanowienie o podwyzszeniu kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pienigznego
z 200000 zt do 500 000 zt wydano 08.11.2016 r., a informacja w Wykazie ukazala sie

07.12.2016 1.
(dowdd: akta kontroli, str. 127-128)

72



23

Powyzsze $wiadczy o braku nalezytej starannosci ze strony osdb wprowadzajacych
do Wykazu w systemie SeRCe wymagane informacje oraz o niewlasciwym nadzorze
bezposredniego przelozonego w tym zakresie.

Z ustnych wyjasnier udzielonych przez Magdalen¢ Frydel — st. komisarza skarbowego
w Wieloosobowym Stanowisku Pracy Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej (OB2), w Dziale
Obshugi Bezposredniej wynika, ze ,,rozbiezno$é dat wydania postanowienia i ukazania sig
aktualnych informacji w postaci zamieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw Wykazu jest nast¢pstwem braku dobrej znajomosci tego systemu przez operatoréw,
co wynika z faktu, ze nie byli szkoleni z obstugi systemu SeRCe”.

W sprawie pismem z dnia 27.04.2017 r. wypowiedziata si¢ Sylwia Jedrzejczyk — Zastepca
Naczelnika Drugiego Slaskiego US w Bielsku—Bialej, cyt.: ,.(...) pracownicy wyznaczeni
do realizacji zadan w zakresie kaucji gwarancyjnej (...) uczestniczyli w szkoleniu dot. ww.
zadan (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 48-49)

Monitorowanie podmiotéw, ktére zlozyly w urzedzie kaucj¢ gwarancyjng

Zgodnie z Instrukcjg, w okresie objgtym kontrola, monitoring podmiotéw, ktére zlozyly
w Urzedzie kaucje gwarancyjna dokumentowany byl poprzez sporzadzanie ,karty
monitoringu kaucji gwarancyjnej” (wzér karty stanowi zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia).
Prowadzona w formie elektronicznej i zamieszczona w Intranecie Drugiego Slaskiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Bialej karta monitoringu udost¢pniana byla wyznaczonym
pracownikom. Monitoring podmiotéw w szczego6lnosci polegal na stalej weryfikacji, czy
podmioty, ktére ztozyly kaucjg¢ gwarancyjna:

— nie posiadajg zaleglosci podatkowych;

— terminowo sktadajg deklaracje podatkowe VAT-7,

Weryfikowano réwniez, prawidtowos$¢ wysokosei przyjetej kaucji, pod katem zaistnienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 105c ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug.
W kontrolowanym okresie nie wystapily odchylenia uzasadniajgce wykreslenie podmiotu
z Wykazu.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nalezy zauwazyé, ze ww. Instrukcja regulowata rowniez kwesti¢ czgstotliwosci prowadzenia
kontroli podmiotéw, ktére ztozyly kaucje gwarancyjng cyt.: ,,- kazdy podmiot umieszczony
w Wykazie prowadzonym przez Ministra Finanséw, powinien by¢ co najmniej raz w roku
objety konirolg oraz kilkoma kontrolami dorainymi (dotyczy to zwlaszcza podatnikéw
nowych). Czestotliwosé kontroli mozna zmniejszy¢ w zaleznosci od wiarygodnosci podmiotu
(moze by¢ mniejsza w odniesieniu do podmiotéw o uznanej renomie i pozycji rynkowej) Przy
analizie ryzyka mozna zalozyé, ze podmioty, ktore ztozyly gwarancje bankowq przeszly juz
wstepng weryfikacje w banku, stgd w przeciwieristwie do podmiotéw, kidre ziozyly
zabezpieczenie np. w formie depozytu pieniginego, mogg by¢ one konirolowane rzadziej
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(KPiAP). Wnioski o przeprowadzenie czynnoSci kontrolnych kierowane sq do Dzialu
KP bezposrednio przez pracownikow PP-11.". '

Kontrolerzy MF stwierdzili, ze w okresie od 1.07.2015 r. do 31.12.2016 r.
nie przeprowadzono kontroli podatkowej w zadnym z podmiotéw, ktére figurowatly w tym
czasie w Wykazie podmiotéw, ktére ztozyly kaucje gwarancyjng w Drugim Slaskim Urzedzie
Skarbowym w Bielsku-Bialej.
Na podstawie informacji uzyskanych z podsystemu KONTROLA ustalono, ze w przypadku
jednego podmiotu kontrole przeprowadzono w I péiroczu 2015 r. Powyzsza kontrola
zakoficzyla si¢ wynikiem pozytywnym z uszczupleniem w kwocie 13 902 z1.
Ponadto stwierdzono, Zze w przypadku podmiotu, ktéremu wydano postanowienie o przyjeciu
kaucji gwarancyjnej w dniu 24.06.2016 r., do czasu rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono
ani jednej kontroli.
Powyzsze nalezy uznaé za niezgodne z obowigzujgcym aktem prawa wewnetrznego.

(dowéd: akta kontrol, str, 129-134)

Zmiana wysokosci oraz zwrot kaucji gwarancyjnej i usuwanie podmiotéw z rejestru
sprzedawcow

W kontrolowanym okresie Naczelnik Drugiego Slgskiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-
Biatej wydal 10 postanowieni ,,zmieniajacych” w sprawach: przedluzenia terminu waznosci
kaucji gwarancyjnej, podwyzZszenia wysokosci kaucji gwarancyjnej, zwrotu Kkaucji
gwarancyjnej lub zmiany formy z gwarancji bankowej na nicodwolalne upowaznienie organu
podatkowego do wylacznego dysponowania, do wysokosci kaucji gwarancyjnej $rodkami
pienieznymi.

Kontrolerzy stwierdzili, ze w jednym przypadku usuni¢to podmiot z rejestru sprzedawcéw
z jednoczesnym zwrotem kaucji gwarancyjnej ,,z mocy prawa”. Stalo si¢ to nastepstwem
faktu, iz do dnia 30.09.2015 r. podmiot nie zwigkszyl kwoty kaucji gwarancyjnej
do obowigzujacego, na podstawie art. 105¢ ust. 9 pkt 2 Ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym
w dniu 30.09.2015 r.), minimalnego poziomu kaucji.

(dowéd: akta kontroli str. 135-136)

Prawidlowosé i terminowo$¢ przekazania kaucji gwarancyjnej w przypadku zmiany
wlasciwosSci naczelnika urz¢du skarbowego

W okresie objetym kontrolg nie wystapila koniecznoéci przekazania kaucji gwarancyjnej
w zwigzku ze zmiang wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego. Zaden podatnik figurujacy
w Wrykazie podmiotéw, ktére zlozyly kaucje gwarancyjng nie zmienit wlasciwosci
miejscowe;.
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2.6 Prawidlowo$é i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan

Na podstawie pisma Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finansow z dnia
06.02.2014 .. G ::iy skobowe zobowiazane
zostaly do sporzadzania 'informacji dotyczacych podmiotéw, ktore zlozyly kaucje
gwarancyjng. Informacje przesytane w formie elektronicznej, w okresach miesigcznych
w wielkosciach narastajacych od poczgtku okresu sprawozdawczego, wg stanu na ostatni
dzien miesigca obejmowaty:

liczbe podmiotéw, ktore ztozyly kaucje gwarancyjna,

podmioty, u ktérych ujawniono nieprawidtowosci skutkujace wykresleniem z listy, NIP
podmiotu i powdd wykreslenia,

podmioty, ktérym odméwiono przyjgcia kaucji gwarancyjnej ze wskazaniem NIP
podmiotu i powody odmowy,

podmioty, ktérym zwrécono kaucje gwarancyjng, NIP podmiotu i powod zwrotu kaucji.

Pismem z dnia 29.01.2016 r., (G D Dy cktor Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow, wskazal Dyrektora Izby

Skarbowej w Zielonej Gorze jako adresata sprawozdawczosci w zakresie kaucji
gwarancyjnych, poczawszy od 2016 r.

Dla urzedow skarbowych terminy sporzadzenia sprawozdan (zbiorczych informacji
dotyczacych podmiotéw wpisanych do Wykazu podmiotéw dokonujacych dostawy towardéw,
o ktérych mowa w zataczniku nr 13 do ustawy o podatku od towaréw 1 ustug), wyznaczone
zostaly przez dyrektorow izb skarbowych. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach dla
urzedéw skarbowych woj. slaskiego termin ten ustalil na 10 dzien miesigca nastgpujgcego po
okresie sprawozdawczym.

!

|

Kontroli poddano prawidlowos$é i terminowos$é sporzadzania sprawozdan, weryfikujac

egzemplarze miesigcznych i1 kwartalnych sprawozdan z kartami monitoringu oraz

z dotaczonymi potwierdzeniami ich wysytki - dokonanymi drogg elektroniczna.

Stwierdzono, 2ze sprawozdania sporzadzane byly prawidlowo (informacje zawarte

w sprawozdaniach  odzwierciedlaty stan rzeczywisty zawarty w kartach monitoringu),

natomiast w kontrolowanym okresie wystapily 2 przypadki przekroczenia wymaganych

terminow przekazania informacji:

1) sprawozdanie miesieczne za pazdziernik 2015 r., wyslano cztery dni robocze
po terminie, tj. 16.11.2015 .

2) sprawozdanie kwartalne za III kw. 2016 r. wyslano trzy dni robocze po terminie,
tj. 15.11.2016 1.

Kornelia Duda - komisarz skarbowy, w piSmie z dnia 27.042017 r. wyjasnila,
cyt.: ,, (...) Nie wywigzanie sig z terminu sporzqdzenia sprawozdania przypadajgcego na 10
listopada 2015 r. wynikalo z przyczyn technmicznych niezaleznych od pracownika
odpowiedzialnego za jego przeslanie. Mail z zalgcznikiem EXCEL zostal wygenerowany
i nadany 10 listopada 2015 r. o godz. 14.41 i wystany pod wskazany w zaleceniach IS adres
email ( zalgcznik do pisma screen ze skrzynki pocztowej — folder ,, WYSEANE ELEMENTY ).
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2.7

Natomiast jak wynika z potwierdzenia wystania powyziszej wiadomosci data wysylki przypada
na 16 listopada 2015 r. godz. 6.58.

G ' -iszk: z powytszym 16 listopada 2015 .
G o vigczeniu komputera oraz skrzynki pocziowej wiadomosé

zostata automatycznie przestana do adresata co zostalo potwierdzone telefonicznie przez
Panig Jadwige Zyguta, pracownika Izby Skarbowej w Katowicach. (...)".

Natomiast Malgorzata Senecka st. komisarz skarbowy, w piSmie z dnia 27.04.2017 r.
poinformowala, ze cyt.: ,,(...) z dniem 1 pazdziernika 2016 r. przejetam obowiqzki dot.
nadzoru podmiotéw, kidre zlozyly kaucje gwarancyjng w tut. Urzedzie Skarbowym.
Z informacji jakie otrzymatam, jak réwniez zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie
Dyrektora Izby Skarbowej w Zielonej Gérze nr (G EEENEGEGNGNENENGNGNGG
& : lipca 2016 r. dot. paliwowych podmiotow kaucyjnych wyniki nadzoru za
trzeci kwartal 2016 r. nalezy przestaé do 20 listopada 2016 r. W zwigzku z powyiszym
sprawozdanie nie zostalo przesiane w terminie do 10 listopada 2016 r.
W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z pracowniliem Izby Skarbowej
w Katowicach Paniq Elzbietg Mularczyk uzyskano informacje, ze sprawozdanie kwartalne
nalezy przesylaé do 10 drugiego miesigca po zakoviczeniu kwartalu. W zwigzku z powyzszym
niezwlocznie, .. 15 listopada 2016 r. zostalo przestane sprawozdanie dot. kcucji
gwarancyjnej.. za IHI kwartal 2016 r. na adres e-mail is@slmofnet.gov,pl’;
elzbieta.mularc;yk@sl.moﬁzet.gov.pl. (..)" -

(dowdd: akta kontroli str. 137-142)

Kontrola funkcjonalna w zakresie stosowania kaucji gwarancyjnej

Z informacji przekazanej przez Wieslawe Lekawa, kierownika Dzialu Postgpowan
Podatkowych w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej
w zakresie stosowania kaucji gwarancyjne;j.

3 OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Na podstawie ustalen przedstawionych w niniejszym dokumencie oraz przyjetych kryteriow

kontroli, kontrolowany okres oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Weryfikacja poszczegblnych spraw ujawnila opisane w czgsci szczegélowej projektu

wystapienia pokontrolnego nastepujgce nieprawidtowosci:

- wydanie postanowienia o podwyzszeniu wysokosci kaucji gwarancyjnej oraz
postanowienia o zmianie formy i przedluzeniu kaucji gwarancyjnej pomimo, ze w
zaswiadczeniach bankowych jako beneficjenta wskazano Drugi Slaski Urzad Skarbowy
w Bielsku-Biatej, co jest niezgodne z przepisem art. 105b ust. 3e Ustawy — 2 przypadki,

- nieprzeprowadzenie kontroli (od dnia 1 lipca 2015 1. do dnia 31 grudnia 2016 r. ) w
zadnym z podmiotéw, ktére figurowaly w tym czasie w Wykazie podmiotéw, ktére
zlozyly kaucje gwarancyjng w Drugim Slaskim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej,
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- nieterminowe wprowadzanie danych do Wykazu podmiotéw dokonujacych dostawy
towarow, o ktérych mowa w zatgezniku nr 13 do ustawy o podatku od towarow i ustug -
5 przypadkoéw, w tym w 1 przypadku z blisko miesiecznym przekroczeniem terminu.

Ponadto stwierdzono nieterminowe wysylanie informacji/sprawozdan w zakresie kaucji
gwarancyjnych — 2 przypadki (4 dni za pazdziernik 2016 1., 3 dni za III kw. 2016 r.).

Majagc na wzgledzie powyzsze, zalecam podjecie nastepujgcych dzialan w celu
wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci:

1) rzetelnie dokonywaé oceny dokumentéw przedtozonych przez podmiot, w szczegdlnosci
prawidlowego ustalenia beneficjenta gwarancji w zaswiadczeniach bankowych lub
innych dokumentach stanowiacych podstawe wydania postanowien w zakresie kaucji
gwarancyjnych;

2) wzmocni¢ nadzér nad terminowos$cia wprowadzania danych do Wykazu podmiotow
dokonujgcych dostawy towardw, o ktérych mowa w zataczniku nr 13 do ustawy
o podatku od towaréw i uslug oraz przekazywania sprawozdan w zakresie kaucji
gwarancyjnych;

3) na biezaco aktualizowaé¢ obowiazujace w jednostce akty prawa wewngtrznego w celu
doprowadzenia tych dokumentéw do zgodnoici z obowigzujgcymi przepisami prawa
i wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz wzmocni¢ nadzoér nad ich przestrzeganiem;

4) okresowo przeprowadza¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stosowania kaucji
gwarancyjnej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 wustawy o konmtroli w administracji rzqdowej proszg
o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji
o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjgtych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

4 UWAGI KONCOWE

Wystapienie pokontrolne sporzadzono na 12 stronach w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono

w aktach kontroli. 2 e fOrRT 2@ g
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