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SPRAWOZDANIE

v -
z kontroli uproszczonej przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie w fIniach: 1% 13
grudnia 2016 r. przez pracownika Pierwszego Oddzialu Kontroli Wewnetrznej i Przeciwdzialania,
Korupcji (KW1) Izby Skarbowej w Katowicach komisarza skarbowego Lukasza Swietka.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 51 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontrolY
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) i na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 2401-KW2.073.69.2016.1 z dnia 9 grudnia 2016 r. wydanego pr

Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach. .y

!

I. Dane ogolne

Nazwa jednostki kontrolowanej
Urzad Skarbowy w Pszczynie
43-200 Pszczyna, ul. 3 Maja 4

Kierownictwo urzedu
Jacek Binias - Naczelnik US w Pszczynie (NUS)
Regina Kroliczek - Zastgpca Naczelnika US w Pszczynie (ZN)

I1. Przedmiot i zakres kontroli

Sprawdzenie zasadnosci kwestii podniesionych w skardze p. ' z dnia
29 listopada 2016 .

II1. Cel kontroli

Celem niniejszej kontroli bylo zweryfikowanie zarzutow wskazanych w skardze p.
z dnia 29 listopada 2016 r. (nr 2401-KW1.050.70.2016.1).

IV. Podstawa prawna kontroli

® ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092

Ze zm.),
e zarzadzenie Dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach nr 31/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 1.
W spraw1e nadania regulaminu organizacyjnego Izby Skarbowej w Katowwach ze zm.,
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zarzgdzenie Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach nr 25/12 z dnia 30 marca 2012 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych.

V. Ustalenia ogélne kontroli

V.1. Stan faktyczny dotyczacy zagadnien obje¢tych kontrola

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nast¢gpujgce materiaty:

dokumenty zrodlowe zarowno w formie elektronicznej (wydruk z CEIDG), jak i papierowe;j,
tj. wezwania, zawiadomienia, notatki stuzbowe,

akty prawa wewngtrznego obowigzujgce w badanym okresie,

wyjasnienia i o§wiadczenia skladane w zwiazku z kontrola.

V. 2. Podstawa prawna funkcjonowania urz¢du

°

zarzadzenie nr 247/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pszczynie,

zarzadzenie nr 56/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 kwietnia 2016 .
zmieniajace zarzadzenie nr 247/2015 w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Skarbowego w Pszczynie.

V1. Ustalenia szczeg6lowe kontroli

VI. 1. Podj¢te czynnosci

Dazac do ustalenia stanu faktycznego kontrolujacy podjal nast¢pujace czynnosci:

1)

2)

poprosit kierownika Drugiego Dzialu Obstugi Bezposredniej (OB-2) Renate Kawe
o przygotowanie akt sprawy dotyczacych wezwania w charakterze $wiadka p.

oraz wybranie i przedstawienie do kontroli dokumentéw dowolnie wybranych dwoch
spraw, w ktorych Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pszczynie wystgpit z wezwaniem
o przestuchanie w charakterze swiadka,
poprosit kierownika Drugiego Dzialu Obstugi Bezposredniej (OB-2) Renatg¢ Kawe
o przygotowanie wykazu wezwan wystosowanych do p. w ciggu ostatnich
5 lat.

VI. 2. Stan faktyczny ustalony na podstawie zgromadzonych dokumentow

7 zarzadzenia nr 247/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pszczynie wynika, ze
w zakresie zadan przypisanych do kompetencji Drugiego Dziatu Obstugi Bezposredniej (OB-2),
w konteks$cie kwestii podniesionych przez skarzacego, nalezy w szczegdlnosci:

dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych niezastrzezonych do wilasciwosci rzeczowej innych
komérek organizacyjnych, T
wymiana informacji podatkowych, w tym o podatku VAT i podatkach bezposredmch
orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych (dodano zarzadzeniem nr 56/2016 Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 kwietnia 2016 r. zmieniajacym zarzadzenie nr
247/2015 w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu Skarbowego
w Pszczynie). ) -
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Pismem nr 1409-PP.4213.91.2016.5.1B z dnia 24 sierpnia 2016 r. (data wplywu do Urzedu
Skarbowego w Pszczynie 29 sierpnia 2016 r.) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legionowie
zwrocit sig do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie z prosba o przestuchanie p.

(zam. ) w charakterze swiadka na okoliczno§¢
prowadzonego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Legionowie postepowania podatkowego
wobec podatnika w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za
okres od lipca do paZzdziernika 2011 oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2011 .
Z materialéw zgromadzonych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Legionowie w toku kontroli
podatkowej w ustalono, ze obnizyla ona podatek VAT nalezny

o podatek VAT naliczony wynikajacy z faktur, wystawionych przez

W celu realizacji prosby zawartej w piSmie Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Legionowie,

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Pszczynie podjat dziatania opisane w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Wezwania skierowane do p.
przesluchania go w charakterze §wiadka

w zwigzku z zamiarem

Lp. | Nr wezwania Data Powolane Data dorgczenia Uwagi |
wezwania przepisy jako wezwania
podstawa
wezwania
1. |2424-OB-2. 6.9.2016r. |art. 155 § 1, art. 156|23.9.2016 1. - nieprawidtowo wskazano organ
4044.1.935.2016. § 1, art. 157 § 1, art. | Dorgczenie w wzywajacy (organem jest Naczelnik
BA78763/2016 159 § 1, art. 180 § |trybie art. 150 § 2 | Urzedu Skarbowego, nie Urzad

1, art. 181, art. 289 |OP. Skarbowy),

§ 1, oraz art. 196 - wskazujgc podstawy prawne

OP. upowazniajgce do wezwania
niepotrzebnie wskazano art. 156 §
1,art. 157 § 1, art. 159 § 1, art. 180
§ 1, art. 181, art. 289 § 1, oraz art.
196 OP,

- nie zawarto informacji o
mozliwosci zastosowania kary
porzadkowej wynikajacej z art. 262
§10P
2. |2424-0B-2. 289.2016r. |art. 155 § 1, art. 156|14.10.2016 . - nieprawidtowo wskazano organ

4044.1.1017.201 § 1, art. 157 § 1, art. | Dorgczenie w | wzywajacy (organem jest Naczelnik

6.BA.86987/201 159 § 1, art. 180 §|trybie art. 150 § 2| Urzedu Skarbowego, nie Urzad

6 1, art. 181, art. 289 | OP. Skarbowy),

§ 1 oraz art. 196 OP. - wskazujac podstawy prawne
upowazniajace do wezwania
niepotrzebnie wskazano art. 156 §
1,art. 157 § 1, art. 159 § 1, art. 180
§ 1, art. 181, art. 289 § 1, oraz art.
196 OP,

- nie zawarto informacji o

mozliwo$ci zastosowania kary

porzadkowej wynikajacej z art. 262
| §10P

N B
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3. 2424-0B-2. |
4044.1.1073.201 |
‘6.BA.93475/201 |
6

18.10.2016 1. |art. 155 § 1, art. 156|31.10.2016 1.

'§1,art. 157 § 1, art.
159 § 1, art. 180 §
1, art. 181, art. 289
§ 1 oraz art. 196 OP.

| - nieprawidiowo wskazano organ
'wzywajacy (organem jest Naczelnik
Urzedu Skarbowego, nie Urzad

| Skarbowy),

- wskazujac podstawy prawne
upowazniajace do wezwania
niepotrzebnie wskazano art. 156 §
1,art. 157 § 1, art. 159 § 1, art. 180
§ 1, art. 181, art. 289 § 1, oraz art.
196 OP,

- nie zawarto informacji o
mozliwosci zastosowania kary
porzadkowej wynikajacej z art. 262
§ 10P,

- podane w tresci wezwania daty
doreczenia weczesniejszych wezwan
tj.22.9.2016 r. oraz 13.10.2016 1.
nie sa spdjne z datami widniejacymi
na zwrotnych potwierdzeniach

odbioru, odpowiednio 23.9.2016 r.

oraz 14.10.2016 r.

Jednocze$nie w kazdym z wyzej opisanych przypadkéw, Naczelnik Urzgdu Skarbowego
w Pszczynie wystal zawiadomienie skierowane do p.

przez pelnomocnika

Tabela nr 2. Zawiadomienia skierowane do pelnomocnika

reprezentowanego
0 wyznaczeniu terminu przestuchania $wiadka
,, kazdorazowo w tresci wskazujac date i godzine dokonania tej czynnosci.

Lp. Nr Data Powolane przepisy | Data doreczenia Uwagi
zawiadomienia | zawiadomienia| jako podstawa | zawiadomienia
zawiadomienia
1. | 2424-OB-2. 6.9.2016 . 190§ 11§ 2 OP. 26.9.2016 1. - w tresci zawiadomienia nie
4044.3.129.2016. wskazano w jakim
BA78761 charakterze zostanie
przestuchany p.
- brak jest podstawy prawnej
kierowania do swiadka
informacji o zawiadamianiu
strony o przestuchaniu
$wiadka
2. |2424-0B-2. 28.9.2016r. 190§ 1i§20OP. 12.10.2016 r. - brak jest podstawy prawnej
4044.3.135.2016. kierowania do $wiadka
BA.86991/2016 informacji o zawiadamianiu
strony o przeshuchaniu
$wiadka
3. |2424-0B-2. 18.10.2016 ., [190§1i§2OP. 8.11.2016 r. - brak jest podstawy prawne;
4044.3.146.2016. Kerowanlado swindka.
informacji o zawiadamianiu
BA.93482/2016 strony o przeshuchaniu
| $wiadka

-

o

W celu zbadania czy praktyka majaca miejsce w przypadku sprawy
z brakiem umieszczenia w treSci wezwania informacji o ewentualnej karze porzadkowej
wynikajacej z art. 262 § 1 ustawy OP ma charakter incydentalny czy opisana praktyka ma charakter
cykdiczny, poproszono kierownika dzialu OB-2 Renat¢ Kawe o przedstawienie akt spraw, w ktérych

- Zwigzana
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inny organ wystgpowal do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie z prosba o przestuchanie
osoby w charakterze Swiadka. Wyniki przeprowadzonej analizy zaprezentowano w tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Wezwania skierowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie
w zwiazku z przesluchaniem w charakterze swiadka

Lp.| Dane ‘ Nr Data | Powolane przepisy Uwagi
swiadka | wezwania | wezwania | jako podstawa
wezwania
L. 2424-OB- |5.8.2015r. |155§ 1, art. 156 § 1, | - nieprawidlowo wskazano organ wzywajacy
2.4044.1.6 art. 157 § 1, art. 159 (organem jest Naczelnik Urzedu Skarbowego, nie
' ’ Urzad Skarbowy),
83.2015.B § 1, art. 180 § 1, art.| wskazujac podstawy prawne upowazniajace do
A83732/20 181, art 190, art. 196 | wezwania niepotrzebnie wskazano art. 156 § 1, art.
15 ustawy OP. 157§ 1,art. 159 § 1, art. 180 § 1, art. 181, art. 190
oraz art. 196 OP,
- nie zawarto informacji o mozliwosci
zastosowania kary porzadkowej wynikajacej z art.
262§ 1 OP
2. 2424-0B  |13.8.20151 |art. 155 § 1, art. 156 |- hieprawidiowo wskazano organ wzywajagcy
2.4044.1.7 §1,art 157 § 1, art. (organem jest Naczelnik Urzedu Skarbowego, nie
Urzad Skarbowy),
18.2015.B 159 §1,art. 180§ 1, wskazujac podstawy prawne upowazniajace do
A.85958/2 art. 181, art 190, art.| wezwania niepotrzebnie wskazano art. 156 § 1, art.
016 196 ustawy OP. 157§ 1,art. 159 § 1, art. 180 § 1, art. 181, art. 190
oraz art. 196 OP,
- nie zawarto informacji o mozliwosci
zastosowania kary porzadkowej wynikajacej z art.
262§ 10P
3. 2424-OB  16.9.2016 1. |art. 155 § 1, art. 156 - dieprawidlowo wskazano organ wzywajacy
A 2.4044.1.7 §1,at 157§ 1, art (organem jest Naczelnik Urzedu Skarbowego, nie
Urzad Skarbowy),
52.2015.B 159 §1,art. 180§ 1,1 wskazujac podstawy prawne upowazniajace do
A.98456/2 art. 181, art 190, art. | wezwania niepotrzebnie wskazano art. 156 § 1, art.
016 196 oraz 262 § 1 157§ 1,art. 159 § 1,art. 180 § 1, art. 181, art. 190
ustawy OP. oraz art. 196 OP
4. 2424-OB- |8.12.2016r |art. 155 § 1, art. 156 | - wskazujac podstawy prawne upowazniajace do
2.4042.1.2 § 1, art. 157 § 1, art. | wezwania niepotrzebnie wskazano art. 156 § 1, art.
590.2016.B 159 §1,art. 180 § 1,{157 § 1, art. 159 § 1, art. 180 § 1, art. 181, art. 190
A.108552/ art. 181, art 190, art.|oraz art. 196 OP
16 196, art. 262 § 1.

VII. Whnioski i zalecenia pokontrolne

1) Potwierdzono podniesiony przez skarzacego argument niekompletnosci wezwania skierowanego
do p. o element odnoszacy si¢ do mozliwosci zastosowania kary porzadkowe;j
w przypadku braku stosownego zachowania przez adresata (art. 159 § 1 w zwiazku z art. 262 § 1

- OP). Jednoczesrie zauwazono, Ze. opisana sytuacja nie miala charakteru incydentalnego.
W przesztosci praktykg dzialu OB-2 bylo informowanie $wiadka o mozliwoéci natozenia kary =
porzadkowej dopiero w przypadku kolejnych wezwan (np. trzeciego, co ustalono w trakcie
kontroli). Zauwazy¢ nalezy, ze aktualnie uchybienie zostalo wyeliminowane i $wiadek zostaje
pouczony o konsekwencjach niezastosowania si¢ do tresci wezwania w pierwszym wezwaniu.
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2/ Analizie poddano 7 wezwan do zlozenia zeznan w charakterze Swiadka z czego w 6 przypadkach
wezwanie to nie spetnialo wymogu wskazanego w 159 § 1 pkt 1 OP, tj. brak wskazania organu,
ktory wezwanie wydat.

3/ Zauwazono, ze w przypadku 3 wezwan (nr 2424-OB-2.4044.1.935.2016.BA78763/2016, nr
2424-0B-2.4044.1.1017.2016.BA.86987/2016, nr 2424-OB-2.4044.1.1073.2016.BA.93475/2016)
skierowanych do osob majacych ztozy¢ zeznania w charakterze swiadka powolano art. 289 § 1
ustawy OP, co nie koresponduje z prowadzona w analizowanym przypadku przez organ procedurg.
Ponadto w przypadku ww wezwan jak roéwniez wezwan o numerach: 2424-OB-
2.4044.1.683.2015.BA83732/2015,  2424-OB-2.4044.1.718.2015.BA.85958/2016,  2424-OB-
2.4044.1.752.2015.BA.85958/2016 wskazujac podstawy prawne upowazniajace do wezwania
niepotrzebnie wskazano art. 156 § 1, art. 157 § 1, art. 159 § 1, art. 180 § 1, art. 181, art. 190, art.
196 OP, ktore faktycznie nie sa podstawg prawng do wezwania.

4/ W zawiadomieniu nr 2424-OB-2.4044.3.129.2016.BA78761 z dnia 6 wrzesnia 2016 r.
skierowanym do pelnomocnika spostrzezono brak okreslenia w jakim charakterze ma zosta¢
przestuchany p. , na co wskazuje art. 190 § 1 OP.

5/ Nie istnieje ustawowy wymog zawiadamiania $wiadka o fakcie wyslania do strony
zawiadomienia zwigzanego z przestuchaniem $wiadka. Uwaga ta dotyczy wszystkich wystanych
zawiadomien do pelnomocnika

Poleca si¢ Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Pszczynie zwigkszenie nadzoru w nizej
wskazanych obszarach.

1/ Dochowanie nalezytej starannosci by korespendencja wychodzaca z US zawierala wszystkie
przewidziane przepisami prawa elementy. Przede wszystkim w przypadku dokonywanych wezwan
prosi si¢ 0 zwracanie uwagi na pouczenie okre$lone w art. 159 § 1 pkt 6 w zwiazku z art. 262 § 1
OP.

2/ Prawidlowe wskazywanie organu wzywajacego (organem jest Naczelnik Urzedu Skarbowego,
nie Urzad Skarbowy).

3/ Powolywanie przepisow prawnych korespondujgcych zaréwno z prowadzong procedurg jak
i wskazanych jako obligatoryjne w konkretnej sytuacji. Uporzadkowanie przepisow prawnych
powotanych jako podstawa prawna wezwania konieczne jest z punktu wiedzenia realizacji zasady
wynikajacej z art. 121 OP.

VIII. Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, Naczelnik US w Pszczynie ma
prawo przedstawi¢ stanowisko do sprawozdania, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego
otrzymania. Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Otrzymuja:
1/ Naczelnik US w Pszczynie,

2/IAS KW1 a/a.

- e
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