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DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 29 grudnia 2021 roku
UNP: 2401-21-275286

Sprawa: Kontrola w trybie zwykiym
Nr sprawy: 2401-IWW1.0921.55.2021.12
Kontakt:

tel.:

email: -

Pan

Ireneusz Lepiarczyk

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Raciborzu

Wystapienie Pokontrolne

Z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z2 2020 r., poz. 224), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Raciborzu

ul. Drzymaty 32

47-400 Raciborz

Kierownik kontrolowanej jednostki

Pan Ireneusz Lepiarczyk Naczelnik Urzedu Skarbowego w Raciborzu od 16 wrzeénia 2021 roku
do nadal. Od 1 maja 2005 roku do 15 wrzeénia 2021 roku funkcje Naczelnika Urzedu petnita
pani Barbara Gtéd.

Data i numer upowainienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia izakoriczenia czynnoéci  kontrolnych, wskazanie oséb
kontrolujgcych:

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od 22 wrzeénia 2021 roku do

5 listopada 2021 roku przez pracownikéw Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej lzby
Administracji Skarbowej w Katowicach:

!.l s ) o e-mail: kancelaria.ias.katowice @mf.gov.p!  www.slaskie.kas.zov.pl 1/16
?-'E Eraiowa Administracia Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice



e starszego eksperta skarbowego . ,

e kontrolera skarbowego

e gtéwnego eksperta skarbowego
na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921.55.2 z 17 wrzes$nia 2021 roku wydanego
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.
Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2021.

Zakres kontroli

Prawidtowo$¢ wszczynania postepowan podatkowych i czas ich trwania.

Okres objety kontrola:

Postepowania podatkowe prowadzone lub zakoriczone w 2020 roku badaniem zostaty objete
réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pézniejsze, gdy miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

USTALENIA KONTROLI

Informacje ogdlne
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastgpujace materiaty:

e dokumenty zrodtowe, tj.:
— akta spraw podatkowych,
— raporty, analizy wykonane w oparciu o dane z systemdéw informatycznych
dotyczace zakresu kontrolowanego,
— analizy wlashe przeprowadzone przez komérki organizacyjne urzedu,
~ dane z systeméw informatycznych m. in. POLTAX/POLTAXPLUS, KONTROLA, CSU,
SZD,
e akty prawa wewnetrznego obowigzujace w badanym okresie w Urzedzie Skarbowym
w Raciborzu,
e wyjasnienia/o$wiadczenia sktadane przez Zastepce Naczelnika Urzedu oraz kierownika
Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw
Majatkowych i Sektorowych (SPV).

Kontrole funkcjonalne w zakresie objetym kontrola

W 2020 roku kontrola funkcjonalna w Urzedzie Skarbowym w Raciborzu realizowana byta na
podstawie zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach z 18
stycznia 2019 roku.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Raciborzu zatwierdzit na rok 2020 dla Zastepcy Naczelnika
w Pionie Obstugi Podatnika, Pionie Orzecznictwa i Pionie Kontroli nastepujgce tematy kontroli:
1. Terminowos¢ zatatwiania spraw.
2. Prawidtowos¢ realizacji zadan zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych Zastepca Naczelnika nie stwierdzit
nieprawidtowosci.
Dla kierownika referatu SPV na 2020 rok Naczelnik Urzedu Skarbowego w Raciborzu
zatwierdzit nastepujace tematy kontroli funkcjonalnej:

1. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ prowadzonych postepowari.

2. Poprawnos( i rzetelno$¢ wprowadzania danych do systeméw informatycznych.

3. Przestrzeganie zasad bezpiecznego przetwarzania oraz zabezpieczania danych

osobowych przed nieuprawnionym dostepem.

W wyniku przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych kierownik referatu nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

W zakresie liczby i efektywnosci przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w odniesieniu
do kontrolowanego obszaru ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020
roku przeprowadzone kontrole udokumentowano zgodnie z zatwierdzonymi procedurami.

Zbiorcze wyniki dotyczace rodzaju nieprawidtowosci i istotnych nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w podlegtych komérkach
organizacyjnych w poszczegéinych pétroczach zostaty przekazane do Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach zgodnie ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do zarzadzenia
odpowiednio:

e zal pétrocze 2020 roku — 15 lipca 2020 roku, nr UNP: 2401-20-129057,

e zall péirocze 2020 roku — 13 stycznia 2021 roku, nr UNP: 2401-21-007409.

Podczas kontroli funkcjonalnej zostaty poddane ocenie stany faktyczne spraw z préby
kontroinej. Z Informacji o rodzaju stwierdzonych nieprawidtowosci i istotnych
nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzonych kontroli sporzadzonych na koniec pierwszego
i drugiego pdfrocza 2020 roku wynika, Ze w ich trakcie nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci i nieprawidtowosci.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str.: 25 - 46)

Kontrole zewnetrzne

Na podstawie zapiséw ksigzki kontroli Urzedu Skarbowego w Raciborzu ustalono, ze w latach
2018-2020 nie zostata przeprowadzona kontrola w zakresie postepowari podatkowych.

Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru

W latach 2019-2020 Urzad Skarbowy w Raciborzu zaewidencjonowat jedna skarge (data

pisma: 24 czerwca 2019 roku) na Naczelnika Urzedu Skarbowego w Raciborzu dotyczaca

kontrolowanego obszaru ztozong przez podatnika do WSA Gliwice — data wplywu skargi:

28 czerwca 2019 roku.

WSA w Gliwicach odrzucit skarge postanowieniem z 23 wrze$nia 2019 roku, nr Sygn. Akt
z uwagi na naruszenie prze strone art. 37 kpa.
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Ponadto ewidencja skarg za 2018 roku zawiera skarge (data pisma: 05 grudnia 2017 roku)
ztozong przez podatnika do ministerstwa Finansdw 22 grudnia 2017 roku i przestana
za pismem do rozpatrzenia do Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (data wptywu do
IAS w Katowicach: 18 grudnia 2017 roku).

Pismem nr 2401-IWW1.050.154.2017.7/014545 z 25 stycznia 2018 roku Dyrektor lzby
Skarbowej w Katowicach uznat skarge za bezzasadna.

(dowod: akta kontroli str.: 414 - 415)
Informacje dotyczace zatrudnienia w kontrolowanym Urzedzie

Urzad Skarbowy w Raciborzu zaliczany jest do grupy srednich urzedéw skarbowych. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 roku urzad posiadat 81 etatow z § 4020. Zatrudnienie faktyczne na
31 grudnia 2020 roku wynosito 83 etaty (z § 4020). Urzad nie posiadat etatéw, ani nie
zatrudniat pracownikéw z § 4010.

(dowad: akta kontroli str.: 47)
Prawo wewnetrzne i organizacja pracy w zakresie objetym tematem niniejszej kontroli

Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Raciborzu zostat nadany zarzadzeniem
nr 80/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicachz25 paZdziernika
2019 roku, a nastepnie zmieniony zarzadzeniami: nr 32/2020 z 24 lutego 2020 roku, nr
84/2020 z 03 lipca 2020 roku, nr 151/2020 z 21 sierpnia 2020 roku, nr 29/2021 z 08 lutego
2021 roku oraz nr 111/2021 z dnia 10 sierpnia 2021 roku. Obowiazuje od 01 listopada 2019
roku do nadal.

Zgodnie z § 33 regulaminu, Zastepca Naczelnika sprawuje bezpoéredni nadzér nad komérkami
organizacyjnymi wchodzacymi w sktad:

1. Pionu Obstugi Podatnika,

2. Pionu Orzecznictwa,

3. Poboru Kontroli.
Zgodnie z § 35 ust. 1 regulaminu, Zastepca Naczelnika upowazniony jest do podejmowania
rozstrzygnie¢ i podpisywania pism oraz zajmowania stanowiska w sprawach z zakresu
bezposrednio nadzorowanych komdrek organizacyjnych, niezastrzezonych w Regulaminie
lub w odrebnych przepisach do wytacznej kompetencji Naczelnika Urzedu oraz w innych
sprawach na podstawie odrebnie nadanych upowazinien. Ponadto, zgodnie z ust.
2 regulaminu, Zastepca Naczelnika wstepnie aprobuje wszelkie sprawy zastrzeione
do ostatecznej akceptacji Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Dane statystyczne dotyczace obszaru kontrolowanego

1. Liczba kontroli podatkowych zakorniczonych w 2020 roku:
e wynikiem pozytywnym (w podziale: PIT/CIT/VAT/ inne oraz ustalony WUSZ),
e w przypadkach, ktérych kontrolowany ztozyt korekte deklaracji podatkowej, zgodng
z ustaleniami kontroli (efekty finansowe),

e wynikiem negatywnym.
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Liczba kontroli podatkowych zakoficzonych w 2020 roku

Liczba
Kwota t A Liczba kontroli
i Liczba kontroli WUSZ Pt Efekt T _o_ L
Rodzaj podatku BTy kontrolnych w finanso wynikiem
i \ f2t/ wyniku ktérych iudd negatywnym
ztozono korekte
17022/ ¢/
PIT 10 341419 2 4
0/0/
cIT 2 705 242 0 0 0
697 434 /P/
VAT 22 1311388 13 1
0/0/
o/p/
PCC 1 1414 0 0
0/0/
714 456 [P/
Razem 35 2359463 15 5
0/0/

(dowdd: akta kontroli str.: 48 - 80)

2. Liczba decyzji podatkowych wydanych w 2020 roku w podziale: PIT/CIT/VAT/ inne,
w wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych.

Liczba wydanych decyzji
PIT (o)) VAT INNE
12 1 15 0
0 0 9 sankcje 0

(dowdd akta kontroli str. 81 - 130)

3. Liczba prowadzonych/wszczetych/zakoriczonych postepowan podatkowych (w wyniku
przeprowadzonych kontroli podatkowych w 2020 roku, w podziale: PIT/CIT/VAT/ inne).

Liczba prowadzonych postepowari podatkowych w 2020 roku

Kod podatku PIT CIT VAT INNE
wszczete 9 2 15 0
zakoriczone 12 1 24 0
prowadzone 21 3 39 (0}
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Liczba prowadzonych postepowari podatkowych w 2020 roku po kontrolach w latach poprzednich

Kod podatku PIT CiT VAT INNE

prowadzone 8 1 19 0

(dowdd akta kontroli str. 81 - 131)

4. Liczba wnioskow i wydanych decyzji o zabezpieczenie zobowiazania podatkowego
w trakcie prowadzonych pokontrolnych postepowan podatkowych

Liczba wnioskéw i wydanych decyzji o zabezpieczenie zobowiazania podatkowego w trakcie prowadzonych
pokontrolnych postepowan podatkowych

Kod podatku PIT ciT VAT INNE
Whioski 0 0 0 0
Decyzje 0 0 0 0
Analiza 4 0 9 0
(odstgpienie)

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika referatu SPV w 2020 roku w trakcie prowadzonych
postepowan podatkowych w komodrce SPV nie bylo wnioskow i nie wydawano decyzji
0 zabezpieczaniu zobowigzan podatkowych.

Whioski w sprawie zabezpieczen zobowigzan podatkowych byty kierowane do komorki SEW
na etapie prowadzonych kontroli.

Whyjasnienie kierownika referatu SPV z dnia 30.09.2021 roku witgczono do akt kontroli.
(dowod akta kontroli str. 131 - 135)
USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Organizacja pracy komorki merytorycznej prowadzacej postepowania podatkowe
(po zakoriczonej kontroli podatkowej)

Naczelnikiem Urzedu od dnia 16 wrzesnia 2021 roku jest pan Ireneusz Lepiarczyk. W okresie
od 01 kwietnia 2005 roku do 15 wrzesnia 2021 roku funkcje Naczelnika Urzedu petnita pani
Barbara Gidéd. Od 1 marca 2008 roku funkcje Zastepcy Naczelnika Urzedu ds. Pionu
Orzecznictwa, Pionu Obstugi Podatnika oraz Pionu Kontroli petni pani Joanna Bahryj,
natomiast Kierownikiem Referatu Podatkow Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz
Podatkéw Majatkowych i Sektorowych SPV jest pani Jak wynika z Regulaminu
Organizacyjnego, karty zakresu czynnosci, oraz przedstawionych do kontroli Upowaznien
kierownik referatu byl uprawniony do aprobaty korespondencji o charakterze wstepnym
i uzupetniajacym w prowadzonych postepowaniach, z wyjgtkiem zastrzeionej do wyiszej
aprobaty, jak rowniez aprobaty wstepnej wszystkich sporzadzanych pism w obszarze

nadzorowanej komorki organizacyjnej.
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Sytuacja kadrowa

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika oraz kierownika komérki SPV ztozonymi 5
listopada 2021 roku zadania w referacie SPV realizowato 7 pracownikéw. Kaidy z
pracownikéw w zaleznosci od posiadanej wiedzy i doswiadczenia zawodowego, zajmowat sie
postepowaniami w co najmniej dwéch podatkach, w tym:
¢ 4 pracownikéw - podatek VAT oraz inne zadania (wymiar - dzialy produkcji rolnej,
ryczaft oséb duchownych, obstuga PIT-19A, informacja telefoniczna),
® 4 pracownikow - podatek PIT, CIT, PPE oraz inne zadania (orzekanie w zakresie
odpowiedzialnodci ptatnika w pdof, orzecznictwo w zakresie karty podatkowej,
obstuga PIT-16A, informacja telefoniczna),
e 3 pracownikéw — podatek SD, PCC, obstuga informacji telefonicznej,
® 2 pracownikdw — obstuga wnioskéw split payment,
* 2 pracownikow - orzecznictwo w zakresie odpowiedzialnoici podatkowe;j
spadkobiercow.
Sprawozdania w zakresie referatu oraz odpowiadanie na korespondencje niezwigzang
z prowadzonymi postepowaniami nalezaty do obowigzkéw kierownika referatu.

Stan zatrudnienia w referacie SPV na 31 grudnia 2020 roku wraz z kierownikiem wynosit
80s6b. Na biezacy prace referatu mialy wplyw nieobecnosci pracownikéw zwigzane
z wystgpieniem stanu zagroZenia epidemicznego. Byly to nieobecnoici zwigzane
z oddelegowaniem pracownikéw do pracy zdalnej oraz nieobecnosci zwigzane z opieka nad
dzie¢mi do lat 8. Oddelegowania do pracy zdalnej byly rotacyjne, a pracownicy swiadczacy
prace w Urzgdzie czasowo wykonywali takze zadania innych komérek.
W 2020 roku w referacie SPV miaty miejsce réwniez zmiany kadrowe. W lutym jedna osoba
przeszta na emeryture, w kwietniu jedna osoba zostata przeniesiona do komdrki z dziatu SKA,
natomiast w czerwcu jedna osoba zostata przeniesiona do komérki SKA.
Szczegbtowe informacje w zakresie sytuacji kadrowej oraz absencji pracownikéw wraz
z zatgcznikami (karty absencji pracownikdw) zostaty zawarte w wyjaénieniach z 05 listopada
2021, ktdre wiaczono do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.: 136 - 137)
Organizacja pracy i realizacja zadarn w komédrce

Szczegétowe informacje w zakresie realizacji zadari w referacie SPV zostaly zawarte
w wyjasnieniach Zastepcy Naczelnika oraz kierownika komérki z5 listopada 2021, ktére
wigczono do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.: 137)
2. Metodyka doboru préby do kontroli
Kontrola objeto 12 postepowari podatkowych prowadzonych w 2020 roku (po kontrolach
podatkowych zakoriczonych w 2020 roku i w latach wezeéniejszych). Doboru préby dokonano
z wykorzystaniem  statystycznych metod na podstawie przedtozonych raportéw
wygenerowanych z systeméw informatycznych i prowadzonych w urzedzie ewidencji
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postepowan (papierowych i elektronicznych). Zestawienie wytypowanych spraw do kontroli
przestawia ponizsza tabela. Wszystkie postepowania na dzien kontroli byly zakoriczone.

(dowdd: akta kontroli str. 145 - 158, 159 - 166)

Okres trwania postepowania

Lp. NIP Podatek Okres rozliczeniowy podatkowego

1. VAT 01/2017 - 03/2019 od 04/2020 do 06/2020
2. VAT 08, 10/2018 od 01/2020 do 07/2020
3. PPL 01-07/2020 od 10/2020 do 12/2020
4. ‘ PPL 01-07/2020 od 10/2020 do 12/2020
5. VAT 02/2018 od 07/2020 do 07/2020
6. VAT I - IV kwartat 2016 od 05/2020 do 12/2020
7. PPL 2016 od 10/2019 do 06/2020
8. VAT 04 - 09/2017 od 03/2020 do 06/2021
S VAT bl ':_';‘;’: (;tla; = 0d 01/2020 do 11/2020
10. VAT 03, 07/2019 od 06/2020 do 07/2020
11. ar 05/2014 — 04/2015 od 08/2019 do 08/2020
12. VAT 1,1l kwartat 2015 od 12/2018 do 01/2020

Ustalenia szczegétowe w przedmiotowym zakresie przedstawiono w tabelach oraz odrebnych
analizach zawartych w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.: 356 - 398)

3. Terminowo$é i prawidtowo$é prowadzonych postepowan podatkowych
3.1 Terminowo$¢ wszczecia postepowania podatkowego

Analiza dokonana na podstawie préby kontrolnej czasookresu od zakoriczenia kontroli
i przekazania akt do komdrki wymiarowej do wszczecia postgpowania podatkowego, wskazuje
na prawidtowe wszczynanie i terminowe wykorzystanie materialdw pokontrolnych
w postepowaniach podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 399 - 402, 356 - 398)

Dodatkowo, sporzadzono z podsystemu KONTROLA raport ,Wykorzystanie materiafow
pokontrolnych” dla kontroli zakoriczonych wynikiem pozytywnym z kwotq uszczuplenia
powyzej ,,0”, dla ktorych pomiedzy datq doreczenia postanowienia w sprawie wszczecia
postepowania podatkowego (lub daty biezqcej, w przypadku braku postanowienia i korekty
deklaracji), a datq zakoriczenia kontroli upfyneto wiecej niz 180 dni”. Raport wskazat 2 sprawy
spetniajgce zatozone kryteria: nr systemowy kontroli: dot. NIP oraz

nr kontroli dot. NiP

Jak wynika ze ztozonych 30 wrze$nia 2021 roku przez kierownika referatu wyjasniert w obu

przypadkach odstgpiono od wszczecia postepowania.
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W przypadku kontroli podatkowej nr w zakresie podatku od towardéw i ustug za maj 2017
przeprowadzonej u podatnika NIP sprawa dotyczyta zadeklarowanej
do opodatkowania, a nastepnie zwréconej zaliczki. Kontrola nie stwierdzita naby¢ i podatku
naliczonego zwigzanego z ww. zaliczkg. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wszczecia
postepowania.

W przypadku kontroli podatkowej nr w zakresie podatku od towardow i ustugza 1 -4
kwartat 2016 roku przeprowadzonej u podatnika NIP kontrolowany podmiot
w toku kontroli zmienit siedzibe. Spotka zgodzita sie z ustaleniami kontroli i ztozyta korekty
deklaracji VAT-7 do wtasciwego Urzedu.

Wyjadnienia z 30 wrzesnia 2021 kierownika referatu wraz z zatacznikami wiaczono do akt
kontroli.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.: 336 - 350)

3.2 Prawidlowos¢ prowadzenia postepowania podatkowego
a) przestrzeganie zasad okreslonych przepisami ustawy Ordynacja podatkowa

Na podstawie badanych spraw stwierdzono nastepujace uchybienie:
* nieprecyzyjne, o0 duizym stopniu uogdlnienia wskazywanie przyczyn
hiezatatwienia sprawy w ustawowym Ilub we wskazanym terminie,
w postanowieniach wydawanych w oparciu o art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej
/dot. NIP — 1 przypadek, - 2 przypadki/
(dowad: akta kontroli str.: 358 - 362, 367 - 371)

W zakresie prawidtowosci sporzadzania postanowiern z art. 140 Ordynagji
podatkowej nalezy stosowac zalecenia Dyrektora lzby Skarbowej w Katowicach
wyrazone w piSmie nr KW/050-0030/15/17361/2015 z 23 marca 2015 roku.

W postanowieniach wydawanych w oparciu o art. 140 § 1 Ordynacji podatkowe]
nalezy wskazywaé kwestie niedajace sie obiektywnie przewidzieé w toku
postepowania podatkowego, a ktérych skutkiem jest niedotrzymanie terminu
zatatwienia sprawy (np. koniecznos$¢ uzupetnienia materiatu dowodowego — ze
wskazaniem o jakie dokumenty, konieczno$¢ wyjasnienia okolicznoéci —~ ze
wskazaniem tych okolicznosci).

b) efektywnos¢ wykorzystania czasu na podejmowane czynnosci w trakcie
prowadzonego postepowania podatkowego i czasookres prowadzenia
postepowania podatkowego

Na podstawie analizy wybranych spraw do kontroli stwierdzono 1 przypadek dfugiego

prowadzenia sprawy, nieadekwatnie do podjetych czynnosci w sprawie /dot.
NIP (93 dni)/.
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W powyiszej sprawie dnia 4.11.2021 r. wyjasnienia ztozyt kierownik referatu SPV
powotujac sie na diugg absencje pracownika i ustawe z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem,
i zwalczaniem COVID-19 innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Ztoione wyjasnienia nie potwierdzaja w petni wykonania obowigzku
wynikajacego z art. 139 Op. Uwzgledniajac ww. przepisy czasookres od wszczecia
postepowania do wydania decyzji wynosit 93 dni.
Wyjasnienia kierownika referatu SPV z 4 listopada 2021 roku wiaczono do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli: str.: 358 - 362, 169 - 212)
ZtoZone wyjasnienia nie majg wpfywu na ostateczne ustalenia kontroli.

zastosowanie instytucji zabezpieczenia na majatku podatnika przysztych zobowigzan
podatkowych w przypadku zaistnienia uzasadnionej obawy niewykonania
zobowiazan podatkowych

W badanych sprawach wydano 7 decyzji o zabezpieczeniu.

Ustalono, ze dokonywano weryfikacji przestanek pod katem zasadnosci zabezpieczenia
na etapie zakonczenia kontroli podatkowej. Zestawienie poczynionych ustalen
w zakresie zabezpieczenia zobowigzan podatkowych przedstawia poniisza tabela.
W szesciu z badanych przypadkdw wystapily przestanki do zabezpieczenia
zobowigzania podatkowego, w pozostatych przypadkach odstepowano od
przekazywania wnioskow do wydania decyzji o zabezpieczeniu. Poniisza tabela
zawiera wykaz analiz w obszarze zabezpieczenia zobowigzan podatkowych
przeprowadzonych w badanych sprawach.

Data przeprowadzenia

analizy zasadnosci Data wydania decyzja
zabezpieczenia (na Data wniosku o wydanie decyzji o o zabezpieczeniu/
Lp. NIP etapie kontroli zabezpieczeniu/ odstapienie od przyczyny nie
podatkowej KP/ na zabezpieczenia wydania decyzji
etapie postepowania
podatkowego PP)
30.10.2019 KP Nie d
1 Odstapienie od zabezpieczenia w analizie N otyczy{ .
25.05.2020 PP Brak zasadnosci
2. 30.08.2019 KP 30.08.2019 03.09.2019
3 15.09=2020/KP Odstapienie od zabezpieczenia w analizie Nie'dotyezy/
' 26.11.2020 PP . . Brak zasadnosci
4 09.09.2020 KP N . . - Nie dotyczy/
. Odstgpienie od zabezpieczenia w analizie ..
26.11.2020 PP Brak zasadnosci
20.04.2020 KP i — Nie dotyczy/
5. Odstgpienie od zabezpieczenia w analizie
27.07.2020 PP ARESHE = ! Brak zasadnosci
18.11.2019 KP 18.11.2019 21.11.2019
6. wniosek za | kwartat 2016 za | kwartat 2016
19.11.2019 KP 19. 11.2019 25.11.2019
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wniosek za Il, 1l i IV kwartat 2016 zall, i IV kwartat

2016

Nie dotyczy/
7. 23.05.2019 KP Odstgpiono od zabezpieczenia w analizie Brak zasadnoéci
8. 13.11.2019 KP 13.11.2015 19.11.2019
9. 02.07.2019 KP 04.07.2019 12.07.2019

Nie d
10. 09.03.2020 KP Odstapiono od zabezpieczenia w analizie ' otyczy{ ,

Brak zasadnosci

11. 22.03.2019 KP 23.03.2019 28.03.2019
12, 12.06.2018 KP 12.06.2018 21.06.2018

Nie stwierdzono nieprawidfowosci ww. zakresie.

d)

e)

(dowdd: akta kontroli str.: 356 - 398, 403 - 406)

poprawnos¢ formalna i merytoryczna dokumentéw wytworzonych w trakcie
postgpowania podatkowego (postanowieii, zawiadomieri o przediuzeniu terminu,
wezwan, protokotéw z przeprowadzonych dowodéw, w tym przestuchan swiadkéw,
strony, ogledzin, anonimizacja dokumentéw i inne).

W przypadku analizowanych spraw stwierdzono, ze dokumentacja postepowania
podatkowego zostata sporzadzona zgodnie z wymogami formalnymi okreélonymi
ustawg Ordynacja podatkowa, w szczegélnosci: art. 200, art. 140, art. 139, art. 155,
art. 172 § 1i § 2 pkt. 2 i 3. Ponadto wszystkie dokumenty wytworzone w toku
postepowania podatkowego zostaly podpisane przez osoby uprawnione zgodnie
z nadanymi uprawnieniami. Niektére dokumenty zostaty zanonimizowane w sposéb
zgodny z procedura.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.: 356 - 398)
prawidtowos¢ wydanych decyzji wymiarowych

Wydane decyzje wymiarowe posiadaty wszystkie ustawowe elementy. W zakresie
poprawnosci i zasadnosci wydanych rozstrzygnie¢é w badanych sprawach istniata
wewnegtrzna spojnosé pomiedzy podstawa prawna, rozstrzygnieciem i jego motywami.
Ustalenia poczynione w wyniku prowadzonych postepowar, co do zasady znajdowaty
odzwierciedlenie w podjetych rozstrzygnieciach, wnioski wynikajace z zebranego
materiatu dowodowego znajdowaty swéj wyraz w uzasadnieniu faktycznym. Decyzje
zawieraty pouczenie o trybie odwotawczym oraz zostaty podpisane przez osoby
uprawnione.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.: 356 - 398)
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f)

g)

h)

przestrzeganie przepiséw art. 54 § 1 pkt 7 ustawy Ordynacja podatkowa i przyczyny
uchybienia terminu, o ktérych mowa w tych przepisach

Majac na uwadze przepisy art. 54 § 1 pkt 7 oraz art. 54 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa sprawdzono, czy w sprawach objetych kontrolg, Urzad prawidtowo
i terminowo dokonywat rejestracji przerw w naliczaniu odsetek w systemie
POLTAX2BPLUS.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str.: 356 - 398)

prowadzenie metryki sprawy

W kazdym zbadanym przypadku metryka sprawy byla prowadzona elektronicznie,
nastepnie po zakorczeniu sprawy byta drukowana i zatgczana do akt sprawy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.: 409 - 411, 356 - 398)

kierowanie zawiadomiefi o0 naruszeniu przepisow prawa podatkowego
do komérki ds. karnych skarbowych

W obszarze kierowania zawiadomierh o naruszeniu przepiséw prawa podatkowego
do komérki ds. karnych skarbowych obowigzywata decyzja nr 11/2018 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Raciborzu z 14 marca 2018 roku w sprawie zasad obiegu
w Urzedzie Skarbowym w Raciborzu informacji o ujawnionych wykroczeniach
i przestepstwach skarbowych oraz przestepstwach z ustawy o rachunkowosci.

Powyisza regulacja okreélata m.in. zasady sporzadzania i terminy przekazywania
whnioskéw o ukaranie do Wieloosobowego Stanowiska Spraw Karnych Skarbowych.

W badanych sprawach juz po kontroli podatkowej dokonywano analizy sprawy wraz
z wnioskami zawierajgcymi informacje o] koniecznosci skierowania
whniosku/zawiadomienia o naruszeniu prawa podatkowego do komorek ds. karnych
skarbowych lub Prokuratury.

Na 12 zbadanych spraw, w 5 przypadkach nie zawiadomiono o naruszeniu prawa
podatkowego. W 2 przypadkach, w zwiazku z art. 51 § 1 kks, a w 3 z uwagi na ztozenie
przez podatnika korekty deklaracji zgodnej z ustaleniami kontroli i prowadzenia
postepowania jedynie w zakresie ustalenia dodatkowego zobowigzania (sankcji).
W przypadku pozostatych spraw zawiadomienie zostato przekazane do odpowiednich
organdéw prowadzacych dochodzenie w tych sprawach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str.: 403 - 406, 356 - 398)

podejmowanie czynnosci w przedmiocie zawieszenia lub przerwania biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego
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Sprawdzono, czy organ podatkowy podjat w badanych sprawach skuteczne czynnosci
w przedmiocie zawieszenia lub przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, w szczegélnosdci w zwigzku z wstrzymaniem i zawieszeniem na czas
obowigzywania stanu zagrozenia i stanu epidemii z powodu COVID-19, biegu terminéw
procesowych i sgdowych.

W odniesieniu do badanej proby (12 postepowari), wobec 7 podatnikow Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Raciborzu podejmowat dziatania zmierzajace do przerwania/
zawieszenia biegu terminu zobowigzania podatkowego.

Sposréd podatnikéw, wobec ktérych podjeto dziatania, okazaty sie one skuteczne.
Zawieszenie lub przerwanie biegu terminu przedawnienia nastgpito na podstawie:

e art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej — 3 przypadki,

e art. 70 § 6 pkt 4 Ordynacji podatkowej - 3 przypadki,

e art. 70 § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowe] — 3 przypadki,

W przypadku 5 pozostatych podatnikéw nalezno$¢ wynikajaca z przeprowadzonego
postgpowania zostata niezwitocznie uiszczona, stad przerwanie biegu terminu
przedawnienia jest bezprzedmiotowe.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci ww. zakresie.
(dowoad: akta kontroli str.: 407 - 408, 356 — 398, 351 - 355)

4. Terminowosé¢ i poprawnosc¢ obstugiwania dokumentéw wymiarowych w systemie
POLTAXPLUS oraz SZD

W zakresie terminowosci i kompletnosci powigzarn dokumentéw w podsystemie KONTROLA
i POLTAX nie stwierdzono uchybien ani nieprawidtowosci.

Sprawy zwigzane z prowadzonymi postepowaniami podatkowymi byly prawidtowo
i terminowo rejestrowane w systemie SZD. W przypadku postepowar prowadzonych wobec
podatnikéw NIP sprawy
zarejestrowano w sytuacji, gdy wystapita koniecznos¢ sporzadzenia pisma w danej sprawie.
W przypadku postepowan prowadzonych wobec podatnikéw NIF

sprawy nie byty
zaewidencjonowane w SZD, gdyz zostaly zakoriczone przed 1 paidziernika 2020 roku, czyli
przed terminem wprowadzenia obowigzku uzywania SZD jako systemu kancelaryjnego
w urzedach skarbowych.

(dowdd: akta kontroli str.: 409 - 411)

5. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalei, na ktérych zostata oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

Ocene ogoding ustalono w oparciu o $rednig wazong z ocen czastkowych przedstawionych
w ponizszej tabeli zgodnie z kryteriami okreslonymi w programie kontroli, poprzez:
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1) przypisanie poszczegdlnym ocenom czastkowym punktéw od 1 do 4 (ocena pozytywna
- 4, ocena pozytywna z uchybieniami - 3, ocena pozytywna z nieprawidtowosciami - 2,
ocena negatywna - 1),

2) pomnozenie punktéw przyznanych danej ocenie czgstkowej przez wage przypisang
okreslonemu zagadnieniu,

3) zsumowanie punktéw uzyskanych w czterech zagadnieniach podlegajacych ocenom
czastkowym i podzielenie ich przez 100,

4) przetozenie na ocene ogdéing wyniku wg zatozenia:
¢ do 1,50 - ocena negatywna,

e od 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna 2 nieprawidtowosciami,
e od 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami,
e od3,51- ocena pozytywna.

WAGA OCENA
v OCENA
Lp. ZAGADNIENIE- CZASTKOWA
(%) OGOLNA
(przyktadowa)

[1] [2] 3] (4] 15]=[3]1x[4]

Organizacja pracy komérek organizacyjnych prowadzacych
postepowania podatkowe

2 Terminowo$é wszczecia postepowania podatkowego 25 4 100

3 Prawidtowo$€ postepowania podatkowego 60 ) 120

Terminowo$¢ i poprawnos¢ obstugiwania dokumentéw
4 wymiarowych w systemie POLTAXPLUS 10 4 40

Ocena ogédlna: 280

Na podstawie przedstawionych ustaleri oraz okreslonych w programie kontroli kryteriéw,
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola ocenia sig pozytywme
z uchybieniami, tj. zgodnie z uzyskang oceng ogding 2,8.

Powyzszg ocene uzasadniaja stwierdzone:
Nieprawidtowosci:
o przewlektoéé postepowania nieadekwatna do podejmowanych czynnosci —
1 przypadek / NIP - - 93 dni/.
Uchybienia:
e nieprecyzyjne, o duzym stopniu uogdlnienia wskazywanie przyczyn niezatatwienia
sprawy w ustawowym lub we wskazanym terminie, w postanowieniach wydawanych
w oparciu o art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej — 3 przypadki /NIP -
1 przypadek, 2 przypadki/.
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Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia byty
omawiane z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komérki.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, doreczonym 14 grudnia 2021 roku, do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Raciborzu nie wnidst zastrzezen. '

Przedstawiajac powyisze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie ww. ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, polecam podjecie m.in. dziatari zmierzajacych do:

- efektywnego  wykorzystania czasu prowadzenia postepowarh  podatkowych
i podejmowania bez zbednej zwioki wszelkich czynnosci procedurainych,

- podawania prawidtowego, tj. rzeczywistego powodu niedotrzymania terminu zatatwienia
sprawy w postanowieniach w trybie art. 140 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej zgodnie
z zaleceniami Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach wyrazonymi w piémie nr KW/050-
0030/15/17361/2015 z 23.03.2015 r.

Niezaleznie od powyzszego polecam Panu Naczelnikowi wzmozenie nadzoru nad komérka
kontrolowang i podjecie stosownych dziatari, zmierzajacych do usuniecia ujawnionych
uchybien i nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztoéci.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci i uchybien.

Ponadto prosze o przestanie w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego informacji o efektach wdrozonych zalecer pokontrolnych.

Podstawa prawna

Art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. 22020 r. Nr 224).
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Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach
Mariusz Cupiat
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

/podpis kierownika jednostki
kontrolujacej/

Korespondencje otrzymuja:
1. Panlreneusz Lepiarczyk
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Raciborzu {(wysytka droga elektroniczna)
2. IASIWW1aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogding klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Paristwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej lzby Administracii Skarbowei w Katowicach w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz

w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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