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Spl‘aWOZdanie [E“ ..................... boiiria o @'

z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Kontrolowana jednostka: Urzad Skarbowy w Pszczynie.
Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: 18 — 20 listopada 2015r.

Czas trwania kontroli: 3 dni.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly przez: pracownikow Trzeciego Referatu Spraw
Kamych Skarbowych Izby Skarbowej w Katowicach:

- starszego komisarza skarbowego Dorote Zatorskg-Karcz, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr KW.073.19.2015.1 wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach,

- komisarza skarbowego Mariusza Kurnyte, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr KW.073.19.2015.2 wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach.

ZLakres kontroli: Prawidlowo$¢ organizacji i funkcjonowania komorki karnej skarbowej Urzedu
Skarbowego w Pszczynie.

Cel kontroli: Weryfikacja wybranych zagadnien z zakresu prowadzonych przez urzad skarbowy
postgpowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Okres objety kontrola: I, 11, 11 kwartal 2015r.

Zagadnienia wymagajace oceny:

1. Poprawnos¢ dokonanych odstgpien od skierowania zawiadomienia o popelnieniu czynu
zabronionego na poziomie poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu
skarbowego.

Poprawnos¢ dokonanych odstapien na poziomie komérki karnej skarbowe;j.

Terminowo$¢ i tryb rozpatrzenia zawiadomien zewnetrznych.

Terminowos¢ wykonywania czynnos$ci w ramach pomocy prawne;j.

Terminowo$¢  rejestrowania  spraw dotyczacych  przestgpstw  skarbowych

w systemie KCIK.

6. Zawartos¢ akt postgpowania przygotowawczego przekazanych do sadu wraz z aktem
oskarzenia.

7. Stosowanie represyjnosci wobec sprawcow popetniajgcych ten sam czyn po raz kolejny.

PRV

Przepisy prawne regulujace obszar kontroli:

1. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. z 2013r., poz. 186 ze zm).

2. Ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze
zm).

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2015r., poz. 613 ze zm).
4. Ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz.U.
z 2012r., poz. 361 ze zm).
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5. Ustawa z dnia 20 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 ze zm).

6. Ustawa z dnia 15 Iutego 1992r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. z 2014r., poz.
851 ze zm).

7. ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (t.j. z 2011r. Dz.U. Nr 177, poz.
1054 ze zm)

8. Ustawa z dnia 06 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym (t.j. z 2014r., poz. 752 ze zm).

9. Ustawa z dnia 09 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz.U.
z 2015r., poz 626 ze zm).

10. Ustawa z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 86
ze zm).

11. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow (t.j. z 2012r., poz. 1314 ze zm).

12. Ustawa z dnia 02 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tj. z 2015r.,
poz. 584 ze zm).

13. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. z 2014r., poz. 849 ze
zm).

14. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (t.j. z 2013r., poz. 330 ze zm).

15. Ustawa z dnia 27 lipca 2002r. Prawo dewizowe (t.j. z 2012r., poz. 826 ze zm).

Metoda doboru akt do kontroli tj. klucz doboru: Do wyboru proby kontrolnej zastosowano
jako podstawowe kryterium czynnik losowy okreslony odrebnie w kazdej z grup spraw

poddanych kontroli.

Ustalenia z kontroli:

Organizacja pracy.

Zadania w kontrolowanym obszarze realizowane sg przez Samodzielne Wieloosobowe
Stanowisko Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS). Organizacje i zadania przypisane
Samodzielnemu Wieloosobowemu Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych normuje
Regulamin Organizacyjny stanowigcy zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 31/15 Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z dnia 01 kwietnia 2015r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pszczynie.

Do zadan Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych
Skarbowych nalezy w szczego6lnosci:

— prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe,

— sporzadzanie i wnoszenie aktéw oskarzenia do sadu oraz popieranie ich przed sadem.,

— wykonywanie zadan oskarzyciela publicznego,

— opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,

— wystepowanie przed sadem w postepowaniu wykonawczym ~w  sprawach

o0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe,

— prowadzenie dochodzen okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.),

ul. Damrota 25, | tel.: +48 32 207 60 00 | fax: +48 32 207 60 10 | NIP: 854-13-02-993 www.katowice.apodatkowa.gov.pl
40-022 Katowice REGON: 001021234 e-mail: is@sl.mofnet.gov.pl
2



— prowadzenie postepowan mandatowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy (tj.: z 2013r. poz. 186 z pézn. zm.),
— przekazywanie informacji do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).

W kontrolowanej Komoérce na stanowisku oskarzyciela skarbowego Samodzielnego
Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) zatrudniony jest Pan Piotr
Wieciek oraz na stanowisku inspektora Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy
Spraw Karnych Skarbowych (KS) Pan Robert Kowalczyk.

Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych zwane dalej
KS podlega bezposrednio nadzorowi Drugiemu Zastgpcy Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Pszczynie.

Wydane upowaznienia dla oskarzyciela skarbowego Pana Piotra Wiecek:
® upowaznienie nr US.SN.013/36/2015 z dnia 14 kwietnia 2015r., wazne do odwotania;
e upowaznienie nr US.SN.013/26/2015 — wazne do odwolania.

Wydane upowaznienie dla inspektora Pana Roberta Kowalczyk:
e upowaznienie nr US.SN.013/37/2015 z dnia 14 kwietnia 2015r., wazne do odwolania.

Okazane upowaznienia pracownikow Komorki KS zawierajg okreslenie ,.do wymierzania
... kar grzywien ...”, a w § 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2011r.
w sprawie nakladania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz. U. Nr
94, poz. 552) jest mowa o upowaznieniu do nakfadania kary grzywny.

W okresie objetym kontrola funkcjonowaly w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie
nastepujgce zarzadzenia i instrukcje:

1. Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 31/15 Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 01 kwietnia 2015r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Pszczynie;

2. Zarzadzenie nr 143/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 01.09.2015r.
zmieniajgce Zarzadzenie nr 31/15 w sprawie nakladania Regulaminu organizacyjnego
Izby Skarbowej w Katowicach;

3. Zarzgdzenie nr 13/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie z dnia 01.08.2014r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji ..Polityka kama w Urzedzie Skarbowym w
Pszczynie”.

Whioski

- wlasciwym jest ujednoliceniec nazewnictwa zawartego w upowaznieniach wydanych
pracownikom komorki KS z zapisami § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia
2011r. w sprawie naktadania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe (Dz.
U. Nr 94, poz. 552).

1. Poprawnos¢ dokonanych odstapien od skierowania zawiadomienia o popelnieniu czynu
zabronionego na poziomie poszczegolnych komérek organizacyjnych urzedu skarbowego.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 13/2014 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie z dnia
01.08.2014r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji .,Polityka karna w Urzedzie Skarbowym
w Pszczynie” pracownicy komoérek merytorycznych Urzedu Skarbowego bioracych udzial
w obiegu informacji o ujawnionych naruszeniach przepisow prawa podatkowego mogacych
skutkowa¢ odpowiedzialnoscia karng skarbowg stwierdzajacy jakiekolwiek naruszenie
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przepisow prawa podatkowego, dokonuja analizy czynu pod katem przestanek wylaczajacych
wszczgcie dochodzenia.

Ocena stwierdzonego naruszenia powinna uwzglednia¢ co najmniej:

- rodzaj i charakter czynu oraz zgodno$¢ czasu i miejsca jego popelnienia z czasem i miejscem
zachowania sprawcy,

- spoteczna szkodliwos¢ czynu,

- ustawowa niekaralno$¢ czynu,

- przedawnienie karalnosci czynu.

Zgodnie z ww. Instrukcjg analizujgc dopuszczalnosé prowadzenia postepowania
przygotowawczego w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie przyjeto nastgpujace zasady:

1) komorki merytoryczne ujawniajace czyn zabroniony przeprowadzaja poglgbiona analize
ujawnionych nieprawidlowosci podatkowych, pod katem naruszonych, w tym zakresie
przepisow kks oraz istnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 17 kpk;

2) Nie nalezy kierowaé¢ do komdrki spraw karnych skarbowych w szczegdlnosci zawiadomien
dotyczacych czynéw zabronionych:

- ktérych karalno$¢ ustala ze wzgledu na przedawnienie, w tym gdy nie ustalono czasu
popelnienia czynu,

- ktore nie wypelniajag znamion czynow zabronionych w kks,

- gdy stopien spolecznej szkodliwosci jest znikomy,

- gdy ze wzgledu na szczegolne okolicznosei czynu zawiadomienie jest niezasadne.

7 powyzszych zapisow wynika, ze komorki merytoryczne biorace udzial w obiegu
informacji o ujawnionych naruszeniach przepisow prawa podatkowego mogacych skutkowac
odpowiedzialno$cia karng skarbowa powinny odstepowaé od sporzadzenia wniosku o wszczecie
dochodzenia w przypadkach wskazanych w punkcie 4.1 ww. Instrukcji ,,Zasady ogolne analizy
pod katem przepiséw karnych skarbowych”. Punkt 8 ww. Instrukcji stanowi, ze za prawidlowe
stosowanie rozwigzan w niej zawartych ,odpowiadaja osoby kierujace komorkami
organizacyjnymi Urzedu Skarbowego, ktére biora udzial w obiegu informacji o ujawnionych
naruszeniach przepisow prawa podatkowego mogacych skutkowaé odpowiedzialnoscig karng
skarbowa.”

Zgodnie z pisemng informacjg Oskarzyciela Skarbowego dotyczaca Polityki Karnej przyjetej
w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie komorki merytoryczne badajg zasadnos¢ kierowania
wnioskéw o ukaranie. W przypadku ustalenia, iz wniosek o ukaranie nie powinien by¢
sporzadzony i skierowany do komorki karnej, komodrki merytoryczne dokumentuja powyzsze
W nastepujacy sposob:

* OB 1 — w postaci analizy sporzadzanej w kazdym przypadku odstgpienia od sporzadzenia
wniosku o wszczecie dochodzenia;

« OB 2 — w postaci adnotacji na masowych wydrukach deklaracji ztozonych po terminie,
ktora zawiera informacje o pozycjach, ktore zakwalifikowano do odstapienia oraz
podstawe odstapienia. W przypadkach, w ktérych na podstawie powyzszej analizy nie
odstgpiono od sporzadzenia wniosku o wszczecie dochodzenia sporzadza sie jeszcze
indywidualna analize;

* RP — nie odstgpowano od ukarania w okresie obj¢tym kontrola;

* KP - w postaci analizy sporzadzanej po zakonczeniu kontroli;

« PP - w postaci analizy sporzadzanej w kazdym przypadku zlozenia korekty.
W pozostatych przypadkach sporzadza si¢ wydruk z Aplikacji e-Orus. Analiz¢ pod katem
znikomej szkodliwo$ci czynu dokumentuje notatka stuzbowa. W innych przypadkach -
czynny zal, sporzadza si¢ kazdorazowo indywidualna analize.
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W wyniku czynnosci kontrolnych, na podstawie przedtozonych przez kierownikow
poszczegOlnych komorek merytorycznych wydrukéw odstapien od skierowania wniosku
o ukaranie ustalono co nastepuje:

- Pierwszy Dzial Obslugi Bezposredniej — OB-1;

W okresie od 01.01.2015r. - 30.09.2015r. facznie w 19 przypadkach odstapiono
od sporzgdzenia wniosku o wszczgcie dochodzenia z uwagi na ztozenie skutecznego czynnego
zalu (art. 16§1 Kks), przyjeta podstawa odstapienia - art. 17§1 pkt 4 Kpk.

Przedtozono wydruk ,.Wyciag z ewidencji czynéw zabronionych”.

- Drugi Dzial Obstugi Bezposredniej — OB-2;

W okresie od 01.01.2015r. - 30.09.2015r. lacznie w 129 przypadkach odstapiono
od sporzadzenia wniosku o wszczecie dochodzenia. Przyczyny odstapien ze wzgledu na przyjeta
podstawg odstapienia:

- art. 17§1 pkt 1 Kpk — 1 odstapienie,

- art. 17§1 pkt 2 Kpk — 1 odstgpienie,

- art. 17§1 pkt 3 Kpk — 26 odstapien,

- art. 1781 pkt 4 Kpk — 94 odstgpienia, z uwagi na spelnienie warunkéw z art. 16 kks (zlozenie
skutecznego czynnego zalu),

- art. 17§81 pkt 6 Kpk — 6 odstapien,

- inna podstawa odstapienia — 1 odstapienie (pkt. 20 wyciagu z ewidencji czynow zabronionych).
Przedlozono wydruk ,,Wyciag z ewidencji czynéw zabronionych”.

- Samodzielny Referat Rachunkowosci — RP;

W okresie od 01.01.2015r. - 30.05.2015r. nie odstepowano w zadnym przypadku
od sporzadzenia wniosku o wszczecie dochodzenia. Przedlozono wydruk ,,Wyciag z ewidencji
czynow zabronionych™ zawierajacy wykaz przypadkéw, w ktérych skierowano wniosek
o ukaranie, z ktérego wynika, ze w okresie od 01.01.2015r. 0 16.11.2015r. w 56 przypadkach

skierowano wniosek o ukaranie.

- Dzial Kontroli Podatkowej — KP:

W okresie od 01.01.2015r. - 30.09.2015r. facznie w 20 przypadkach odstapiono
od sporzadzenia wniosku o wszczgcie dochodzenia. Przyczyny odstapien ze wzgledu na przyjeta
podstawe odstapienia:

- art. 17§1 pkt 3 Kpk — 10 odstapien,

- art. 17§1 pkt 4 Kpk — 4 odstapienia, z uwagi na spelnienie warunkéw z art. 16a kks (zlozenie
prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej),

- art. 1781 pkt 6 Kpk — 6 odstapien.

Przediozono wydruk ,,Wyciag z ewidencji czynéw zabronionych”.

- Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych — PP;

Z przediozonego pisma z dnia 17.11.2015r. oraz wydruku ,,Wyciag z ewidencji czynow
zabronionych dot. PP” wynika, ze w okresie od 01.01.2015r. - 30.09.2015r. sporzadzono
74 odstapienia od przekazania wniosku o wszczecia dochodzenia.

Przyczyny odstgpien ze wzgledu na przyjeta podstawe prawna odstapienia:

- art. 17§81 pkt 3 Kpk — 24 odstgpienia,

- art. 17§1 pkt 4 Kpk — 9 odstapien, z uwagi na spelnienie warunkéw z art. 16a kks (zlozenie
prawnie skutecznej korekty deklaracji podatkowej),

- art. 17§81 pkt 4 Kpk — 41 odstapien, z uwagi na spetnienie warunkéw z art. 16 kks (zlozenie
skutecznego czynnego zalu). '

Przedlozono 3 wydruki ,,Wyciag z ewidencji czyndw zabronionych”.
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W trakcie kontroli szczegdlna uwage zwrocono na odstgpienia dokonane z uwagi
na zlozenie prawnie skutecznej korekty deklaracji.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie odstapienia
od sporzadzenia wniosku o wszczecie dochodzenia na podstawie art. 17§1 pkt 4 Kpk z uwagi
na spelnienie warunkoéw z art. 16a Kks sporzadzal - Samodzielny Referat Postgpowan
Podatkowych (PP) i Dzial Kontroli Podatkowej (KP).

W zwigzku z czym badaniu poddano wszystkie odstapienia dokonane przez Samodzielny
Referat Postepowan Podatkowych - PP (9 szt.) i Dziat Kontroli Podatkowej — KP (4szt.).

Referat Postepowan Podatkowych (PP) na wniosek kontrolujacych przedtozyt segregator
z opisem ARKUSZ ANALIZY KKS, w ktérym zgromadzono m.in. arkusze analizy za rok
2015.

Po wstepnej analizie odstgpien zauwazono, ze na wydruku ewidencje czyny zabronione
w trzech sprawach widniejace daty odstapienia roznia si¢ od dat widniejgcych na arkuszach
analiz pod katem niekaralnosci z uwagi na spelnienie warunkow z art. 16a Kks. Z wyjasnien
udzielonych przez Kierownika Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych Pani Joanny
Kobierskiej wynika, ze daty widniejace na wydruku ewidencje czyny zabronione jako
odstapienia to daty przekazania wniosku z dziatu KP.

7 uwagi na to, ze w trzech wyzej przywolanych sprawach odstapien dokonano
odpowiednio w dniu 06.10.2015r. (analiza dot. korekty zlozonej przez )
i 17.11.2015r. (analiza dot. ztozenia dwoch korekt przez ) tj. po okresie objetym
kontrolg (od 01.01.2015r. do 30.09.2015r.) odstgpiono od ich dalszego badania.

Ponadto sprawa zgodnie z wnioskiem o ukaranie dotyczyla
nieskladania w ogole deklaracji VAT za okres od 11/2012r. do 12/2013. Tylko w miesigcu
03/2013 wystapila kwota do wplaty w wysokosci 736,00 zl. i odstgpienia w tym przypadku
faktycznie dokonano z uwagi na przedawnienie karalnosci, a nie z uwagi na spelnienie
warunkow z art. 16a Kks. Wykorzystany w tej sprawie arkusz analizy dot. czynnych zali/korekt
deklaracji nie powinien zatem znalez¢ zastosowania. Z uwagi na to, ze W powyzszej sprawie nie
skladano korekty deklaracji podatkowej odstgpiono réwniez od jej dalszego badania.

Analize materialu badawczego pozyskanego z Samodzielnego Referatu Postgpowan
Podatkowych - PP zobrazowano w nizej przedstawionej tabeli.

Lp. Komorka Data odstgpienia Dane podmiotu Uszczuplenie / | Czy uregulowano| Czy korekta jest Czy Podpis, akceptacja
organizacyjna wysokosé naleznos¢ (w jaki zgodna z korekta |odstgpienia przez kogo
numer, sposéb ustaleniami jest
sprawy zweryfikowano kontroli skuteczna
wplate)
1. |PP 15.05.2015r. 2.438,00 z1. [Tak tak tak Podpis pracownika
21/2015 zapytanie  dd
dziatu
rachunkowosc
iz dnid
15.05.20151.
odp
Karta kontowq
2; |EB 03.06.2015r. 2.786.,00 z1. |Tak tak tak Podpis pracownika
nr 28/2015 zapytanie dd
dzialu
rachunkowosc
i z dnig
01.06.2015r.
odp
Karta kontowg
3. |PP 29.09.2015r.  |i 123,00 zt. Tak tak tak Podpis pracownika
nr analizy adnotacja W
43/2015 arkuszu
4. |PP 29.09.2015r. 820,00 z1. Tak tak tak Podpis pracownika
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nr analizy adnotacja = w
43/2015 arkuszu
5. |PP 10.03.2015r. 8.748.00 zt. |Tak tak tak Brak Podpisu

nr analizy 7 zapytanie  da pracownika,
dziatu zgodnie z
rachunkowosc wyjasnieniami
i z dnig pracownik
19.11.2015r. H sporzadzajacy  to
odp wplata W odstapienie juz nie
dniu pracuje w urzgdzie
29.04.2014r.
Karta kontow

Instrukcja ,Polityka karna w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie” wprowadzona
zarzgdzeniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pszczynie z Nr 13/2014 z dnia 01.08.2014 r.
w dziale 4. ,,Opis postgpowania”, punkcie 4.1 ,.Zasady ogolne analizy pod katem przepisow
karnych skarbowych™ stanowi, ze ,pracownik organu podatkowego (bedgcy przeciez
rownoczesnie pracownikiem urzedu skarbowego tj. organu postepowania przygotowawczego)
stwierdzajacy jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa podatkowego, musi dokonac analizy
czynu pod katem przestanek wylaczajacych wszczecie postgpowania karnego skarbowego"
Powyzsza instrukcja nie zawiera dyspozycji, co do obowigzku akceptacji ww. odstapienia przez
bezposredniego przelozonego Jedynie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego
w Pszczynie stanowigcym zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia NR 31 Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 1 kwietnia 2015 r. w § 25 okreslono, ze czlonkowie kierownictwa Urzedu
Skarbowego zapewniaja prawidlowe, terminowe i sprawne realizowanie zadan wynikajacych
z Regulaminu, a w szczego6lnosci zapewniaja: w pkt. 7 ., nadzor nad wlasciwym wykonywaniem
czynnosci przez podleglych pracownikow”. W zwiazku z powyzszym w przypadku zlozenia
korekty deklaracji/zeznania zlozonych miedzy innymi w wyniku dzialan kontrolnych lub
czynnosci sprawdzajgcych, pracownicy Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych - PP
przeprowadzali analiz¢ pod katem ustawowej niekaralnosci czynu odznaczajac na
przygotowanym arkuszu analizy (stanowigcym dokument wewnetrzny) m.in. czy zlozono
prawnie skuteczng korekt¢ wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty, czy wzywano do
uregulowania naleznosci oraz jaki termin wyznaczono, czy uiszczono w cato$ci naleznosé
publicznoprawng wynikajaca z korekty - w przypadkach, w ktérych ono wystapito (do arkusza
analizy dolgczana byla informacja z Dziatu Rachunkowosci lub karta kontowa). W przypadku
zrealizowania wszystkich warunkow okreslonych w 16a Kks odstepowano od sporzadzenia
wniosku o wszczgcie dochodzenia.

Analiz¢ materialu badawczego pozyskanego z Dzialu Kontroli Podatkowej - KP
zobrazowano w nizej przedstawionej tabeli.

Lp. Komérka Data odstgpienia Dane podmiotu Uszczuplenie / | Czy uregulowano| Czy korekta |Czy korekta jest| Podpis, akceptacja
organizacyjna, wysokos¢é naleino$é (w jaki| jest zgodna z skuteczna odstapienia przez
numer, Sprawy sposob ustaleniami kogo

zweryfikowano kontroli
wplatg)

1. |KP 25.02.2015r. 210zt tak tak tak Podpis
21848/2015 pracownika
nr
postepowania
9659

2. |KP 06.02.2015r. 3.201zt. tak tak tak Podpis
14023/2015ny adnotacja W pracownika
postgpowania analizie
9654

3. |KP 15.06.2015r. brak brak tak tak Podpis

www.katowice.apodatkowa.gov.pl
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65563/2015ny pracownika
postgpowania

9722

4. |KP 15.06.2015r. brak brak tak tak Podpis
biblioteka akt pracownika
65698/15

Pracownicy Dziatu Kontroli Podatkowej - KP odpowiedzialni w sposob wskazany przy
pracownikach Samodzielnego Referatu Postepowan Podatkowych - PP sg zobowiazani
w przypadku wplywu korekty deklaracji/zeznania zlozonego miedzy innymi w wyniku dzialan
kontrolnych lub czynnosci sprawdzajacych, po ustaleniu, ze zlozono prawnie skuteczna korekte
deklaracji oraz uiszczono w calosci podatek wynikajacy z tej korekty do ujecia w sporzadzanej
analizie wynikow kontroli informacji o odstapieniu od sporzadzania wniosku o wszczgcie
dochodzenia, wpisujac w tresci tej analizy, w pkt. ,Wniosek do KKS” podstawe prawna
odstapienia, przyczyny odstapienia np. ,,przed dniem sporzadzenia niniejszej analizy organu
podatkowego w dniu ... wplynela korekta zgodna z przedmiotows analiza” oraz informacji
dotyczacej uiszczenia uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej - w przypadkach, w ktorych
ono wystgpito.

W calej badanej probie stwierdzono stosowanie prawidtowych przyczyn odstgpienia od
scigania, bowiem w ww. sprawach zostaly spetnione warunki z art. 16a Kks, stanowigcego, ze
nie podlega karze za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto zlozyl prawnie
skuteczna, w rozumieniu przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa lub ustawy z dnia
28 wrze$nia 1991r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2015, poz. 553, z pdzn. zm.), korekte
deklaracji podatkowej (wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty — jedynie do konca 2015r., art.
16a w nowym brzmieniu wprowadzita ustawa z dnia 10.09.2015 r. Dz.U. z 2015r. Poz 1649,
ktora weszla w zycie 1.01.2016 r.) i w calosci uiscil, niezwlocznie lub w terminie wyznaczonym
przez uprawniony organ, nalezno$¢ publicznoprawng uszczuplona lub narazong na uszczuplenie.

Zauwazono, ze w ARKUSZU ANALIZY czynny zal/korekta deklaracji
wykorzystywanym przez pracownikow komorek merytorycznych przy analizie zlozonych
czynnych zali i korekt deklaracji, w czgsci tego formularza dot. korekty deklaracji, na koncu
niewlasciwie wpisano zapytanie ,,Zrealizowano warunki czynnego zalu okreslone w art. 16 kks
TAK/NIE”..

Whioski:

- nieprawidlowosci nie stwierdzono;

- zauwazono, z¢ w ARKUSZU ANALIZY czynny zal/korekta deklaracji wykorzystywanym
przez pracownikow komorek merytorycznych przy analizie ztozonych czynnych zali i korekt
deklaracji, w czesci tego formularza dot. korekty deklaracji, blednie wpisano zapytanie
dotyczacego czynnego zalu.

2. Poprawnos¢ dokonanych odstapien na poziomie komorki karnej skarbowej.

Rejestr wnioskow o ukaranie w ktorych odstapiono od wszczecia prowadzony jest
komputerowo w aplikacji MANDATY. Przedlozono wydruk odstapien za okres objety kontrola.

Kontroli poddano sprawy =zakonczone odstgpieniem w okresie od 01.01.2015r.
do 30.09.2015r. Na podstawie wnioskow o ukaranie, ktore wpltynely do komorki
KS w kontrolowanym okresie dokonano 14 odstgpien od wszczgcia dochodzenia, skontrolowano
wszystkie odstgpienia dokonane z uwagi na przedawnienie karalnosci.
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Przyczyny odstgpien ze wzgledu na przyjeta podstawe odstapienia:
- art. 17§1 pkt 3 Kpk — 8 odstapien
- art. 17§1 pkt 4 Kpk — 2 odstapienia
- art. 17§1 pkt 6 Kpk — 4 odstapienia

Wsrod odstapien dokonanych przez komorke KS w okresie objetym kontrola nie byto
odstapien dotyczacych przestepstwa skarbowego z art. 77 Kks.

Wsrod odstgpien dokonanych przez komoérke KS w okresie objetym kontrola byty
4 odstgpienia z uwagi na przedawnienie karalnosci. Sprawy te objeto sprawdzeniem.

Instrukcja ,.Polityka karna w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie” wprowadzona
zarzgdzeniem Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Pszezynie z Nr 13/2014 z dnia 01.08.2014 r.
w dziale 4. ,Opis postgpowania”, punkcie 4.1 ,.Zasady ogdlne analizy pod kontem przepisow
karnych skarbowych™ stanowi, ze .pracownik organu podatkowego (bedacy przeciez
rownoczesnie pracownikiem urzedu skarbowego tj. organu postepowania przygotowawczego)
stwierdzajgcy jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa podatkowego, musi dokona¢ analizy
czynu pod katem przeslanek wylaczajacych wszczecie postepowania karnego skarbowego"
Powyzsza instrukcja nie zawiera dyspozycji. co do obowiazku akceptacji ww. odstapienia przez
bezposredniego przelozonego. Jedynie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego
w Pszczynie stanowigcym zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia NR 31 Dyrektora Izby Skarbowej
w Katowicach z dnia 1 kwietnia 2015 r. w § 25 okreslono, Ze czlonkowie kierownictwa Urzedu
Skarbowego zapewniaja prawidlowe, terminowe i sprawne realizowanie zadan wynikajacych
z Regulaminu, a w szczegolnosci zapewniaja: w pkt. 7 ,, nadzor nad wlasciwym wykonywaniem
czynnosci przez podleglych pracownikéw”. W przypadkach kwalifikowanych do odmowy
wszczgceia pracownik Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych
Skarbowych na wniosku o wszczecie dochodzenia sporzadzal adnotacje ze wskazaniem
podstawy prawnej odmowy oraz daty odstapienia bez wpisania kwalifikacji prawnej czynu
zabronionego.

Powyzsze zobrazowano w tabeli.

T T

' L.p. | Komdrka | Numeri | Dane | Cazy jest ‘ Kwalifikacj | Data Czy do Podpis,

| organizacyjna, | data podmiotu opis | aprawna | przedawnie  przedawnie akceptacja |
i | numer, data odstapienia lub | naruszomyc | czynu nia | nia doszlo | iprzez kogo ‘

i sporzadzenia | podatnika | h przepisow ‘ na poziomie | ‘
‘ zawiadomienia [ podatkowy | komorki |
! ‘ ch | . ; KS |
| 1. | Kontrola Podatkowa |KS/39/15 ! tak 1 brak ' Do nie Pracownik |
| Nr  biblioteki  akt 16.04.2015r. 31.12.2014r. | KS
i 19465/2015 ‘ . }
| 20022015R. | | | | | | | |
2. OB2NR605SI  76/15 tak | brak Do nie ' Pracownik
‘ 20.05.2015 | 06.08.2015 | 1 31.12.2013r. KS
3. 'KP nr 169032015 | 81/15 | | Tak brak Do | nie Podpis
[ 113.02.2015 15.07.2015r [31.12.2012r. | | pracownika |

j ‘ ! ! KS |
( 4. | OB-2nr biblioteki akt | KS/131/15 | tak l brak Do tak | Pracownik ‘
‘ | 96642/2015 26.09.2015r. | 15.09.2015r. |KS

| z dnia 11.09.2015r.

W zakresie odstgpienia nr KS/131/15 z dnia 29.09.2015r. zauwazono przedawnienie

na poziomie komorki KS. Jednakze zawiadomienie nr 96642/2015 o zlozeniu przez podatnika
. informacji VAT-UE za 08/2014r. po terminie sporzadzone zostato

przez komorke organizacyjnag OB-2 w dniu 11.09.2015r. Powyzszy czyn wypelnia znamiona
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wykroczenia skarbowego z art. 80a § 2 Kks a jego podstawowy okres karalnosci — zgodnie
z art. 51 kks - ustal z dniem 16.09.2015r.

Jednakze w powyzszej sprawie w tak krotkim czasie przeprowadzenie skutecznego
postepowania mandatowego jest malo realne a ekonomika postgpowania nie uzasadnia
wszcezecia postgpowania karnego skarbowego.

W pozostalych zbadanych odstgpieniach dokonanych przez komorke KS wnioski
o ukaranie zawieraly informacje o czynach, ktorych karalno$¢ byla przedawniona juz
w momencie wplywu wniosku.

W sprawach poddanych kontroli tj. dotyczacych odstapient z powodu przedawnienia nie
stwierdzono przypadkow blednego powolania przepisu stanowiacego podstawe prawng
odstapienia od ukarania, okreslajgcego przeszkode procesowa uniemozliwiajaca wszczgcie
postgpowania karnego skarbowego.

Whioski:
- nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Terminowo$¢ i tryb rozpatrzenia zawiadomien zewnetrznych.

Zawiadomienia zewnetrzne sg rejestrowane recznie w Rejestrze Zawiadomien
Zewnetrznych, w wersji papierowej. Na podstawie przedlozonego Rejestru ustalono,
ze w kontrolowanym okresie wplynglo 11 zawiadomien zewnetrznych, wszystkie z ustawy
z dnia 24 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6zn. zm.). Do spraw
powyzszych nie majg zastosowania przepisy Kodeksu karnego skarbowego (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 186 ze zm.), gdyz sa prowadzone w oparciu 0 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organow
uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierwszej instancji
w sprawach, w ktorych prowadzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym
organom z dnia 22 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1725). W zwiazku z powyzszym Izba
Skarbowa w Katowicach w powyzszych sprawach nie petni funkcji organu nadrzednego oraz nie
sprawuje nadzoru nad tymi postepowaniami.

W tej sytuacji kontrolujgcy poprzestali na analizie terminowosci rozpatrzenia przyjetych
zawiadomien zewnetrznych, ktore przedstawiono w ponizszej tabeli:

- L.p. Nr wniosku Data wplywu do US ‘ Data - przyjety tryb postepowania | Liczba dni
[1. 1 ‘ 03.04.2015r. T 04.05.2015r. - wszezecie dochodzenia RK 31 dni

| /| } 2215 :
‘ ‘

| W aktach zastepczych -
: | ktore pozostawiono '
! lwUS brak |
i zawiadomienia
i | Prokuratury - zgodnie

z oswiadczeniem 1

Oskarzyciela }

‘oryginaly akt ‘

f przekazano do Sadu ‘

wg rejestru  data ‘

i wplywu z prokuratury
: [to 03.04.2015r. | |
| 2. | 02.04.2015r. | 04.05.2015r. - wszczgeie dochodzenia RK 32 dni
| - | 23/15
{ | |
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29.04.2015 r. Brak postanowienia o wszczgciu postepowania 26 dni
w repetytorium spraw karnych skarbowych
odnotowano wszczgcie w dniu 25.05.2015 r.

sd

4. 19.05.2015 1. | 22.05.2015 r. wszczgeie dochodzenia RK 29/15 3 dni
5. 26.06.2015 1. | 17.11.2015 r. wszczgeie dochodzenia RK 48/15 144 dni
[6. ' 17.06.2015 r. 17.11.2015 r. wszczgeie dochodzenia RK 47/15 153 dni
i 1 14.07.2015 1. ' 17.11.2015 r. wszezgeie dochodzenia RK 46/13 | 126 dni
I8, 22.07.2015 r. | 12.10.2015 r. wszezgeie dochodzenia RK 41/15 | 82 dni
L ! L - I _
[9. : 22.07.2015r. 17.11.2015 r. wszczgeie dochodzenia RK 45/15 118 dni
! brak post. O przedst. ! ‘
[ Zarzutow |
10. - 21.08.2015 . 29.10.2015 r. wszezgeie dochodzenia RK 42/15 | 69 dni
11. | 7 15.05_.2015 r. | _28.705.20] Sr. wszcz.t;f:ie dochodzenia RK 34/15 13 dni B

Analizujgc terminowos¢ wszczynania spraw w zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem
zewngtrznym nalezy stwierdzi¢, ze na ogdlna liczbe 11 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego, ktore wplynely do Komérki KS nie nadano biegu sprawie w terminie
wynikajacym z przepisu art. 305 i art. 307 Kpk w 8 przypadkach (w tym w 2 przypadkach
przekroczenie wynosito 1, 2 dni). W jednym przypadku dot.

terminowo$¢ sprawdzono na podstawie zapisow w Repetytorium spraw karnych
skarbowych, gdyz w aktach brak postanowienia o wszczeciu postgpowania. Z wyjasnien
Oskarzyciela wynika, ze ww. postanowienie przekazano wraz z aktami sprawy do Sadu.
Do dnia kontroli tj. 18 listopada 2015r. brak zawiadomien, ktérym nie nadano biegu. W toku
wykonywania powyzszej czynnosci zwrocono uwage na fakt powolywania sie w powyzszych
sprawach na przepisy Kodeksu kamego skarbowego. Blednie zastosowano odestanie do art.
113 § 1 Kks w sprawach:

Whioski:

1. uchybienia:

- z uwagi na to, ze wszystkie zawiadomienia zewnetrzne, ktére wplynety do Urzedu Skarbowego
w Pszczynie dotyczg czynow okreslonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.), a wigc Izba Skarbowa nie pelni funkcji organu
nadrzgdnego oraz nie sprawuje nadzoru nad tymi postepowaniami kontrolujacy ograniczyli
kontrolg¢ do badania terminowoéci rozpatrzenia przyjetych zawiadomien zewnetrznych.
Ustalono, ze na 11 zawiadomien w 8 sprawach przekroczono termin wynikajacy z przepisu art.
305 i art. 307 Kpk (w tym w 2 przypadkach przekroczenie wynosito 1, 2 dni), a tylko
w 3 sprawach terminowo wszczgto postgpowanie przygotowawcze. Nie przestrzeganie terminu
do wydania postanowienia o wszczeciu, badZz odmowie wszczecia postepowania grozi
wniesieniem zazalenia przez organ zawiadamiajacy;

- na 11 spraw prowadzonych w okresie objetym kontrola w 3 zauwazono, ze powolano
niemajgce zastosowania w tych sprawach przepisy Kodeksu karnego skarbowego
(zawiadomienia dotycza przestgpstw z ustawy o rachunkowosci).

2. nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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4. Terminowos$¢ wykonywania czynnosci w ramach pomocy prawne;j.

Whioski 0 wykonywanie czynnosci w trybie pomocy prawnej sa rejestrowane recznie
w Rejestrze Wnioskow Pomocy Prawnej, w wersji papierowej. Na podstawie przedlozonego
Rejestru ustalono, ze w kontrolowanym okresie zatatwiono 1 sprawe w trybie pomocy prawne;j.

Przeanalizowano sprawe, w ktorej udzielono pomocy prawnej, badajac ja pod katem
terminowosci dokonywania zleconych czynnosci.

. L.p. Data wplywu wniosku i Czynnosci podj¢te przez KS Data realizacji Uwagi |
tresé ‘ (data) wniosku l
1 03.06.2015r. - 11.06.2015r. Wezwanie swiadka wraz z | 30.06.2015r. Zwréeono za pismem po |

wykonaniu pomocy prawnej -

W zakresie przesluchania odreczna adnotacja ,.dzwonil, stawi sig | ;
$wiadka 30.06.2015r. gdyz przebywa na urlopie, preeshuchaniu swiadka - bk |
Zawiadomiono US W-wa telefonicznie, | Zwmmei‘;gi?):lerd&ema ‘
| | Ze sprawa zostanie przekazana
i 30.06.2015t. |

Do Urzedu Skarbowego w Pszezynie w dniu 03.06.2015r. wplynal wniosek
o udzielenie pomocy prawnej w trybie art. 118a Kodeksu karnego skarbowego

Nr 1471/KS/60/RK-120/14 w zakresie przestuchania w charakterze $§wiadka Pana
. W dniu 11.06.2015.r skierowano

wezwanie do swiadka a nastgpnie w trakcie rozmowy telefonicznej ustalono jego termin
stawiennictwa na dzien 30.06.2015r. Za pismem z dniu 30.06.2015r. Nr 2424-KS.60.k.11.2015
Urzad Skarbowy w Pszczynie zwrocil akta sprawy Pierwszemu Mazowieckiemu Urzedowi
Skarbowego w Warszawie po wykonaniu zleconych czynnosci.

Czynnosci dokonywane w drodze pomocy prawnej w powyzszej sprawie wykonane
zostaly bez zbednej zwloki (27 dni) tj. z zachowaniem terminu wskazanego
w art. 118a Kodeksie karnym skarbowym.

Whioski:
- nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5. Terminowo$¢ rejestrowania spraw dotyczacych przest¢pstw skarbowych w systemie
KCIK.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano takze sprawdzenia
wywigzywania si¢ z obowigzkow rejestracji w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych
(w obszarach: przestepstwo. osoba, podmiot).

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow zawartymi w pismie z dnia

20 lipca 2009r. nr wprowadzanie danych do KCIK powinno
nastepowa¢ niezwlocznie po zaistnieniu okoliczno$ci bedacej podstawa wpisu na danym etapie
postepowania, a rejestracja danych dotyczacych osoby - niezwlocznie po wydaniu

postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ewentualnie po przedstawieniu zarzutow wpisanych
do protokotu w zwiazku z przystagpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.

Badaniu terminowosci rejestrowania spraw dotyczacych przestgpstw skarbowych
w systemie KCIK poddano 7 spraw, ktéore w okresie objetym kontrola zakonczyly
sie skierowaniem do sadu aktu oskarzenia.

W dwoch badanych sprawach rejestracji w KCIK dokonano na etapie postgpowania
jurysdykcyjnego a powinna by¢ dokonana na etapie prowadzonego postgpowania (dane dot.
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czynu niezwlocznie po wszezgciu dochodzenia in rem), inne — nie poézniej niz w fazie
In personam:

RK 25/15

Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 13 maja 2015r., zarzut wpisano do protokotu
przestuchania podejrzanego z dnia 13.05.2015r.; Akt oskarzenia z dnia 25.08.2015r.; Wyrok
Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 18.09.2015r. Rejestracji w KCIK w dwoch obszarach
dokonano w dniu 01.09.2015r.

RK 24/15

Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 12 maja 2015r., zarzut wpisano do protokotu
przestuchania podejrzanego z dnia 12.05.2015r.; Akt oskarzenia z dnia 26.08.2015r.; Wyrok
Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 18.09.2015r. Rejestracji w KCIK w dwoch obszarach
dokonano w dniu 01.09.2015r.

Natomiast w pozostalych sprawach rejestracji w KCIK dokonano dopiero
po otrzymaniu informacji o0 zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz w czasie trwania kontroli:
RK 17/15
Postgpowanie przygotowawcze wszezgto w dniu 24 kwietnia 2015r.. zarzut wpisano
do protokolu przestuchania podejrzanej z dnia 24.04.2015r.; Akt oskarzenia z dnia 24.07.2015r.;
Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 10.08.2015r. Rejestracji w KCIK w dwdch
obszarach dokonano w dniu 20.11.2015r.

RK 30/15

Postgpowanie przygotowawcze wszezgto w  dniu 25 maja  2015r., zarzut wpisano
do protokotu przestuchania podejrzanego z dnia 25.05.2015r.; Akt oskarzenia z dnia
01.09.2015r.; Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 15.09.2015r. Rejestracji w KCIK
w dwoch obszarach dokonano w dniu 19.11.2015r.

RK 27/15

Postgpowanie przygotowaweze wszczgto w  dniu 21 maja 2015r., zarzut wpisano
do protokotu przestuchania podejrzanego z dnia 21.05.2015r.; Akt oskarzenia z dnia
21.08.2015r.; Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 02.09.2015r. Rejestracji w KCIK
w dwoch obszarach dokonano w dniu 16.11.2015r.

RK 31/15

Postgpowanie przygotowawcze wszczgto w dniu 26 maja 2015r., zarzut wpisano
do protokotu przestuchania podejrzanego z dnia 26.05.2015r.; Akt oskarzenia z dnia
09.09.2015r.; Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 02.11.2015r. Rejestracji w KCIK
w dwoch obszarach dokonano w dniu 19.11.2015r.

RK 05/15

Postgpowanie przygotowawcze wszczgto w dniu 18 lutego 2015r., zarzut wpisano
do protokolu przestuchania podejrzanego z dnia 18.02.2015r.; Akt oskarzenia z dnia
03.09.2015r.; Wyrok Sadu Rejonowego w Pszczynie z dnia 29.09.2015r. Rejestracji w KCIK
w dwoch obszarach dokonano w dniu 16.11.2015r.

Whioski:

- stwierdzono uchybienie polegajgce na nie wprowadzaniu informacji dot. przestepstw
skarbowych do systemu komputerowego Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej, badz
rejestrowanie danych do systemu KCIK ze zwloka, wbrew wyjasnieniom Ministerstwa
Finansow.

Podkresli¢c jednak nalezy, ze sprawy zalegle w ktorych wymagana byla rejestracja w KCIK
zostaly uzupetnione w czasie trwania kontroli.
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6. Zawarto§¢ akt postepowania przygotowawczego przekazanych do sadu wraz z aktem
oskarzenia.

Na podstawie informacji pracownika komorki KS ustalono, ze za okres:
od 01 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r. do Sadu Rejonowego skierowano 20 aktow
oskarzenia w sprawach o popelnienie przestepstwa skarbowego (w tym 6 spraw dotyczylo
przestepstw z ustawy o rachunkowosci).

Analizie poddano 7 spraw wszczetych w 2015 r. prowadzonych o przestgpstwa
skarbowe, zakonczonych w okresie objetym kontrolg skierowaniem do sadu aktu oskarzenia
1 ukaraniem sprawcy.

Do kontroli przedlozono akta zadanych spraw. Akta nie sa wpiete w teczki,
przechowywane sa luzem. Cze$¢ dokumentéw to kserokopie. Akta sa niekompletne, gdyz
zostaty przekazane do Sadu Rejonowego wraz z aktem oskarzenia. Wedhug oswiadczenia
Oskarzyciela akta, ktore przekazano do Sgdu wraz z aktem oskarzenia nie wracajg do Urzgdu
Skarbowego. Z wuwagi na kontradyktoryjny charakter postgpowania sadowego oraz
ze wzgledu na uprawnienia Izby Skarbowej jako organu nadzorujgcego prowadzone
postepowania przygotowawcze, dajace m.in. prawo wgladu w akta na podstawie art. 122 § 1 pkt.
2 kks w zw. zart. 326 § 1-3 kpk, a takze uprawnienia Prokuratora Rejonowego do kontroli
postepowan prowadzonych przez organy posiadajace uprawnienia oskarzyciela publicznego
na podstawie § 115 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 11 wrzesnia 2014r.
(Dz.U. z2014r. poz. 1218) zasadnym jest sporzadzanie kopii dokumentéw przekazywanych
do sgdu wraz z aktem oskarzenia.

Powyzsze sprawy zbadano pod katem szybkosci prowadzenia postgpowania tj. od daty
wplywu zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa skarbowego do Wieloosobowego
Samodzielnego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) do daty podjecia przez
Komorke KS pierwszej czynnosci. Liczba dni od daty wplywu zawiadomienia
do Wieloosobowego Samodzielnego Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS)
do dnia pierwszej czynnosci podjetej przez KS przedstawia si¢ nastgpujaco w sprawach
poddanych kontroli: RK-27/15 — 232 dni, RK-17/15 — 155 dni, RK 30/15 — 55 dni, RK 32/15 -
56 dni, RK 24/12 $rednio — 577 dni (3 zawiadomienia podj¢te jednym postanowieniem
0 wszczgciu postepowania), RK 25/15 — brak mozliwosci wyliczenia, gdyz w aktach brak
wniosku o ukaranie, RK 05/15 - 232. Stwierdzono, ze na 7 zbadanych spraw, w jednym
przypadku nie mozna wskaza¢ ilosci dni od wplywu wniosku o ukaranie do podjgcia pierwszej
czynnosci przez komorke KS, a pozostalych 6 sprawach srednia liczba dni wyniosta — 218 dni.
Powyzsze powoduje, ze mozna stwierdzi¢ iz w komoérce KS dochodzenia w sprawie przestepstw
skarbowych wszczynane sa w czasie nie powodujacym przedawnienie karalnosci czynu
zabronionego.

W trakcie przestuchania spisywany byl zgodnie z ustalonymi wymogami protokét
przestuchania podejrzanego. W sporzadzonych protokotach przestuchania podejrzanego badana
byla sytuacja majatkowa podejrzanego. Ponadto stwierdzono, ze do aktow oskarzenia dofgczano
zalgczniki bedace informacjami o dochodach lub w sprawie nr RK 27/15 wydruk z systemu
KONTROLA, a w sprawie nr RK 17/15 wpisano dochod oskarzonego w akcie oskarzenia.

W sprawach kierowanych aktem oskarzenia do Sadu Urzad Skarbowy w Pszczynie
nie wnioskowal co do wysokosci kary grzywny. Majac na wzgledzie wskazane przez
Ministerstwo Finanséw obowiazki sprawozdawcze w tym zakresie zasadnym wydaje sig¢
wprowadzenie takiej praktyki i sposobu dzialania na tym etapie postepowania przez oskarzyciela
skarbowego Wieloosobowego Samodzielnego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych

(KS).
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W badanej probie ukarani wniesli 2 sprzeciwy do Sadu Rejonowego w Pszczynie
w sprawach nr RK 17/15 1 RK 05/15. Stwierdzono roéwniez, ze ani jedna z ww. spraw
skierowanych do Sadu Rejonowego nie zakonczyla si¢ wydaniem wyroku uniewinniajacego.

Kontrolujacy ustalili, ze w badanych sprawach, w ktérych akty oskarzenia wniesiono
do Sagdu po 01.07.2015 r. nie skierowano do podejrzanych nowych pouczen. Z dniem
01.07.2015r. weszla w zycie Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247), ktéra w art.
31 zobowiazuje niezwlocznie po dniu wejscia w zycie tej ustawy do przekazania stronom
i innym osobom uprawnionym informacji o zmianie zakresu ich obowigzkéw i uprawnien
wynikajgcych z wymienionych w tym artykule przepisow. Na 7 skontrolowanych spraw takie
pouczenie bylo tylko w 2 sprawach. Zauwazy¢ nalezy, ze Sad nie dokonal zwrotu akt do’
uzupelnienia przyjmujac zawartosc akt.

W toku kontroli w trzech sprawach (RK 30/15, RK 24/15 i RK 25/15) stwierdzono
podjecie czynnosci przed wszczeciem postgpowania. Z akt spraw wynika, ze w przypadkach
tych w dniu 05.05.2015 r. 1 06.05.2015 r. wystapiono na podstawie przepisu art. 150 § 3 kks i art.
75 § 2 kpk do Policji z wnioskami o zatrzymanie i przymusowe sprowadzenie \

. Postanowienie o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydano w dniu 25.05.2015 r., w sprawie wydano w dniu
12.05.2015 r., a w sprawie w dniu 13.05.2016 r. W aktach tych spraw brak
wzmianki o wykonaniu przez Police ww. wniosku. Ponadto w sprawie przeciwko
stwierdzono, ze skierowano do niego wezwania przed wszczeciem postepowania
(wdniu 13.11.2014 r. i w dniu 17.04.2015 r.). W wezwaniach tych nie okre$lono w jakim
charakterze jest on wzywany.

W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze jedna z ww. spraw dot.
nr RK 24/15 zostala wszczeta na skutek zawiadomien zlozonych przez Burmistrza Miasta
Pszczyna. Burmistrz Miasta Pszczyna ztozyl zawiadomienia w dniach: 07.07.2014r.,
18.11.2013r., 03.12.2012r., postanowienie 0 wszczgciu postgpowania wydano dopiero w dniu
12.05.2015r. O wszczeciu postgpowania nie zawiadomiono Burmistrza Miasta Pszczyna.

Whioski:

- nie sporzadzano kserokopii wszystkich dokumentéw przekazanych do sadu wraz z aktem
oskarzenia;

- odnotowano zwlok¢ w wydawaniu postanowien o wszczeciu dochodzenia. Zwloka nie
skutkowala przedawnieniem czyndéw wskazanych w zawiadomieniach;

- w sprawach kierowanych aktem oskarzenia do Sadu Urzad Skarbowy w Pszczynie nie
wnioskowal co do wysokosci kary grzywny:

- W sprawach o przestgpstwa skarbowe przed wszczgciem postepowania kierowano
do przyszlego podejrzanego wezwania bez podania w jakim charakterze jest wzywany;

- kierowano do Policji wnioski o zatrzymanie i przymusowe sprowadzenie podejrzanego
w sytuacji gdy jeszcze nie bylo wszczete postgpowanie, a wige brak bylo podejrzanego;

- nie zawiadomiono Burmistrza Miasta Pszczyna o wszczeciu postepowania przygotowawczego;
- w sprawach niezakonczonych, w ktdrych przeprowadzono czynnosci ze stronami lub innymi
uprawnionymi przed 01.07.2015 r. brak pouczen skierowanych ww. 0séb zgodnie z dyspozycja
art. 31 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw
z dnia 27 wrzeénia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 1247).
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7. Stosowanie represyjnosci wobec sprawcow popelniajacych ten sam czyn po raz kolejny.

Oskarzyciel Skarbowy Samodzielnego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych Pan
Piotr Wieciek o$wiadczyl. Ze pracownicy proponujgc wysoko$¢ kary w postgpowaniu
mandatowym weryfikuja w aplikacji ..Mandaty”, czy osoba objeta tym postgpowaniem byla
uprzednio karna i ewentualnie za jakie czyny. W przypadku stwierdzenia, iz dana osoba zostala
juz wcze$niej ukarana mandatem za podobne wykroczenie skarbowe proponowana kara
grzywny jest wyzsza.

Ponadto w ramach postepowania mandatowego wprowadzono ..protokét na okolicznosé
popelnienia wykroczenia skarbowego”, w ramach ktorego sprawca wykroczenia skarbowego
jest pouczany o konsekwencjach wynikajacych z naruszenia przepisow prawa podatkowego,
w tym roéwniez o surowszych karach w przypadku ponownego dopuszczenia si¢ czynu
zabronionego oraz mozliwosci skierowania sprawy na droge postgpowania sadowego celem
naltozenia kary przekraczajacej dwukrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Dodatkowo w trakcie kontroli Oskarzycielowi Skarbowemu udzielono pisemnego
instruktazu w zakresie obowigzku badania sytuacji majatkowej sprawcy czynu.

Ocena stanu faktveznego

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w obszarze objetym tematykg
kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. W zakresie poprawnosci dokonanych odstapien od skierowania zawiadomienia o popetnieniu
czynu zabronionego na poziomie poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu skarbowego
stwierdzono bledne wpisanie we wzorze ARKUSZ ANALIZY czynny zal/korekta deklaracji
pytania dotyczacego czynnego zalu (dot. pkt. 1).

2. Nieprzestrzeganie ustawowego terminu rozpatrywania zawiadomien zewnetrznych oraz
niewlasciwe przywolanie przepisow Kodeksu karmnego skarbowego w sprawach o przestgpstwa
z ustawy o rachunkowosci (dot. pkt. 3).

3. Niewprowadzanie do systemu Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych informacji
dotyczacych przestepstw skarbowych, badz rejestrowanie danych do systemu KCIK ze zwlokg
(dot. pkt. 5).

4. W aktach postepowania przygotowawczego przekazanych do sadu wraz z aktem oskarzenia
stwierdzono: (dot. pkt.6)

- niesporzadzanie kserokopii wszystkich dokumentéw przekazanych wraz z aktem oskarzenia do
sadu;

- wydawanie postanowien o wszczgciu dochodzenia ze zwloka;

- nie wnioskowanie co do wysokosci kary grzywny;

- kierowanie wezwan w sprawach o przestgpstwa skarbowe przed wszczg¢eciem postgpowania
przygotowawczego;-

- kierowanie wnioskow do Policji o zatrzymanie i przymusowe sprowadzenie podejrzanego

przed wszczgciem postgpowania przygotowawczego;
- nieprzestrzeganie ustawowego obowigzku zawiadomienia wnoszacego zawiadomienie

0 WsZcZeciu postepowania przygotowawczego.
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Izba Skarbowa w Katowicach pozytywnie ocenia funkcjonowanie urzedu, mimo
stwierdzonych uchybien.

Z uwagi na ujawnienie w trakcie kontroli uchybien réznej wagi Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach wnosi o:

1. Przeredagowanie zapisow zawartych we wzorze: ARKUSZ ANALIZY czynny zal/korekta
deklaracji, tak aby cze$¢ dotyczaca korekt deklaracji odnosila sie wylaczne do warunkow
okreslonych w art. 16a kks;

2. Przestrzeganie terminowos$ci rozpatrywania wplywajacych do Urzedu zawiadomien
zewngtrznych oraz zawiadamiania 0 wszczgciu postgpowania.

W sprawach o przestgpstwa prowadzone w oparciu o ustawe z dnia 24 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.) nie nalezy powolywac przepisow kks.

3. Stosowanie wytycznych Ministerstwa Finansow w zakresie niezwlocznego rejestrowama
przestgpstw skarbowych w systemie KCIK;

4. Wyeliminowanie w biezacej pracy komorki uchybien/nieprawidtowosci zwigzanych
z prowadzeniem, dokumentowaniem postgpowan przygotowawczych, w tym w sprawach
przekazywanych do sadu, poprzez:

- sporzadzanie kopii dokumentéw przekazywanych do sadu wraz z aktem oskarzenia;
- prowadzenie postgpowan karnych skarbowych zgodnie z zasads koncentracji materialu
dowodowego oraz podejmowanie bez zbednej zwloki czynnosci procesowych po otrzymaniu
zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego;

- wnioskowanie co do wysokosci kary grzywny w sprawach kierowanych do sadu wraz z aktem
oskarzenia;

- podejmowanie czynnosci w sprawach o przestgpstwa skarbowe, w tym kierowanie wezwar, po
WSZCZgclu postgpowania przygotowawczego;

- niekierowanie wnioskow o zatrzymanie iprzymusowe sprowadzenie podejrzanego przed
wszczgeiem  postgpowania  przygotowawczego oraz przed wydaniem postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow;

- wysylanie zawiadomien o wszczeciu postgpowania przygotowawczego — zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 133 § 3 kks.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
zobowigzuje Pana Naczelnika do ich wyeliminowania.

Jednoczesnie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania Dyrektor
Izby Skarbowej oczekuje na informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zup. Dyzekt-z eSkarbowej

.
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