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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej w trybie zwyklym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Bialej, ul. Generata Stanistawa Maczka 73, 43-300 Bielsko-Biala

Kierownik kontrolowanej jednostki

® Maciej Paterski ~ Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, okres objety
kontrola do dnia 15.10.2018 r.

* Marcin Pilich — Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, od dnia
15.10.2018 r. do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakoficzenia czynnosci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniach: od 04 do 29 listopada 2019 r. przez
pracownikéw Pierwszego Dzialu Kontroli Wewngtrznej Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach:

. starszego eksperta skarbowego Malgorzate Majewska,
. starszego eksperta skarbowego Adama Kurka,
. kontrolera skarbowego Krzysztofa Kuboszka,

na podstawie upowaznienia nr 2401-IWW1.0921_.57.2019.2 z dnia 29 pazdziemika 2019 r.
wydanego przez Dyrektora Izby Administraciji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2019.

RODO - klauzulg informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Paristwo na stronie Biuletynu informacji Publicznej
www.slaskie. kas.qov.pl w zakladce Organizacja ~ Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria.ias katowice @mf.aov.p!



Zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byla ocena dzialania organu w zakresie realizacji zadan dotyczacych
prawidtowosci i terminowosci dokonywania zwrotu podatku od towaréw i ustug.

Okres objety kontrolg 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogélne

W okresie objetym kontrolg zagadnienia ujete w tematyce kontroli byly realizowane migdzy innymi
na podstawie przepiséw i uregulowan zawartych w:
- ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018.2174 ze zm.)

- ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2019.900)

- Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug
przekazanych przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa
Finanséw za pismem nr CP2.8620.19.2016 1. z dnia 31.03.2016 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastgpujace materialy:

> dokumenty Zrodiowe, tj.:

- dokumenty wytworzone w formie papierowej (np. wydruki, zestawienia),
- orzecznictwo z zakresu przedmiotu kontroli,
- dokumenty pozyskane od nizej wymienionych komérek:

0Od 01.01.2018 r. do 29.05.2018 | Od 29.05.2018 r. d0 30.11.2018 r. | Od  01.12.2018 r. do

I. 31.12.2018 r.

Drugi Referat Czynnosci | Drugi Referat Czynnoéci | Drugi  Dziat  Czynnodci

Analitycznych i Sprawdzajacych | Analitycznych i Sprawdzajacych | Analitycznych i

oraz  Wymiany Informacji | oraz ~ Wymiany  Informacji | Sprawdzajacych oraz

Miedzynarodowej 2404-SKA2 Miedzynarodowej 2404-SKA2 Wymiany Informacji
Miedzynarodowej 2404-
SKA2

Dziat Kontroli Podatkowej 2404-
SKP

Dziat Kontroli Podatkowej 2404-
SKP

Dziat Kontroli Podatkowe;)
2404-SKP

Referat Identyfikacji i
Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow 2404-
SK1

Referat Identyfikacji i
Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikéw 2404-SKI

Referat  Identyfikacji i
Weryfikacji Poprawnosci
Rejestracji Podatnikow 2404-
SKI

Dzial Rachunkowosci 2404-SER

Dzial Rachunkowosci 2404-SER

Dzial Rachunkowosci 2404-
SER

> akty prawa wewnetrznego obowigzujace w badanym okresie w Drugim Urzgdzie Skarbo-

wym w Bielsku-Biatej, tj.:

- Zarzadzenie Nr 14/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia

09.03.2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej, do dnia 29.05.2018 1.
- Zarzadzenie Nr 78/2018 DIAS w Katowicach z dnia 29.05.2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzgdu Skarbowego w Bielsku-Biatej, od dnia
29.05.2018 r., do dnia 30.11.2018 .
- Zarzadzenie Nr 157/2018 DIAS w Katowicach z dnia 23.11.2018 r. w sprawie nadania
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Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej, od dnia
23.11.2018 r. do dnia 31.12.2018 .
- Komunikat Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej z dnia
14 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad dokonywania zwrotu podatku VAT w Drugim
Urzgdzie Skarbowym w Bielsku- Biale;.

> wyjasnienia/o$wiadczenia skladane przez pracownik6w w zwigzku z kontrola.

Jak wynikalo z zapiséw regulaminowych (§ 14 ust. 1 pkt. 2 w zalgczniku nr 1 do decyzji DIAS w
Katowicach 14/2017, § 14 pkt. 1b w zalgczniku nr 1 do decyzji DIAS w Katowicach 78/2018 oraz §
12 pkt. 2 w zalgczniku nr 1 do decyzji DIAS w Katowicach 157/2018) czynnosci zwigzane ze
zwrotem podatku realizowane byly w Referacie (od 01.12.2018 r w Dziale) Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej, umiejscowionym
w Pionie Kontroli podlegtym I Zastepcy Naczelnika DUS w Bielsku-Biatej.

Uprawnienia os6b do rozstrzygania spraw zwigzanych z tematyka kontroli:

1/ Naczelnik Urzedu

- § 30 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia DIAS w Katowicach 157/2018, w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej: Naczelnik Urzgdu podpisuje
ostatecznie dokumenty przewidziane przepisami prawa dotyczace zwrotow w podatku VAT w
wysokosci powyzej 30.000 zi,

- § 3 pkt.12 Komunikatu Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Bielsku-Biatej:
Zwroty podatku VAT w kwocie powyzej 100.000 zt osobiscie akceptuje Naczelnik lub osoby
zast¢pujace w czasie ich nieobecnosei.

Nie zmieniono postanowien dot. powyzszej kwestii w Komunikacie Nr 29/2017 w zwigzku
z zapisami regulaminowymi.

2/1 Zastgpca Naczelnika Urzedu

Zastgpeg Naczelnika nadzorujagcym pion Kontroli w kontrolowanym okresie byl Pan Jarostaw
Bambynek.

- § 3 pkt.11 Komunikatu Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Bielsku-Bialej:
Do akceptacji zwrotéw w kwocie powyzej 50.000 z1, Naczelnik upowaznia I Zastepce Naczelnika
Urzedu lub osobg zastepujaca w czasie jego nieobecnosci.

3/ Kierownik Dziatu, w kontrolowanym okresie Pani - -

- § 3 pkt.11 Komunikatu Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzgdu Skarbowego w Bielsku-Biatej:
Do akceptacji zwrotow do kwoty 50.000 zt, Naczelnik upowaznia Kierownika Dziatu SKA, a w
czasie jego nieobecnosci osobe zastgpujacy.

4/ Kierownik Referatu, od 01.01.2018 r. do 30.11.2018 . Panj

- § 3 pkt.10 Komunikatu Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu ékarbowego w Bielsku-Biale;j:

Naczelnik Urzgdu upowaznia Kierownika Referatu SKA?2 do akceptowania zwrotu do kwoty
10.000 zt.

3/ Osoby zajmuiace si¢ zwrotami podatku VAT w kontrolowanym okresie:

Jak 'wynikalo z przedstawionych przez komérke kadrowa Kart Zakresu Czynnos$ci Shuzbowych,
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ujete w nich zadania byly zgodne z zadaniami regulaminowymi w przedmiotowym zakresie.
Dodatkowo osoby zajmujace si¢ zwrotami podatku VAT, posiadaly upowaznienie Naczelnika
Urzedu do prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych (wezwania, wyjasnienia).

2. Ustalenia szczegolowe
Opis skontrolowanych zagadnien

W ramach poszczegélnych spraw przeprowadzono weryfikacje:

1). deklaracji VAT-7 wraz z wnioskami/zalacznikami do deklaracji,

2). pelnomocnictw do sktadania deklaracji elektronicznych (UPL) oraz upowaznien do skladania
whnioskow,

3). zgloszen rejestracyjnych do VAT (VAT-R) oraz ich aktualizacii,

4). przedmiotu dziatalnosci (PKD) oraz daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej,

5). podejmowanych czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych (w oparciu o akta sprawy oraz

systemy informatyczne),w tym m.in. kontakt z podatnikiem, protokoly/analizy z czynnosci

sprawdzajacych,

6). dokumentacji sporzadzonej w zwiazku z weryfikacjg zasadnosci zwrotow VAT,

7). numer6éw rachunkéw bankowych waznych do zwrotéw i terminowosci zwrotow,

8). postanowien w sprawie m.in. przedtuzenia terminu zwrotu czgsci lub calosci podatku.

W powyzszych obszarach badana byla réwniez poprawno$¢ formalno-prawna dokumentow

sporzadzonych na okoliczno$é zwrotu podatku VAT, terminowo$é prowadzenia czynnosci oraz
rzetelno$¢ wykonywania obowiazkéw pracowniczych.

Metoda doboru oraz podanie préby spraw do kontroli

Doboru spraw do kontroli dokonano w oparciu o raporty wygenerowane z systemu POLTAX
obejmujace podmioty, ktére w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. ztozyly deklaracje VAT-7
z wykazang kwotg podatku VAT do zwrotu, odrgbnie dla deklarowanego zwrotu w terminie 25, 60
i 180 dni. Na podstawie przedmiotowych raportéw obejmujacych tgcznie 2310 pozycji, do kontroli
wytypowano 35 spraw;

- zwroty z terminem 25 dni: wytypowano 4 przypadki z najwyzsza kwotg zwrotu dla réznych
podmiotow,

- zwroty z terminem 60 dni: wytypowano 22 przypadki dla réznych podmiotéw, w tym 13
przypadkéw z najwyzsza kwota zwrotu dla réznych podmiotéw, 9 przypadkéw zwrotow
dokonanych w terminie do 25 dni od dnia zlozenia deklaracji dla r6znych podmiotow,

- zwroty z terminem 180 dni: wytypowano 9 przypadkéw dla réznych podmiotéw, w tym 6
przypadkéw, gdy zwrot nastepowat w terminie od 1 do 50 dni od dnia zlozenia deklaracji.

Opis spraw

Na podstawie dostarczonych do kontroli akt poszczegélnych spraw, zapiséw zamieszczonych
w systemie POLTAX i wyjasnien pracownikow DUS Bielsko-Biala, analizie poddano
w szczegOlnoscei:

- deklaracje VAT-7, VAT-27, VAT-ZT, wraz z korektami deklaracji,

- wnioski podmiotéw do deklaracji,

- wydawane przez urzad rozstrzygniecia (postanowienia, wezwania, wnioski),

- zapisy zamieszczane w Kartach oceny zasadnosci zwrotu podatku VAT,

- zapisy zamieszczone w innych dokumentach sporzadzonych w trakcie czynnosci sprawdzajacych,
- w przypadku zwrotéw z terminem 25 i 180 dni, objecie czynnosciami sprawdzajgcymi wymogow
ustawowych,
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- daty zlozenia zgloszenia rejestracyjnego VAT-R,

- nr rachunku bankowego na ktéry dokonano zwrot podatku VAT i jego zgodno$¢ z nr
zamieszczonym w zgloszeniu identyfikacyjnym lub aktualizacyjnym,

- terminy ustawowe zwrotu,

- Zapisy zamieszczane w Kkarcie potwierdzen zwrotu sporzadzanej przez komorke rachunkowosci,

- date zwrotu,

- liczbe dni zwrotu przed terminem ustawowym.

1/ Zwroty dokonane na podstawie art. 87 ust.6 ustawy o podatku od towaréw i ustug,

Kontrolg objeto akta 4 spraw i ustalono, ze we wszystkich przypadkach, gdzie bylo to wymagane:

- Pprzeprowadzono analiz¢ zasadnosci zwrotu podatku VAT potwierdzajgc ten fakt poprzez
zalgczenie do akt sprawy dokumentu, ktérego wzor stanowi zalacznik nr 1 do komunikatu nr
29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej z dnia 14.09.2017.,

- sprawdzono speinienie warunkéw do wnioskowania o zwrot w terminie 25 dni, potwierdzajac ten
fakt na zalgczonym do akt sprawy druku sporzadzonym zgodnie z zalacznikiem nr 2 do ww.
komunikatu,

- zalgczono do akt sprawy Karte potwierdzen zwrotu, ktérej wzoér stanowi zalgcznik nr 5 do ww.
komunikatu,

- z podatnikiem kontaktowano sie telefonicznie, na okolicznosé czego sporzadzono notatke
stuzbows,

- akceptacji zwrotu w zakresie kwoty dokonano zgodnie z zasadami wynikajacymi z ww,
komunikatu,

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono:

- NIF
*w POLTAX wskazano nr 10973225 dot. innego podmiotu — z wyjasnien zlozonych przez p.o.
Kierownika Dzialu . _ ‘W piSmie z dnia 27 listopada 2019 r. wynika, iz na dokumencie

Sprawdzenie warunkéw wnioskowania o zwrot w 25 dni omytkowo nie zmieniono nr POLTAX,

(dowdd: akta kontroli str. 33)

* na dokumencie Sprawdzenie warunkéw wnioskowania o zwrot w 25 dni wskazano nr sprawy
2404-SKA2.4033.1635.2018, natomiast w Bibliotece akt sprawg tg zarejestrowano pod nr 2404-
SKA2.4033.1907.2018,

*Notatka stuzbowa z 15.05.2018. nie byla odrebnie zrejestrowana w systemie Biblioteka akt (nosita
nr sprawy pod ktérg zarejestrowano Sprawdzenie warunkéw wnioskowania o zwrot w 25 dni -
w ww. wyjasnieniach Kierownik Dzialu wskazat duze obcigzenie praca, jako przyczyne braku
rejestracji Notatki,

- NIP

*rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej PKWD 43.31.Z (Tynkowanie) — w tym przypadku
zgodnie z pismami nr DPP2.8102.1.2017 z dnia 14.06.2017 r, nr DPP4.8622.18.2017 z dnia
28.12.2017 r., oraz pismem Dyrektora IAS w Katowicach nr 2401-12Z7.0321.115.2017.2 z dnia
20.06.2017 r., dotyczacymi realizacji zwrotéw podatku VAT dla mikro przedsigbiorcow
$wiadczacych ushugi budowlane zalecane bylo dokonanie zwrotu w terminie 15 dni. Dokonanie
zwrotu po 10 dniach od ztozenia deklaracji wskazuje na realizacj¢ powyzszego zalecenia.
Szczegblowe wyjasnienia Kierownika SKA dotyczace stosowanego trybu postepowania zostaly
zamieszczone w czesci projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacej zwrotéw 180 dniowych,

* wéroéd przedstawionych przez podatnika faktur znajduje sie faktura wystawiona na osobg inng niz
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podatnik, natomiast ptatnoé zostata dokonana przez podatnika - z wyjasnien ztozonych przez p.o.
Kierownika Dzialu _ . , w pi$mie z dnia 27 listopada 2019 r. wynika, co nast¢puje: ,, W
trakcie analizy dokumentéw dot. zwrotu za 02/2018 w terminie 25 dni (...)/2404-
SKA2.4033.1068.2018, potwierdzenia przelewéw weryfikowano z nr faktur oraz  kwotami
wykazanymi w JPK za przedmiotowy miesigc. Biorgc pod uwage fakt, iz numer faktury
(41/02/2018), kwota (100z} netto) oraz wystawca faktury (...) byly takie same w JPK, jak na
potwierdzeniu przelewu nie zwrécono uwagi na bledng nazwe nabywcy ustugi. Na dziet: dzisiejszy
sprawa zostata wyjasniona. Faktura o nr 42/02/2018 zostala wystawiona w dniu 26. 02.2018 r.
przez (...) na kwotg 100 zt netto. Podczas ksiggowania pomylono nr faktur (41 i 42) dot. roznych
podatnikéw (wystawca i kwoty te same). Dokument w zalgczeniu. Poinformowano podatnika o
koniecznosci ztozenia korekty pliku JPK_VAT za 02/2018 r.”
O koniecznosci zlozenia korekty deklaracji za 02/2018 r., podatnika poinformowano w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 33, 36,
52)

Ustalenia dotyczace terminowo$ci zwrotéw, oraz realizacji postanowien § 3 pkt.14
komunikatu nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej: Deklaracja
wraz z Analizq zasadnosci zwrotu przekazywana jest do komdrki SER-2, najpéiniej na 6 dni
roboczych przed terminem zwrotu (w przypadku zwrotéw 25 dni— na 3 dni robocze), przedstawiono
w ponizszej tabeli:

Lp | NIP Data Termin ustawowy | Faktyczna Liczba dni
sporzadzenia zwrotu data zwrotu | zwrotu przed
przez SER-2 terminem
Karty ustawowym
Potwierdzen
Zwrotu

Zwroty 25 dniowe
1 28.05.2018. 05.06.2018. 01.06.2018. 4 dni
(2 28.03.2018. 16.04.2018. 30.03.2018. 17 dni*
3 24.04.2018. 07.05.2018. 02.05.2018. 5 dni
4 | 14.08.2018. 20.08.2018. 20.08.2018. 0 dni
* NIP s — budowlanka, dokonano zwrotu w zalecanym terminie 15 dni.

2/ Zwroty dokonane na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i uslug.
Kontrolg objgto akta 22 sprawy i ustalono, ze we wszystkich przypadkach, gdzie bylo to
wymagane:

- przeprowadzono analize zasadnosci zwrotu podatku VAT potwierdzajac ten fakt poprzez
zalgczenie do akt sprawy dokumentu, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 1 do komunikatu nr
29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 14.09.2017 r. w sprawie
zasad dokonywania zwrotu podatku VAT w Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej,

- akceptacji zwrotu w zakresie kwoty dokonano zgodnie z zasadami wynikajacymi z ww.
komunikatu nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej z dnia
14.09.2017 r.,

- zalaczono do akt sprawy Karte potwierdzen zwrotu, ktérej wzér stanowi zalacznik nr 5 do ww.
komunikatu, oraz dok. Akceptacja zwrotu, stanowiacy zatacznik nr 4 do ww. komunikatu,

Ustalenia dotyczace terminowosci zwrotOw oraz realizacji postanowien § 3 pkt 14 ww.

komunikatu Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, przedstawiono w
ponizszej tabeli:
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Lp | NIP Data Termin ustawowy | Faktyczna Liczba dni
sporzadzenia zwrotu data zwrotu | zwrotu przed
przez SER-2 terminem
Karty ustawowym
Potwierdzen

| Zwrotu

1 18.09.2018. 24.09.2018. 20.09.2018. 4 dni, 42 dni —
06.12.2018. 21.01.2019. 10.12.2018. prosba o
31.05.2019. 11.06.2019. 05.06.2019. przyspieszenie

zwrotu, 6 dni

L 08.02.2018. 26.03.2018. 12.02.2018. 42 dni
3 08.02.2018. 16.02.2018. 12.02.2018. 4 dni

4 08.02.2018. 20.03.2018. 12.02.2018. 36 dni
5, 11.06.2018. 24.07.2018. 13.06.2018. 41 dni
16 12.02.2018. 26.03.2018. 19.02.2018. 35 dni
7 04.04.2018. 21.05.2018. 09.04.2018. 42 dni
| 8 06.06.2018. 23.07.2018. 12.06.2018. 41 dni
2 20.02.2018. 01.04.2018. 22.02.2018. 38 dni

10 Deklaracja - Deklaracja VAT-7— | Deklaracja — 1 dzien
19.10.2017. 24.10.2017. 23.10.2017.
korekta — Korekta — Korekta ~
20.04.2018. 27.04.2018. 26.04.2018.

11 19.09.2018. 24.09.2018. 24.09.2018. 0 dni

12 23.07.2018. 03.08.2018. 01.08.2018. 2 dni

(13 16.07.2018. 24.07.2018. 23.07.2018. 1 dzieh
(14 20.08.2018. 24.08.2018. 23.08.2018. 1 dzien
(15 | 15.06.2018. 22.06.2018. 21.06.2018. 1 dzien
116 1 19.05.2018. 25.05.2018. 24.05.2018. 1 dzien

17 _ | 18.04.2018. 24.04.2018. 23.04.2018. 1 dzien

18 19.09.2018. 24.09.2018. 24.04.2018. 0 dni

19 21.03.2018. 26.03.2018. 26.03.2018. 0 dni

120 B 16.05.2018. 22.05.2018. 21.05.2018. 1 dzien

21 N 18.09.2018. 24.09.2018. 24.09.2018. 0 dni

(22 18.09.2018. 24.09.2018. 24.09.2018. 0 dni

W przypadku spraw wymienionych w pkt 112 oraz 4 — 9 zwrotéw dokonano w przedziale od 35 do
42 dni przed uplywem ustawowego terminu.

W sprawach ujetych w pkt od 10 do 22 zwrotéw dokonano od 0 — 2 dnj przed uplywem ustawowe-
go terminu.

Biorac pod uwagg fakt, ze wszystkie zamieszczone w powyzszym zestawieniu sprawy dotyczyly
zwrotow 60 dniowych, zwrécono si¢ do kierownika SKA-2 o wyjasnienie przyczyn
zréznicowanego trybu postepowania. Wyjasnienia w powyzszej kwestii za pismem z dnia
26.11.2019 r. zlozyla Pani - "5, ktéra w okresie objetym kontrolg petnila funkcje
Kierownika Referatu SKA: W zwigzku z pismem z dnia 21.11.2019 wr 240]-
IWW1_.0921.57.2019 wyjasniam , ze zgodnie z Komunikatem Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 14 wrzesnia 2017r  nr 29/2017 - czynnosci referatu SKA2 w
sprawie zwrotu podatku VAT koviczyly sie przekazaniem deklaracji wraz z analizq zasadnosci
zwrotu (po akceptacji) do komorki SER-2.

W zwigzku z tym, ze ww. komunikat okre§lat wylqcznie najpozniejszy termin przekazania spraw do
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komorki SER - referat SKA2 po dokonaniu czynnosci zgodnie z wymaganymi procedurami, sprawy
na biezgco przekazywat do komdrki SER.
Jednoczesnie informuje sie, ze pracownicy przy zwrotach 60-dniowych w pierwszej kolejnosci
przeprowadzali czynnosci w stosunku do mikro przedsigbiorcow $wiadczacveh ustugi budowlane
(w kontrolowanym wykazie spraw - podatnicy o NIP: !
oraz w stosunku do podatnikéw, ktorzy ztozyli wniosek o przyspzeszeme terminu zwrotu podatku
(w kontrolowanym wykazie spraw - podatnik o NIP:
Natomiast diuzszy termin zakoriczenia spraw wiqzal sig z koniecznosciq przeprowadzenia czvnnosci
sprawdzajgcych (w kontrolowanym wykazie spraw - podatnicy o NIP: -
Wyjasnienia w tym zakresie zostaly przyjgte.

(dowdd: akta kontroli, str. 35)

W powyzszej sprawie zlozyl réwniez wyjasnienia kierownik SER - pismo nr 2400-
SER.7010.2913.2019 z dnia 28 listopada 2019 r, z ktérych wynika, Zze po zmianach
organizacyjnych w ww. dziale zostala przyjeta zasada dokonywania zwrotéw VAT nie wczesniej niz
3 dni przed uptywem terminu do zwrotu podatku od towaréw i ustug.

(dowdd: akta kontroli, str. 38)

Ze wzgledu na brak potwierdzenia przekazania spraw pomig¢dzy SKA-2 oraz SER brak bylo
mozliwosci ustalenia, czy realizacja postanowieni § 3 pkt.14 komunikatu nr 29/2017 Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej nastq,powala w sposéb praw1dlowy z wyjasnien
zlozonych w tej sprawie przez p.o. Kierownika Dzialu T wpiSmie z dnia 27 listopada
2019 r. wynika: ,, Nie nastepowalto potwierdzenie przekazania spraw pomigdzy Referatem SKA2, a
SER. Postgpowanie takie byto zgodne z Komunikatem nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Bialej z dnia 14 wrzesnia 2017 r, w ktérym nie zawarto koniecznosci
uzyskiwania potwierdzeri przekazywania dokumentéw na zadnym z etapéw realizacji zwrotéw VAT "

3/ Zwroty dokonane na podstawie art. 87 ust. 5a ustawy o podatku od towaréw i uslug.

Kontrolg objeto 9 akt kontroli.
- we wszystkich przypadkach przeprowadzono analizg zasadnosci zwrotu podatku VAT,

- w 3 przypadkach przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, ktore zarejestrowano w systemie e-
Orus, z podatnikiem kontaktowano si¢ telefonicznie, na okoliczno$¢ czego sporzadzono
odpowiednig notatke:

NIP . Stwierdzono ze wartoSci wykazane w dostarczonych przez podatnika
dokumentach (rejestr zakupéw VAT, kserokopie faktur, kserokopia aktu
notarialnego) s3 zgodne z danymi wykazanymi w deklaracji VAT-7 za
kontrolowany miesiac,

NIP Stwierdzono, ze jedng fakture nadano w dniu 04.12.2017., wigc brak bylo
mozliwosci rozliczenia jej za 11/2017. Podatnik ztozy! korekte,
NIP ~ Stwierdzono blgdne wyliczenie kwoty do zwrotu. Podatnik zlozy! korekte.

W zwiazku z adnotacjami na kontrolowanych sprawach ,, Budowlanka”, zwrécono sig za pismem z
dnia 18.11.2019 r. do Kierownika SKA o wyjasnienie jak w czasie objetym kontrolg (2018 1.)
realizowane byly zalecenia zawarte w pismach nr DPP2.8102.1.2017 z dnia 14.06.2017 r., nr
DPP4.8622.18.2017 z dnia 28.12.2017 1., oraz pi$mie Dyrektora IAS w Katowicach nr 2401-
127.0321.115.2017.2 z dnia 20.06.2017 1., dotyczace realizacji zwrotéw podatku VAT dla mikvo
przedsiebiorcow $wiadczacych ushugi budowlane.

W odpowiedzi przekazanej za pismem z dnia 21.11.2019 r., Kierownik SKA Pani

wyjasnila: ,,..w systemie e-ORUS, z czestotliwosciq co ok. 10 dni, sporzqdzany byt raport o nazwie
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» Wykaz zwroty VAT-7 odwrotne obciqzenie branza budowlana mikro przedsiebiorca”. Wynik
raportu stanowit wykaz przedsigbiorcéw spelniajgcych warunki do zwrotu w 15 dni Dokonanie
zwrotu bylo poprzedzone czynnosciami weryfikacyjnymi zgodnie z procedurami obowiqzujgcymi w
Drugim Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Biatej. W celu identyfikacji deklaracji ze zwrotem
podatnikéw swiadczgcych ustugi budowlane przepakowywane byly one do osobnych teczek. Na
teczkach tych umieszczany byl odrecznie zapis ,, Budowlanka” lub ,, Ustugi budowlane”. I w takiej
Jormie przekazywane byly one do Dziatu Rachunkowosci.”

(dowdd: akta kontroli, str. 28 - 29)

Realizacji ww. zalecen dotyczacych przedsigbiorcéw z branzy budowlanej, gdzie kontrolg objeto 5
spraw wyszczegdlnionych ponizej, jedna realizowana na podstawie art. 87 ust. 6 ustawy o podatku

od towaréw i ushug, trzy kolejne na podstawie art.87 ust. 2 ww. ustawy i kolejna na podstawie art.
87 ust. 5a ww. ustawy:

1). NIP . _ > zwrot dokonany po 10 dniach od zlozenia deklaracji,
2). NIP » zwrot dokonany po 19 dniach od zlozenia deklaraciji,
3):NIP » zwrot dokonany po 18 dniach od zlozenia deklaracii,
4). NIP » zwrot dokonany po 19 dniach od zlozenia deklaracii,
5). NIP 3, zwrot dokonany po 19 dniach od zlozenia deklaraciji,

- terminowos¢ zwrotéw, oraz realizacje § 3 pkt.14 Komunikatu Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego
Urzgdu Skarbowego w Bielsku-Biatej: Deklaracja wraz z Analizq zasadnosci zwrotu przekazywana
Jjest do komorki SER-2, najpéiniej na 6 dni roboczych przed terminem zwrotu (w przypadku
Zwrotéw 25 dni — na 3 dni robocze), przedstawiono w ponizszej tabeli:

NIP Data Data *1/2/3 | Data Informacja dodatkowa
sporzadzenia | zwrotu —opis | zwrotu
przez SER-2 | ustawowa | pod faktyczna
Karty tabely
Potwierdzen
Zwrotu
05.06.2018. 20.11.2018. | 1.168/ | 12.06.2018. | budowlanka — PKD:
2. 19/ F4120Z- Roboty
3. 161 budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkéw
mieszkainych i
niemieszkalnych

' 109.07.2018. 20.11.2018. | 1. 134/ | 13.07.2018. | Wniosek podmiotu o
2. 51/ przyspieszenie
| 3. 129 dokonania zwrotu VAT
L - 122.02.2018. 23.07.2018. | 1. 151/ | 26.02.2018. | PKD: I5510Z- Hotele i
2. 34/ podobne obiekty
| 3. 146 zakwaterowania
11.07.2018. 23.07.2018. | 1.12/ 13.07.2018. -
2. 170/
I 3.10
12.02.2018. 22.07.2018. | 1.160/ | 14.02.2018. -
2.22/
I 3.158
) [ 11.06.2018. 26.11.2018. | 1.169/ | 30.08.2018. | Wniosek podmiotu o
; 2.93/ przyspieszenie
L 3. 88 dokonania zwrotu VAT
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26.09.2018. 01.10.2018. | 1.5/ 01.10.2018. -
2. 180/
3.0
27.08.2018. 03.09.2018. | 1.7/ 31.08.2018. -
2.173/
3.3
30.08.2018. 10.09.2018. | 1.11/ | 05.09.2018. -
b 2. 175/
| 3.5

*1. [los¢ dni przekazania z SKA do SER przed ustawows data zwrotu/
2. 110$¢ dni od zlozenia deklaracji do zwrotuw/
3. Liczba dni zwrotu przed terminem ustawowym

Reasumujac informacje z powyzszej tabeli:
- w 4 sprawach zwrot podatku nastapit na 0 do 10 dni (0, 3, 5, 10) przed terminem ustawowego

zwrotu,

- w 5 sprawach zwrot podatku nastapit na 88 do 161 dni (88, 129, 146, 158, 161) przed terminem
ustawowego zwrotu, w tym jeden przypadek dotyczyl przedsigbiorcy z branzy budowlanej, a w
dwoéch przypadkach podatnik zwracal si¢ z wnioskiem o wczesniejszy zwrot, w pozostatych
przy~adkach wyjaénienia zamieszczono ponizej:

NIF.

NIP

NIF

NIP

, zwrotu dokonano na 161 dni przed ustawowym terminem, budowlanka — PKD:
F4120Z- Roboty budowlane zwiqzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika SKA "z
dnia 21.11.2019 r., Analiza zasadnosci zwrotu po akceptacji kierownika zostata w
ciggu 12 dni od zlozenia deklaracji przekazana do Dziatu Rachunkowosci. Dziat
SER zrealizowal zwrot w ciggu 7 dni, czyli zwrot nastapit na 19 dni od daty
zlozenia deklaracji. Fotokopie kontrolowanej sprawy zataczono do akt kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 54 - 62)

: zwrot 129 dni przed ustawowym terminem, wniosek podmiotu o przyspieszenie
dokonania zwrotu VAT.

- zwrot 88 dni przed ustawowym terminem, wniosek podmiotu o przy$pieszenie
dokonania zwrotu VAT.

zwrot 146 dni przed ustawowym terminem, po 34 dniach od zlozenia deklaracji,
PKD: 15510Z- Hotele i podobne obickty zakwaterowania. Zgodnie "z
wyjasnieniami Kierownika SKA z dnia 21.11.2019 r.:” Deklaracja za 12/2017r.
ztozona w dniu 23.01.2018 r. z wykazang kwotq do zwrotu <22.161> w terminie
180 dni. W deklaracji nie wykazano pozycji 31 i nie zlozono Informacji VAI-27.
Podatnik w dniu 13.02.2018r. Zlozyl do tutejszego organu podatkowego
dokumenty dot. zakupu srodkéw trwalych. W zwiqzku z faktem ich dostarczenia
bez zbednej zwloki przeprowadzono analize zfozonych dokumentéw pod kqtem
prawidlowosci i zasadnoSci przedmiotowego zwrotu, na podstawie ktorej
sporzqdzono w dniu 14.02.2018r. analiz¢ zasadnosci zwrotu. W zwiqzku z faktem,
iz po przeprowadzonej analizie dokumentow, przedmiotowy zwrot nie budzit
watpliwosci, przekazano go do akceptacji Kierownikowi. Po akceptacji zwrotu
przez Kierownika, w dniu 19.02.2018r. zatwierdzona zostala przedmiotowa
analiza w Systemie KONTROLA a nastgpnie przekazana do Dzialu
Rachunkowosci.” Przekazanie powyzsze nastgpito 22.02.2018 r., nastgpnie SER
dokonal zwrotu w ciggu 4 dni (26.02.2018 r.).
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W Swietle powyzszego terminu zwrotu, nalezy przytoczyé zapis podatnika w
VAT-ZZ: ,.Zwracam si¢ z uprzejmg prosbq o zwrot podatku naliczonego wediug
deklaracji VAT-7 za 12/2017 w kwocie 22161 zt na podstawie art.87 ust. 5a
ustawy o podatku od towarow i ustug. Oswiadczam, 2e w w/w okresie nie
wykonywalem czynnosci opodatkowanych i w zwigzku z tym prosze o zwrot
podatku naliczonego w terminie 180 dni od daty zlozenia rozliczenia.” Wybrane
fotokopie akt sprawy zalaczono.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 - 81)

NIF : Zwrot — 22 dni od zlozenia deklaracji, 158 dni przed terminem ustawowym,
wyjasnienia w sprawie zlozyla Kierownika Dzialu _ . za pismem
z dnia 27.11.2019 r.:” W dniu 21.12.2017 r. wplynela do tut. organu podatkowego
pierwotna deklaracja VAT-7 za 11/2017 r. podatnika (...) NIP: : LW
kiorej podatnik wykazal kwotg do zwrotu w wys. 13.508,00 z} w terminie 180 dhni.
W zwigzku z wykazaniem przez Podatnika po raz pierwszy kwoty do zwrotu
podj¢to decyzje o przeprowadzaniu czynnoéci sprawdzajgcych, kidre daly wynik
pozytywny (suma uszczuplenia — 10.275,00 zi). W zwiqzku z w/w czynnosciami
sprawdzajqcymi podatnik w dniu 23.01.2018 r. zlozyt korekte deklaracji VAT-7 za
1172017 r, w ktérej podatnik wykazal kwote do zwrotu w wys. 3.233,00 zt w
terminie 180 dni, przypadajgcym na dzieh 22.07.2018r. W zwigzku z faktem, iz
przedmiotowa korekta deklaracji byla zgodna z ustaleniami w trakcie czynnosci
sprawdzajgcych, ktore byly podjete do deklaracji pierwotnej VAT-7 za 11/2017,
pracownik komdrki SKA2 uznal iz jest on zasadny i nie budzi watpliwosci. W
zwigzku z powyzszym w dniu 08.02.2018r. zostata utworzona analiza zasadnosci
zwrotu VAT za 11/2017 w/w podatnika celem przediozenia jej wraz z deklaracjq
do akceptacji kierownikowi Komoérki SKA2. Po jej zaakceptowaniu przez
Kierownika Komorki SKA2, powyzszq analize zaakceptowano w dniu 09.02.2018r
i przekazano do komorki Rachunkowosci.”

(dowdd: akta kontroli, str. 32)

Wyjasnienia powyzsze, oraz zamieszczone wezesniej wyjasnienia Kierownika Referatu SKA z
okresu objetego kontrolg, Pani ! ., dotyczace niejednolitego trybu postepowania
w kwestii terminu zwrotu, zamieszczone w opisie zwrotow dokonanych na podstawie art. 87 ust.6
ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie daja jednoznacznej odpowiedzi w przedmiotowej kwestii.
Jednakze, zwrot podatku VAT dokonany znacznie wezesniej przed terminem ustawowym nie byt
sprzeczny z obowigzujacymi przepisami.

- w jednym przypadku (NIP ) W dokumencie ,, Analiza zasadnosci zwrotu VAT -
Wykonana”, brak bylto nr rachunku bankowego na ktéry nalezy dokonaé¢ zwrotu podatku VAT —
w aktach znajdowal si¢ wniosek podmiotu o wyplacenie nadwyzki w kasie Urz¢du Skarbowego w
zwigzku z brakiem konta bankowego i zakonczeniem dzialalnosci. Zwrotu dokonano w kasie US 10
dni przed ustawowym terminem zwrotu. W pozostatlych 8 przypadkach zwrotu dokonano na
rachunek bankowy zgodny z nr zamieszczonym w zgloszeniu identyfikacyjnym lub
aktualizacyjnym. Fotokopie akt sprawy dotaczono.

(dowdd. akta kontroli, str. 63 - 72)

- we wszystkich kontrolowanych sprawach w dokumencie ,, Analiza zasadnosci zwrotu VAT —
Wykonana”, akceptacji kwoty zwrotu podatku VAT dokonala osoba upowazniona zgodnie z
Komunikatem Nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej z dnia 14
wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad dokonywania zwrotu podatku VAT w Drugim Urzedzie
Skarbowym w Bielsku- Bialej.
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Ze wzgledu na brak potwierdzenia przekazania spraw pomiedzy SKA-2 oraz SER brak bylo
mozliwoéci ustalenia, czy realizacja postanowien § 3 pkt.14 komunikatu nr 29/2017 Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej nastgpowata w sposéb prawidlowy.

Szczegblowe ustalenia dotyczace skontrolowanych spraw, zamieszczono w Zatgezniku nr 1 do
niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego nr 2401-IWW1_.0921.57.2019.

(dowdd: akta kontroli, str. od 82 do 123)

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalefi, na ktérych zostala oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Na podstawie przedstawionych ustalefi ocenia si¢ dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia dotyczace:

- braku uvaktualnienia komunikatu nr 29/2017 Naczelnika Drugiego Urz¢du Skarbowego w Bielsku-
Bialej z dnia 14 wrzeénia 2017 r. w sprawie zasad dokonywania zwrotu podatku VAT w Drugim
Urzedzie Skarbowym w Bielsku-Bialej w zwigzku z zapisami zawartymi w zarzadzeniu DIAS w
Katowicach 157/2018 w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Drugiego Urzedu
Skarbowego w Bielsku-Biatej, dotyczacymi kwoty powyzej ktérej zwroty podatku VAT osobiscie
akceptuje Naczelnik lub osoby zastepujace,

- blednego wskazania nr sprawy: jeden przypadek dotyczyt systemu POLTAX, a drugi dokumentu
»Sprawdzenie warunkéw wnioskowania o zwrot w 25 dni”,

- przyjecia do zwrotu realizowanego na podstawie art. 87 ust. 6 ustawy o podatku od towaréw i ushug,
faktury wystawionej na osobe inna niz podatnik. W czasie trwania czynnosci kontrolnych
poinformowano podatnika o koniecznosci ztozenia korekty przedmiotowe;j deklaracji,

- niepelnej realizacji zalecen zawartych w pismach nr DPP2.8102.1.2017 z dnia 14.06.2017 r., nr
DPP4.8622.18.2017 z dnia 28.12.2017 r., oraz pismie Dyrektora IAS w Katowicach nr 2401-
177.0321.115.2017.2 z dnia 20.06.2017 r., dotyczgcych realizacji zwrotéw podatku VAT dla mikro
przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi budowlane, w 4 przypadkach zwrot nastgpowat po 18 lub 19
dniach od dnia ztozenia deklaracji,

- braku potwierdzania przekazania spraw pomigdzy SKA-2 oraz SER, co skutkowalo brakiem
mozliwosci ustalenia, czy postanowienia § 3 pkt.14 komunikatu nr 29/2017 Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego w Bielsku-Bialej byly realizowane prawidiowo.

Majac na wzgledzie charakter ujawnionych dzialan bedacych odstgpstwem od stanu pozadanego
oraz ich skutki, stwierdzi¢ nalezy, ze nie maja negatywnego wplywu na cato§ciowg oceng dzialania
urzedu w obszarze obj¢tym kontrolg.

Na uznanie zastuguje réwniez podjecie dziatan naprawczych w toku niniejszej kontroli.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia byly na biezaco omawiane z osobami
odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg kontrolowanych komérek organizacyjnych Urzedu.

4. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli =zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego doreczonym w dniu 20 grudnia 2019 r., do ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu
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Skarbowego w Bielsku-Bialej nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, polecam podjecie dziatan zmierzajacych do:

- dostosowania uregulowan wewnetrznych do stanu faktycznego, w zwigzku ze zmianami regula-
minowymi,

- potwierdzania przekazywania spraw pomiedzy komérkami organizacyjnymi urzedu
(ze wskazaniem daty),

- pelnej realizacji zalecen zawartych w pismach nr DPP2.8102.1.2017 z dnia 14.06.2017 r., nr
DPP4.8622.18.2017 z dnia 28.12.2017 r., oraz pimie Dyrektora IAS w Katowicach nr 2401-
127.0321.115.2017.2 z dnia 20.06.2017 1., dotyczacych realizacji zwrotéw podatku VAT dla mikro
przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi budowlane,

- bardziej wnikliwej analizy dokumentéw przedkiadanych przez podatnikéw w celu potwierdzenia
zasadnosci zwrotu VAT, co moze pozwoli¢ na unikniecie mi¢dzy innymi przypadkéw przyjecia do
zwrotu podatku od towaréw i ushug faktur wystawionych na osobe inna niz podatnik,

- prawidlowej numeracji poszczegdlnych spraw i rzetelnego zamieszczania danych w obstugiwanych
systemach informatycznych.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecefi, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pan Marcin Pilich
Naczelnik DUS w Bielsku-Bialej — elektronicznie,
2) IAS w Katowicach IWW1_ aa.

Sporzadzili:

Malgorzata Majewska — starszy ekspert skarbowy
Adam Kurek - starszy ekspert skarbowy
Krzysztof Kuboszek — kontroler skarbowy

Wydnsk zgodny
2 elektronicznym dokumentem

Data wdmkuqzlg{.'.%apis _._g.__om
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