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INFORMACJA

Na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostgpie do informacji
publicznej ( Dz.U. z 2001r. Nr 112 poz. 1198 z pdz.zm. ) informuje sig, ze dokonano wylgczen
jawnosci tresci zawartych w niektérych dokumentach dotyczacych przeprowadzonych w latach
2015 kontroli w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu opublikowanych w Biuletynie Informacji
Publicznej na podstawie i w zakresie :

1. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych ( tekst jednolity z dnia

25 listopada 2015r. Dz.U. z 2015, poz. 2135 ) — w zakresie ochrony danych osobowych
pracownikow oraz podatnikow,

2. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks osobowych ( tj. Dz.U. z dnia 17 grudnia
2013r. Dz.U. z 2014, poz. 121 ) w zakresie ochrony dobr osobistych pracownikéw i 0s6b
trzecich, wymienionych w tresci opublikowanych dokumentow,

3. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( tekst jednolity z dnia 8 kwietnia
2015r. Dz.U. z 2015, poz. 613 ) — w zakresie ochrony danych objetych tajemnicg
skarbowa,

4. Ustawy z dnia 26 czerwca 1974.r Kodeks pracy ( tekst jednolity z dnia 17 czerwea 2014r.
Dz.U. z 2014, poz. 1502 ) — w zakresie ochrony informacji, ktorych ujawnienie mogloby

narazi¢ pracodawce na szkode.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Kontrolowana jednostka — Urzad Skarbowy w Zabrzu ul. Bytomska 2

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu w dniach 12, 14
— 26 pazdziernika 2015r., na podstawie upowaznien nr2401-KW.073.5.2015.1 i 2401-
KW.073.5.2015.2 z dnia 6 pazdziernika 2015r. przez zespol kontrolny pracownikow Wydziatu
Egzekucji Administracyjnej i Spraw Karnych Skarbowych EAKS Izby Skarbowej w Katowicach
starszego komisarza skarbowego Kariong Adamek — Bienia, starszego inspektora Damiana Jagle.

Zakres kontroli —Dlugotrwalos¢ prowadzonych postepowari egzekucyjnych dotyczgcych
zobowiqzarn podatkowych

Kontrolg obj¢to okres od dnia 1.01.2015r., przy czym kontroli podlegal przebieg calego
post¢powania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutdéw wykonawczych czynnych
na dzien kontroli.

W zwigzku z kontrolg, z ktorej ustalenia zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, podpisanym w dniu 31 grudnia 2015r., doreczonym Panu Naczelnikowi w dniu
7 stycznia 2016r., Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, na podstawie art. 47 cytowanej
wyzej ustawy przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu w dniu 13.01.2016r. zlozyl zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego. Stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach wobec
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 1 lutego 2016r. zostalo doreczone
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Zabrzu w dniu 3.02.2016r.

Biorgc pod uwagge stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci, ich skale
i czgstotliwos¢ wystepowania — dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci.
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Ustalenia

L. Organizacja pracy komorki realizujgcej zadania ; zakresu egzekucji administracyjnej -
dotyczqca struktury organizacyjnej, zasad sprawowania nadzoru, podziatu zadar, prawo
wewnetrzne.

W Urzedzie Skarbowym w Zabrzu zadania objete tematyka niniejszej kontroli realizowal Dzial
Egzekucji  Administracyjnej podlegajacy Zastepcy Naczelnika Urzedu Pani Beacie
Kwiatkowskiej. Dzialem kierowata w kontrolowanym okresie (i aktualnie) Komornik Skarbowy
Pani [zabela Sarota.

W dziale zatrudnionych jest 20 0s6b w tym komornik skarbowy, pracownicy zorganizowani sa
w cztery zespoty egzekucyjne.

W zakresie prawa wewngtrznego prace komorki reguluja:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Zabrzu, nadany Zarzadzeniem Nr 63/15
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1 kwietnia 201 5r.,

- Zarzadzenie wewnetrzne z dnia 28 stycznia 2015r. nr 1/2015 w sprawie organizacji
i prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w administracji,

- Zarzadzenie wewngtrzne z dnia 28 stycznia 2015r. nr 2/2015 w sprawie podzialu terenu miasia
Zabrze na osiem rejonow egzekucyjnych,

- Decyzja Naczelnika Urzgdu Skarbowego Nr 1/2015 z dnia 28 stycznia 2015r. w sprawie
wyznaczenia zespolow egzekucyjnych w Dziale Egzekucyi.

Aktami prawa wewngtrznego Naczelnik Urzedu Skarbowego uregulowal kwestie zwiazane
z organizacjg pracy komorki, w tym w zakresie powolania zespotéw egzekucyjnych. Naczelnik
Urzgdu Skarbowego precyzyjnie okreslit zadania przypisane do wykonania w postepowaniu
egzekucyjnym cztonkom zespoléw i przedstawil zakres sprawowanego nadzoru w obszarze
okresowego raportowania i dokonywania na tej podstawie oceny wynikéw pracy catego Dziatu
egzekucji administracyjnej i poszezeg6lnych zespotow.

Dodatkowe wyjasnienia skladane przez osoby nadzorujace prace komorki uszczegotowity
rozwiazania przyjete w zarzadzeniach wewnetrznych w celu realizacji zatozen do Planu pracy na
2015r. W obszarze egzekucji administracyjnej i maksymalizacji wynikéw osiaganych przez
Urzad Skarbowy podejmowane sg liczne dzialania nadzorcze.

Efektem podejmowanych dziatan jest sukcesywna poprawa wynikow pracy kontrolowane;j
komorki, w tym w zakresie uzyskiwanych wartosci miemnikow poziomu centralnego

i regionalnego w obszarze egzekuc;ji.
Przyjete rozwigzania w zakresie sprawowanego nadzoru ocenia sie pozytywnie.

Przedkiadane kontrolujacym do wgladu akta prowadzonych postgpowan egzekucyjnych byly
W przewazajgcej czgsci kompletne, ulozone chronologicznie badz tematycznie tzn. oddzielnie
dokumenty potwierdzajace czynnosci egzekucyjne i zwigzane z poszukiwaniem skladnikow
majatku.



II. Ocena przebiegu procesu egzekucyjnego w tym w zakresie wszczynania egzekucyi,
poszukiwania majqtku zobowigzanych, stosowania srodkow egzekucyjnych, zawieszania
postepowari egzekucyjnych, rejestrowania zdarzen w podsystemie Egapoltax - w tym
dotyczqgce dluinikow generujgcych najwigksze zaleglosci

Jak wynika z ustalen kontroli:

1. na 14 wytypowanych do kontroli spraw w zakresie realizacji najstarszych czynnych
tytulow wykonawczych: 4 sprawy zostaty zakonczone poprzez ich catkowita realizacje -
kod EO, 10 spraw pozostaje w realizacji, z czego tylko w 1 nie zostala wyegzekwowana
zadna kwota,

2. na 6 wytypowanych do kontroli spraw w zakresie realizacji tytutow wykonawczych bez
daty wszczgcia: 1 postgpowanie zostalo wszczgte w trakcie czynnosci kontrolnych w
pozostatych 5 sprawach uzupetiono czynnos¢ DODP w systemie Egapoltax,

3. na 5 wytypowanych do kontroli spraw w zakresie realizacji tytutow wykonawczych bez
pierwszej czynnosci: w 4 przypadkach czynnosci byly dokonane w miesiacu wrzesniu w
tym 1 sprawa zostala zakonczona poprzez wyegzekwowanie — kod EO, w 1 przypadku
dokonano czynnosci w trakcie kontroli, wszystkie sprawy dotyczyly 2015r.,

4. na 15 wytypowanych do kontroli spraw w zakresie realizacji tytulow wykonawczych SM
i SI, ktore wplynety do egzekucji w styczniu i lutym 2015r.: 11 spraw zakonczono
poprzez ich catkowita realizacje - kod EO, 4 sprawy pozostaja w realizacji, z czego w |
sprawie dokonano zabezpieczenia hipotecznego, w 1 sprawie zobowigzany ztozyl
wniosek o raty, w 1 sprawie dokonywane sa pobrania u zobowigzanego, w 1 sprawie do
dnia kontroli nie zostala wyegzekwowana zadna kwota,

5. w przypadku 5 postgpowan prowadzonych w stosunku do zobowiazanych generujacych
znaczne zalegtosci wobec Skarbu Panstwa:

e 1 zostalo umorzone na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym administracji,

e w 1| postgpowaniu tytuly wykonawcze wprawdzie wptynely do Urzedu
Skarbowego w grudniu 2014r., ale prawomocne postanowienie sadu
0 wyznaczeniu organu do prowadzenia egzekucji Urzad Skarbowy otrzymal
dopiero we wrzesniu 2015r.,

* w pozostatych 3 sprawach tytuly wykonawcze obejmujace znaczne zaleglosci
wptywaly do organu egzekucyjnego glownie w 2015r. i podejmowane byly w
stosunku do nich sukcesywnie czynnosci, jednak bez efektow w ustaleniu
sktadnikow majatku, z ktérych mozna prowadzi¢ skuteczng egzekucije,

e w przypadku 1 zobowigzanego — osoby prawnej — skierowano do sadu wniosek
o wpis informacji o wszczeciu egzekucji do KRS w trybie art. 55a ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

¢ jeden z zobowigzanych — osoba fizyczna- ztozyl w sierpniu 2015r., informacje
0 zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.



Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze.
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Brak oryginalow dokumentow — w tym tytutu wykonawezego o nr systemowym 486043
NIP (w trakcie kontroli zostalo wydane postanowienie o utracie
pierwotnego tytutu wykonawezego i wydaniu ponownego tytutu wykonawczego).

Ponadto niektore z przedkladanych kontrolujacym do wgladu akt prowadzonych
postepowan egzekucyjnych byly w czesci niekompletne (brakowalo min: potwierdzen
odbioru korespondencji, protokoléw badania stanu majatkowego, zaje¢ wierzytelnosei
oraz odpowiedzi dhiznikow zajetych wierzytelnosci) — dotyczy w gléwnej mierze
najstarszych tytutow wykonawczych i zobowigzanych, wobec ktorych byly prowadzone
postgpowania takze na podstawie innych tytulow wykonawczych — tytuty wykonawcze o
numerach systemowych 522673, 490566, 490615, 371832, 209525, 404786, 14510,
166356, 344588, 396260, 431289, 5170, 28242, 48374, 248993, 398774, 673062.

Brak dzialan egzekucyjnych do znanego organowi egzekucyjnemu majatku
zobowigzanych - tytuly wykonawcze o numerach systemowych 5170, 431013, 682492,
431289, 678303 oraz nie kierowanie (badz kierowano z opdznieniem) egzekucji do
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej badz kierowanie ze zwloka w tym
w trybie rekwizycji — tytuty wykonawcze o numerze systemowym 371832, 431013.

Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych ze zwloka - po uptywie 60 dni od daty wptywu
wniosku - tytuty wykonawcze o numerach systemowych 371832, 404786, 396260,
70945, 640431, 673694, 678303.

Wystepowanie nieuzasadnionych przerw w postepowaniu egzekucyjnym — tytuly
wykonawcze o numerach systemowych: 492092, 522673, 490566, 14510, 166356,
209525, 344588, 396260, 431013, 490615, 492092, 28242, 48374, 248993, 398774.

Nie rejestrowanie w systemie Egapoltax na biezgco czynnosci egzekucyjnych oraz
potwierdzen odbioru odpisow tytutéw wykonawcezych i - w pojedynczych przypadkach -
innych zdarzen (np. zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, DODP) - tytuly
wykonawcze o numerach systemowych 640431, 673694, 673779, 674079, 679284,
28242, 209525, 682831.

Zamknigcie omytkowo tytutu wykonawczego - kodem E-0, mimo braku faktycznych
podstaw takiej ewidencji zdarzenia czesciowej wplaty naleznosci podatkowej i
ograniczenia przez wierzyciela kwoty objetej tytutem wykonawczym (w trakcie kontroli
nastapita zaplata naleznosci i faktyczne zamknigcie tytutlu wykonawczego) - tytul
wykonawczy o nr systemowym 682429,

Mala aktywnos¢ organu egzekucyjnego w zakresie poszukiwania sktadnikéw majatku
zobowigzanych - w nielicznych sprawach kierowano zapytania do dostawcow mediow,
wlascicieli i administratoréw wynajmowanych nieruchomos$ci o rachunki bankowe,
z ktorych sg one oplacane.



W zwiqzku z powyiszym, stwierdza sie, iz dokonujgc oceny przebiegu procesu egzekucyjnego
w kontekscie czasu trwania postepowar w sprawach poddanych kontroli:

1. odnotowano przypadki braku d-ialan organu egzekucyjnego do znanego majqtku
zobowigzanych (nie zastosowano srodka egzekucyjnego, nie wyegzekwowano Zadnej
kwoty),

2. podejmowano czynnosci egzekucyjne z opdZnieniem, wystgpowaly nieuzasadnione
przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych, jak i pozostawanie spraw
bez biegu,

3. dzialania organu egzekucyjnego w zakresie poszukiwania skladnikow  majgrku
zobowigzanych ocenia sig jako niewystarczajqce - brak podjecia czynnosci poszukiwania
skiadnikow majqtkowych przy istnieniu takiej potrzeby — nie wykorzystywanie w pelnym
zakresie dostepnych baz danych (CZM, e-ORUS, podsystem Kontrola), bqd? innyeh
Zrodel zewnetrznych,

4. wysigpily nieprawidlowosci w zakresie rejestrowania zdarzehr w systemie Egapoltax
polegajqce na: blednych datach ich rejestracji bqd? braku ewidencjonowania zdarzen,

5. kontrola prowadzonych przez organ egzekucyjny postepowan wobec podmiotow
generujgcych znaczne zaleglosci podatkowe wykazata ich niskq skutecznosé.

1V. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

Za stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie wykonywania
odpowiedzialnos¢ ponosza:

Pan Andrzej Konewka — Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zabrzu,

Pani Beata Kwiatkowska — Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu,

Pani Izabela Sarota — Komornik skarbowy kierujacy kontrolowana komorka.

W toku kontroli obok pozytywnych efektow realizowanego nadzoru nad praca komorki
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie wykonywania zadan w kontrolowanym
obszarze. Powyzsze uzasadnia ocen¢ pozytywna mimo stwierdzenia uchybien
i nieprawidlowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

Majac powyzsze na uwadze Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach zaleca:

l. Kontynuowanie nadzoru nad aktami gromadzonymi w sprawie, okresowe sporzadzanie
remanentow tytutow wykonawczych szybkie reagowanie na nieprawidlowosci
stwierdzone w tym zakresie.

2. Dalsze intensyfikowanie dzialan ukierunkowanych na bezzwloczne kierowanie egzekucji
do znanych skladnikow majatku jak rowniez aktywne poszukiwanie majgtku
zobowigzanych (informatyczne bazy danych oraz zrédla zewnetrzne w trybie zapytan z
art. 36 u.p.e.a).

3. Dalsza poprawe skutecznosci i efektywnosci dziatan egzekucyjnych poprzez
bezzwloczne podejmowanie i systematyczne prowadzenie postepowan egzekucyjnych.
uwzgledniajagc  zasade stosowania srodkow  egzekucyjnych prowadzacych do
bezposredniego wyegzekwowania obowigzkow.

4. Zwigkszenie nadzoru nad zgodnym ze stanem faktycznym i prawnym a takze



niezwlocznym ewidencjonowaniem wszystkich zdarzen w systemie Egapoltax.

Dalsze usprawnianie procesu poboru i egzekucji w stosunku do podmiotow generujacych
Kolejne zaleglosci, poprzez bezzwloczne wszezynanie postepowan egzekucyjnych oraz
stosowanie  wszystkich dostgpnych srodkéw egzekucyjnych. Dokonywanie oceny
skutecznoscei podejmowanych dziatan i diagnozowanie ich efektow, jak réwniez -
kazdorazowo po ziszczeniu sie przestanek - stosowanie instytucji prawnych z art. 55a
ustawy egzekucyjnej, wnioskowanie do wierzyciela o skladanie do sadu powszechnego
wniosku o wyjawienie majatku - stosowanie przepisu art. 56 ustawy o KRS.

n

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniami, Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach zobowiazuje Pana Naczelnika do ich wyeliminowania, a takze do
podjecia stosownych dziatan zaradezych oraz kontynuowania procesu wprowadzania usprawnien
organizacyjnych majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem
zadan w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Jednoczesnie Dyrektor Izby Skarbowej — w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, oczekuje przedstawienia przez Pana Naczelnika informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dzialaniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczyn ich niepodjecia.
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