KS_/070-0003/15

Sprawozdanie

:

L YGCISEORIENCA Pt "L 0 Sy
z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawieidft.. 51 st 1 ustawy z'dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Kontrolowana jednostka: Urzad Skarbowy w Siemianowicach Slaskich.

Termin przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych: 19-25 marca 201 5r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly przez pracownikow Samodzielnego Referatu Spraw
Karnych Skarbowych Izby Skarbowej w Katowicach:

- Starszego komisarza skarbowego Renate Zigtek, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr KW/073-0018/15 wydanego przez Dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach,

- komisarza skarbowego Mariusza Kurnyte, na podstawie upowaznienia do kontroli nr K'W/073-
0019/15 wydanego przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach.

Zakres kontroli: Prawidlowos¢ funkcjonowania Komorki Karnej Skarbowej Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich.

Cel kontroli: Weryfikacja zastanego stanu faktycznego pod katem realizacji zadan wynikajacych
z Ramowej Polityki Karnej Administracji Podatkowej poprzez weryfikacje wybranych zagadnien
Z zakresu postepowan prowadzonych przez finansowy organ postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (wnioski o ukaranie i zawiadomienia
tzw. zewngtrzne informujace o popetnienin czynu zabronionego terminowosé i tryb rozpatrzenia;
odstgpienia od ukarania; odmowa wszczecia dochodzenia z podzialem na przyczyny; liczba
wszezetych i zakoficzonych spraw z podzialem na typy spraw; zakonczone dochodzenia poprzez
skierowania aktu oskarzenia do sadu i wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci pod wzgledem uszczuplen podatkowych oraz wnioskowanych i orzeczonych kar
i $rodkéw karnych; terminowosc¢ wykonywania czynnosci w ramach pomocy prawnej;
wykorzystywane obowigzujace w Urzgdzie Skarbowym formularze usprawniajace prace z zakresu
spraw karnych skarbowych (od momentu wnioskowania w komoérkach merytorycznych Urzedu
Skarbowego).

Okres objety kontrola: od 01 pazdziernika 2014r. do 28 lutego 2015r.

Zagaduienia wymagajace oceny:

1. Zawiadomienia o popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego;

2. Terminowos¢ i tryb rozpatrzenia zawiadomien zewngtrznych;

3. Zasadnos¢ wszezecia postgpowania kamego skarbowego, prawidlowosé przyjetej kwalifikacji
prawnej czynu, prawidlowos$é stosowania procedury postepowania karnego oraz terminowosé
podejmowanych czynnosci;

4. Sprawy zakonczone mandatem karnym;

5. Prawidlowosé¢ odstapien dokonanych na poziomie Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska
Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS);




6. Odmowa wszczgeia dochodzenia;

7. Sprawy zakofczone sporzadzeniem i przekazaniem do Sadu aktu oskarzenia, wniosku o
udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosei;

8. Terminowos¢ wykonywanych czynnosci w ramach pomocy prawnej — art. 118a Kks.

Przepisy prawne regulujace obszar kontroli:

- ustawa z dnia 10 wrzesénia 1997r. - Kodeks karny skarbowy (tj.: z 2013r. poz. 186)

- ustawa z dnia 06 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 5535)

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja podatkowa (tj. z 2012r. poz. 749)

- ustawa z dmia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. Nr 80, poz.
350)

- ustawa z dnia 20 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niekiorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930)

- ustawa z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tj.: z 2014r. poz. 851)

- ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (tj.: z 2011r. Dz. U. Nr 177, poz.
1054)

- ustawa z dnia 06 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym (tj.: z 2014r. poz. 752)

- ustawa z dnia 09 wrzesnia 2000r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tj.: z 2010r. Dz. U,
Nr 101, poz. 649}

- ustawa z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkéw i darowizn (tj.: z 2009r. Dz. U. Nr 93, poz.
768)

- ustawa z dnia 13 pazdziernika 19951, o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow
(t.: z 2012r. poz. 1314)

- ustaw z dnia 02 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj.: z 2013r. poz. 672)

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj.: z 2014r. poz. 849)

- ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tj.: z 2013r. poz. 330)

- ustawa z dnia 27 lipca 2002r. Prawo dewizowe (1).: z 2012r. poz. 826)

Metoda doboru akt do kontroli tj. klucz doboru: Do wyboru proby kontrolnej zastosowano jako
podstawowe kryterium czynnik losowy okreslony odrgbnie w kazdej z grup spraw poddanych
kontroli.

Ustalenia z kontroli:

Organizacja pracy.

Stanowisko  Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Siemianowicach  Slgskich
w kontrolowanym okresie zajmowala Pani Urszula Rychlik.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich,
prowadzone) od 1984 roku, pod pozycja nr 1/2015.

Na podstawie zapisow uwidocznionych w ksiazce kontroli Urzedu Skarbowego
w Siemianowicach Slaskich stwierdzono, ze w okresie od 2010r. nie byto przeprowadzonej kontroli
w zakresie spraw karnych skarbowych.

Zadania w kontrolowanym obszarze realizowane sg przez Samodzielne Jednoosobowe
Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS). Organizacj¢ i zadania przypisane
Samodzielnemu Jednoosobowemu Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) normuje
Regulamin Organizacyjny stanowigcy zafacznik nr 1 do zarzadzenia wewnetrznego nr 1/2014
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 14 marca 2014r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich.



Do zadan Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych
(KS8) nalezy w szczegélnosci:

— prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe
1 wykroczenia skarbowe,

— sporzadzanie i wnoszenie aktow oskarzenia do sadu oraz popieranie ich przed sadem,

— Wwykonywanie zadan oskarzyciela publicznego,

— Opracowywanie i wnoszenie zwyczajnych i nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia,

— Wystgpowanie przed sadem w postgpowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
1 wykroczenia skarbowe,

— prowadzenie dochodzeri okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia  1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 186 z pozn. zm.),

— prowadzenic postgpowari mandatowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999r. Kodeks karny skarbowy (tj.: z 2013r. poz. 186 z pézn. zm.),

— przekazywanie informacji do Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK).

W kontrolowanej Komérce zatrudniona Jest od dnia 01 pazdziernika 2008r.
Pani Katarzyna Grabowska na stanowisku starszego specjalisty Samodzielnego Jednoosobowego
Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS).

Pracownik Samodzielnego J ednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych
(KS) podlega bezposrednio Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich Pani
Urszuli Rychlik.

Wydane upowaznienia dla starszego specjalisty Pani Katarzyny Grabowskiej:

- upowaznienie nr KAO/14/2008 z dnia 08 wrzesnia 2008r., wazne do odwolania
- jako przedstawiciela finansowego organu postepowania przygotowawczego — Urzedn
Skarbowego w Siemianowicach Slaskich do wykonywania czynno$ci procesowych w ramach
postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
oraz do wystepowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego,

- upowaznienie nr OL/012-30/13/U z dnia 30 lipca 2013r, wazne do odwolania
- do wymictrzania kary grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie skarbowe.

Okazane upowaznienie pracownika Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy
Spraw Karnych Skarbowych (KS) spemia wymogi okreslone w § 4 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie nakiadania grzywny w drodze mandatu kamego
za wykroczenia skarbowe (Dz. U. Nr 94, poz. 552).

Prawo aprobaty ostatecznej dokonywanych na Samodzielnym Jednoosobowym Stanowisku
Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) rozstrzygnie¢ przystuguje Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Siemianowicach $laskich,

) W okresie objetym kontrola funkcjonowaly w Urzedzie Skarbowym w Siemianowicach
Slaskich nastepujace zarzadzenia i instrukcje:

- Instrukcja nr 1-007/1 obowigzujaca od dnia 03 stycznia 2011r. Obieg dokumentéw, ktéra reguluje
zasady obiegu dokumentéw w poszczegolnych  Komérkach Organizacyjnych Urzedu
m.in. na Samodzielnym J ednoosobowym Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS),

- Instrukeja nr 1-008/1 obowigzujaca od dnia 03 stycznia 2011r. Obieg deklaracji podatkowych,
ktéra w wskazuje na obowigzek przekazywania notatek na stanowisko spraw karnych skarbowych
w przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przepiséw prawa podatkowego,
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- Zarzadzenie nr 15/2012 z dnia 16 kwietnia 2012r. w sprawie zasad sporzgdzania
i przekazywania zawiadomien o popeinieniu przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego,

- Instrukcja nr 1-027/1 obowigzujaca od dnia 02 stycznia 2015r Zasady postgpowania
w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow podatkowych mogacych  skutkowac
odpowiedzialnoscig karng skarbowa.

Na Samodzielnym Jednoosobowym Stanowisku Pracy Spraw Karnych Skarbowych
(K S) w okresie objetym kontrola prowadzone byty nastgpujgce ewidencje:

1. Wykorzystywanie dostgpnego programu informatycznego:
a) ,MANDATY” w zakresie:

- rejestru wplywu wnioskéw o ukaranie,

- ewidencji mandatéw karnych,

- ewidencji spraw karnych skarbowych,

- ewidencji odstapien.

b) ,.BIBLIOTEKA AKT” w zakresie:

- ewidencji korespondencji (wychodzacej i wptywajacej),
- wezwania 1 zawiadomienia (szablony).

2. Ewidencje r¢ezne:

- korespondencja (zewngtrzna),

- korespondencija (wewngtrzna),

- pomoc prawna,

- wnioski o uchylenie mandatu,

- zazalenia na odmowe o wszczeciu dochodzenia,

- akcja ,,WEZ PARAGON”,

- korespondencja z Sadu, Prokuratury, Policji

/US posiadajacy status pokrzywdzonego/,

- rejestr przekazanych rejestrow P/O mandaty karne.

Whioski:
- nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

1. Zawiadomienia komorek organizacyjnych o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego.

Sposob postgpowania w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow podatkowych
mogacych  skutkowaé odpowiedzialnoscia karng skarbowa w Urzedzie Skarbowym
w Siemianowicach Slaskich do dnia 31 grudnia 2014r. regulowato zarzadzenie nr 15/2012
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 16 kwietnia 2012r.
w sprawie zasad sporzadzania i przekazywania zawiadomie o popetnieniu  przestgpstwa
lub wykroczenia skarbowego, natomiast od dnia 02 stycznia 2015r. kwesti¢ ta reguluje Instrukcja
nr [-027/1.

Rejestr zawiadomien dot. przypadkow naruszenia przepisow podatkowych mogacych
skutkowaé odpowiedzialnoscia karmna skarbowg prowadzony jest komputerowo w aplikacji
MANDATY. Przedlozono dwa wydruki zawiadomien wewngtrznych za okres objety kontrolg
z podziatem na okres: od 01 pazdziernika 2014r. do 31 grudnia 20l4r. oraz za okres:
od 01 stycznia 2015r. do 28 lutego 2015r.



. Wydruk  zawiadomienn  wewnetrznych w  kontrolowanym  okresie  zawiera:
w IV kwartale 2014r. - 241 pozycji; w styczniu i lutym 2015r. - 172 pozycje.

Jako materiat badawczy analizie poddano 10 pierwszych zawiadomien z wydruku
dot. IV kwartalu 2014r. oraz 10 ostatnich zawiadomien z wydruku dot. okresu:
01 stycznia 2015r. do 28 luty 2015r.

Zgodnie z trescig rozdziatu 5 pkt 5.2. ust. 1.b instrukcji nr [-027/1 - Zasady postgpowania w
przypadku  stwierdzenia  naruszefi  przepiséw  podatkowych  mogacych  skutkowaé
odpowiedzialnoscia karng skarbowa nie kieruje sie zawiadomief do KS, gdy karalno$é czynu
zabronionego ustala ze wzgledu na jego przedawnienie. Przypadek w zakresie skierowania
do Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych zawiadomienia
0 popelnieniu czynu zabronionego pomimo przedawnienia jego karalnosci, stwierdzono w 1
przypadku, tj.:

L.p. Data Data Nazwa Opis czynu Liczba | Nr KRA | Liczba Uwagi
zawiadomienia i | wplywu do | podmiotu dni od dni od
numer KS lub sporza wplyw
podainika dzenia u do
whiosk dnia
udo kontro
wplyw Li tj.
udo 19.03.
KS 2014r.
1. [19.01.2015r. - data|02.03.2015 | Kontrola podatkowa za |3 KRA 17 Dofaczono protokdt kontroli
doreczenie . okres od stycznia 2011r. 168/15 podatkowej
protokotu kentroli do 31 grudnia 2012r. Nie  wykonano  Zadnych
26.02.2015r. - data Niewykazywanie czynnosci
pisma dochodéw z wynajmu
27.022015r. - data boxéw 1 bagamikow w Karteczka ,czekaé na PP
akceptacji ZeZznaniu rocznym za przedawnienie wykroczenia,
(zawiadomienie ) rok 2011 (uszczuplenie uszczupl. 31.12.2014r.
sporzadzono 37 dni 69 zt) za rok 2012 02.03.2014r.
po doreczeniu (uszczuplenie 1038 z1)
protokohu) Przedawnienic na poziomie
KFP/411- kontroli
H/15/KS/AK 31.12.2014r.

Zgodnie z trescig rozdziatu 5 pkt 5.2. ust. 1.d instrukcji nr [-027/1 - Zasady postepowania w
przypadku  stwierdzenia  naruszeft  przepiséw  podatkowych  mogacych  skutkowaé
odpowiedzialnoscia karng skarbowa nie kieruje si¢ zawiadomien do KS, gdy sprawca czynu nie
podlega karze, tj. w przypadku kiedy zastosowanie znajduja przepisy art. 16 i art. 16a Kks.
Uchybienia w zakresie kierowania do Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw
Karnych Skarbowych zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego zlozonego w trybie
art. 16 Kodeksu karnego skarbowego — tzw. czynny zal (dotyczy naruszenia obowigzkow
podatkowych) stwierdzono w 6 przypadkach, tj:.

L.p. | Data zawiadomienia i | Data wplywu Nazwa Opis czynu Liczha Nr KRA Liczba Hwagi
numer do KS podmioctu lub dui od dni od
podatnika sporzadz wphwu
enis do dnia
whioskn kontroli
do tj. 19.03.
wplywu 201dr
do KS
I 24.02.20151. - data pisma | 27.02.2015 B Niezlozenie deklaracji rocznej | 3 KRA 172115 20 Czynny zal przekazano do KS.
Czynny 2al wplyw do US PIT-R za rok 2014 w terminie Brak daty i podpisn KS.
Brak dekretacii Karteczka ,sprawdzié w OB | KFP
Ziozono 02.03.20135r)
osohigcie
b3 24.02201 5r. - data pisma | 27.02.2015 Niezlozenie deklaracji rocznej | 3 KRA171/15 20 Czynny 2a} przekazano do KS.
Czynoy zal wphyw do US PIT-4R za rok 2014 w terminie Brak daty i podpisu KS.
Brak dekretacji Karteczka .sprawdzic w OB i KP
Zlozano osobidcie 02.03.2015c)
3 24.02.2015c - data pisma | 27.02.20135 k | Nieztazenie deklaracji racznej |3 KRA 176/15 20 Czynny zal przekazano do KS.
Czyniy 2al wplyw do US PIT-4R za rok 2014 w terminie Brak daty i podpisu KS.




Brak dekretacji . Kasteczka ,sprawdzic w OB i KP
Ziozono (2.03,2015r)
osabiscie
4. 24.02.2015r. - data pisma | 27.02.2015 i | Niezlozenie deklaracy rocznej | 3 KRA 169/13 20 Czynny 2al przekszano do KS.
Ceyony #al wplyw do US < | PIT-4R za rok 2014 w terminie Brak daty i podpisu KS.
Brak dekretacji Kareczka  sprawdzic w OB i KP
Ziviono 02.03.20151.)
osobiscie
5. 26.02.2015r. - dala psma | 26.02.205r -| """ Niezlozenie deklaracy PIT-4 1 KRA 16715 21 Czynny zal przekazano do KS.
Crynny zal wplyw do US . PFIT-11 w terminie
15.62.2015r. Karteczka sprawdzic w OB i KP
wplyw do K§ 02.03.20151)
Brak deresacii
6. 23.02.2015c. - datapisma | Wplyw do US| ™ Mieztozense deklaracj: PIT-11 w KRA 16415 12 Cazynny zal przekazane do KS.
Czynny zai - nieczyielny terminie Kaneczks ,sprawdzic w OB i KP
15.02.201 5. 02.03.2015c)
wplyw do K8
Zlozono
osabiscie

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy
Spraw Karnych Skarbowych (KS) w zwiazku z bledna dekretacja i skierowaniem
do Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych w styczniu
i lutym 2015r. zawiadomien ziozonych przez sprawce tzw. ,.czynnych zali” wbrew obowigzujgcej
instrukeji I-27/01 w tych przypadkach zastosowane bgda mechanizmy postgpowania obowigzujace
w 2014r.

Ponadto na zawiadomieniach zarejestrowanych pod numerami KRA 872/14,
KRA 874/14, KRA 871/14, KRA 875/14, KRA 172/15, KRA 171/15, KRA 170/15,
KRA 169/15, KRA 167/15 (sa to zawiadomienia skiadane w trybie art. 16 Kodeksu karnego
skarbowego tzw. czynne zale) brak dekretacji, zapisu dotyczacego kiedy i komu przekazano
do realizacji. Zasady obiegu dokumentéw w Urzedzie Skarbowym w Siemianowicach Slaskich
w okresie objetym kontroly normuje Instrukcja 1-007/1 Obieg dokumentéw obowigzujaca
od dnia 03 stycznia 2011r. Zagadnienia dotyczgce dekretacji dokumentéw wplywajacych
do Urzedu opisane zostaly w Rozdziale 5 ww. Instrukcji — Opis postgpowania. Zgodnie
z zalacznikiem nr 1 ww. instrukcji do korespondencji podlegajacej dekretacji zalicza sig
min. zawiadomienia sprawcy o popelnieniu czynu zabronionego wraz z wnioskiem o odstgpienie
od ukarania ,,czynne zale”.

Whioski:

- mimo obowiazujacej w badanej jednostce od 02 stycznia 20151 Instrukcji nr 1-027/1 Zasady
postepowania w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw podatkowych mogacych skutkowaéd
odpowiedzialnoscig karng skarbows, regulujaca min, zasady odstapienia od ztozenia zawiadomienia
o popelnieniu przestepstwa skarbowego do KS (np. z uwagi na przedawnienie, gdy stopien
spolecznej szkodliwo$ci czynu jest znikomy, gdy sprawca nie podlega karze tj. w przypadkach
kiedy zastosowanie znajduja przepisy art. 16 i 16a Kodeksu karmego skarbowego) komorki
organizacyjne Urzedu w 2015r. takie zawiadomienia sporzadzaly i kierowaty do Samodzielnego
Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych,

- zauwazono naruszenie regulacji zawartych w Instrukcji 1-007/1 Obieg dokumentow w zakresie
braku dekretacji na niektorych zawiadomieniach sktadanych w trybie art. 16 Kks.

2. Terminowos¢ i tryb rozpatrzenia zawiadomien zewn¢trznych.
Zawiadomienia zewnetrzne rejestrowane sa w aplikacji MANDATY.,

W kontrolowanym okresie wptynely dwa zawiadomienia zewnetrzne. Oba z ustawy
z dnia 24 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdzn. zm.).
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Analiza terminowosci i przyjetego trybu rozpatrzenia zawiadomieft zewngtrznych:

L.p. | Nridata wplywu | Pierwsza czynnoSci Data wszezecia i liezba dni Uwagi
zawiadomienia podjeta przez KS (informacja
zwrotna)
1. AK-KW.1711.07.2014 |Postanowienic o  wszczeciu | 30.12.2014r. Ustawa o rachunkowosci
28.11.2014r. 30.12.2014r. 22 dni w pouczeniach, w
Data wplywu do US -|Zawiadomienie z art. 305§4 Kpk protckole przeshichania, w
08.12.2014r. wzw. z art. 113§] Kks - z dnia zawiadomieniu przywolano
30.12.2014r. przepisy Kks.
2. AK-KW.1711.11.2014 | Postanowienic ¢  wszczeciu | 13.03.2015r Ustawa o rachunkowosci
20.02.2015r. 13.03.2015r. 17 dni W wezwaniach, w
Data wplywu do US —| Zawiadomienie z art. 305§4 Kpk zawiadomieniu przywotano
24.02.2015r. wzw. z art. 113§1 Kks - z dnia przepisy Kks.
19.03.2015r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz w obydwoch przypadkach
zawiadomien  zewngtrznych o  popelnieniu  czynu  zabronionego, ktére  wplynety
do Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS)
w badanym okresie, nadano bieg sprawie w terminie wynikajagcym z przepisu 305§1 Kodeksu
postgpowania karnego w zw. z art. 307§1 Kodeksu postepowania karnego.

W ww. sprawach zar6wno w zawiadomieniach o wszczeciu dochodzenia skierowanych
do instytucji zawiadamiajgcych, wezwaniach skierowanych do swiadka jak i w protokole
przestuchania swiadka blgdnie zastosowano odestanie do art. 113§1 Kodeksu karmego skarbowego.

Whioski:

- nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie terminowosci i trybu rozpatrywania zawiadomien
zewngtrznych,

- zauwazono niewlasciwe powolywanie sie na przepisy Kks w sprawach gdzie nie majg one
zastosowania (zawiadomienia dot. przestgpstw z Ustawy o rachunkowosci).

3. Zasadno$§¢ wszezecia postgpowania karnego skarbowego, prawidlowos¢ przyjetej
kwalifikacji prawnej czynu, prawidlowos¢ stosowania procedury post¢powania karnego oraz
terminowos¢ podejmowanych czynnosci.

Regulacje prawne dotyczace Kkontrolowanego zagadnienia zawarte s3 w Kodeksie
post¢powania karnego oraz Kodeksie karnym skarbowym, jak réwniez w Procedurze w sprawie
zasad sporzadzania i przekazywania zawiadomien o popelieniu przestgpstwa lub wykroczenia
skarbowego.

Na podstawie wydruku z aplikacji MANDATY ,Ewidencji repertorium spraw kamych
skarbowych” ustalono, ze w kontrolowanym okresie wszczgto 34 sprawy.

Pobrano do materiatu badawczego 7 spraw pierwszych i 7 spraw ostatnich.



Analizg materiatu badawczego zobrazowano w nizej przedstawionych tabelach.

Akceptacja zawiadomienia —
15.09.2014

(dolqczono protoko! kontroli —
doreczono protokét w dniu
31.07.2014r)

L.p. Data zawiadomienia i Data Nazwa Data Liczba dni od Nr | Kwalifikacja
numer wplywudo | podmietu pierwszej wplywu do K8 RK | prawna czypu
KS lub czynnosci i do dnia
podatnika rodzaj WSZCZeCia

1. 04.03.2014r. 17.03.2014r. +. 12.12.2014r. {270 RK- jart. 7743 w zw.
RP/KMD/48/14 wszczecie 35/14 |zart. 6 § 2 Kks

dochodzenia

2. |05.03.2014r. 17.03.2014x. 12.12.2014r. 270 RK- |art. 77§83 w zw.
RP/KMD/S8/14 B wszczgeie 38/14 |zart. 6 § 2 Kks

dochodzenia

3. |26.07.2012r 26.07.2012r. | 31.12.2014r. | 191 RK- |art. 77§2 w zw.
KP/KS/89/12/L.S  (dotaczono | KRA 754/12 | 0.0. WSZCZECie 61/14 |z art. 6§2 i art.
protokot i decyzje — dorgezono | 13.02.2013r, dochodzenia 983 Kks
protokot w dniu 16.07.2012r) |KRA 122/13
13.02.2013r. 06.06.2013r.

KP/KS/19/13/L8 KRA 576/13
(dolaczono protokdt i decyzje | 18.03.2014r,
— dorgczono protokt w dniu | KRA 255/14
05.02.2013r) 05.09.2013r.
04.06.2013r. KRA 949/13
RP/KMD/126/13 23.06.2014r.
17.03.20]4r. KRA 607/14
RP/KMS/90/14

27.08.2013r.

KP/SK/A13IK

Akceptacja — 05.09.2013r.

(dotgezono protokdt i decyzje

— dorgczono protokdt w dniu
22.08.20131)

23.06.2014r.

KP/KS/44/14/LS  (dolaczono

protokdl i decyzje — dorgeczono

protokot w dniu 16.06.2014r.)

4, 10.10.2012r. 11.10.2012r. 31.12.2014r. | 289 RK- |art. 77§2 w zw.
KP/KSA3IT/12LS KRA wszezecis 62/14 |z art. 6 § 2 Kks
Akceptacia - 11.10.2012r. [ 1001/12 dochodzenia
{dotaczono protokét i decyzje|17.03.2014r.

— dorgczono protokét w dniu [ KRA 181/14
04.10.2012)

04.03.2014r.

RP/KMD/29/2014

5. |06.06.2013r 11.06.2013r. 31.12.2014r. | 289 RK- |art. 77§2 w zw.
RP/KMD/162/13 KRA613/13 wszczgeie 60/14 |z art. 6 § 2 Kks
08.11.2013r. 08.11.2013r. dochodzenia
KP/SK/134/2013/KK. KRAL144/1
Akceptacja—08.11.2013r, 3
(dotaczono protokot kontroli —| 17.03.2014r.
dorgczono protokot w  dniu | KRA 182/14
31.10.2013r)
04.03.2014r.

RP/KMD/30/2014

6. 10.03.2014r. 17.03.2014r. 31.12.2014r. | 106 RK- |art. 77§2 w zw.
RP/KMD/75/2014 KRA226/14 wszczecie 65/14 |z art. 6 § 2 Kks
10.09.2014r. 16.09.2014r. dochodzenia
KP/KS/73/14/DZ KRA819/14




7. |2L.03.2014r. 21.03.2014r. | Wielesiewicz [01.10.2014r. | 194 32/14 iart. 54 § 2 kks
* TKP/KS/24/14/L8 Beata wszczgcle wzw. zart. 6§
dochodzenia 2 kks

I8. | sprawa przekazana przez prok. | 02.10.2014r 20.10.2014R. 33/14
Apel. w  Bialymstoku za|. Wydano post.
pismem z dnia 30.09.2014r. o przekazaniu

sprawy
wediug
whasciwosci
miejscowej
do us
Tarnowskie
Géry

9. [10.03.2014R. 17.03.2014 12.12.2014r. 270 36/14 |art. 77 par 3
RP/KMD/74/2014 R. | wszczgcie Kks w zw. 2

dochodzenia art. 6§ 2

10. [10.03.2014r. 17.03.2014 12.12.2014r. 270 37/14 |art. 77 § 3 Kks

RP/KMD/81/2014 wszczecie wzw. zart. 6§
dochodzenia 2
11, [21.10.2014r. 23.10.2014r, 20.11.2014r. |28 34/14 |83 par 1
KP/SK/105/2014/JA wszczecie
KRA 947/14 dochodzenia
120 | 07.03.2011r 07.03.2012r. 31.12.2014r. |289 59/14 | Przestgpstwo
Kra 214/12 wszczecie 77 par 2 w zw.
RP/KMD/41/12/BS 11.06.2013r. dochodzenia Z art. 6 par 2
06.06.2013r. kks
Kra 596/13 17.03.2014r.
RP/KMD/146/13
05.03.2014r.
Kra212/14
RPKMD/62/2014
13, | 17.03.2014r. 18.03.2014r. 31.12.2014r. {128 63/14 | Przestgpstwo
KRA 252/14 (dopisek na|'* WSZCZECie 77§ 2 Kks w
RP/KMD/93/2014 Zaw. RK dochodzenia zw, Z art. 6 § 2
414  I-VIT|~ Kks w zw. =z
2013) . art. 9§ 3 Kks

14.08.2014r. (akceptacja | 25.08.2014r.

22.08.2014r)

KRA 762/14

KPAKS/64/ 4/LS

dotaczono kopie protokotu =z

kontroli, (data dorgczenia

protokotu 13.08.2014r) oraz

ksero decyzji podatkowej z

dnia

18.09.2014r.

14, 110.03.2014r. 31.12.2014r. | 296 64/14 | Przestgpstwo
KRA 224/14 I wszczecie 77 § 2 Kks w
RP/KMD/73/2014 dochodzenia zw. z art. 6 §

2Kks

Akta sprawy =zbadano pod kgtem zasadnosci wszczecia postgpowania karnego
oraz poddano ocenie przebieg postepowania przygotowawczego pod wzgledem prawidlowosci
przeprowadzania i dokumentowania dowodow, szybkosci postgpowania oraz realizacji innych
celéw i zadan postepowania przygotowawczego.

W badanych sprawach nie stwierdzono przypadku wszczecia postgpowania karnego
skarbowego bezzasadnie lub przyj¢cia nieprawidtowe]j kwalifikacji prawnej czynu zabronionego.

W opisie czynu uwzgledniono wszystkie znamiona danego przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego wraz ze wskazaniem konkretnych przepisow prawa podatkowego,
ktére zostaly naruszone.



Wzywanie i doreczanie pism procesowych nastepowalo zgodnie z przepisami Rozdziatu
15 Kodeksu postgpowania karnego oraz wydanego na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 141 Kodeksu postgpowania karnego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegMtowych zasad i trybu dorgczania pism sadowych w postgpowaniu karnym -
od 30 stycznia 2015r. obowigzuje rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 grudnia 2014r. (Dz. U. z 2015r. poz. 82).

W uzasadnionych przypadkach wydawane bylo postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, z
ktdrego trescig zaznajamiano podejrzanego.

Prawidlowo wywigzywano sie z obowigzku pisemnego informowania podejrzanego
0 jego uprawnieniach i obowigzkach przed pierwszym przestuchaniem w postgpowaniu
przygotowawczym  wynikajacym z art. 300§1 Kodeksu postgpowania  karnego
w zw. z art. 113§1 Kodeksu karnego skarbowego przy zastosowaniu aktualnego wzoru pouczenia,
rownoczesnie realizowany byl wynikajacy z art. 142§2 Kodeksu karnego skarbowego obowiazek
pouczenia sprawcy o uprawnieniu do zgloszenia wniosku o dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci.
W trakcie przestuchania spisywany byl zgodnie z ustalonymi wymogami protokét przestuchania
podejrzanego. W sporzadzonych protokofach przestuchania podejrzanego badana byla sytuacja
rodzinna i majgtkowa podejrzanego. Szczegolowo spisywane byly wyjasnienia skiadane w toku
przestuchania podejrzanego. Pozyskiwano z Krajowego Rejestru Karnego informacje
o dotychczasowej karalnosci podejrzanego.

Zgodnie z przepisem art. 133§3 Kodeksu karnego skarbowego wilasciwie informowano
organ podatkowy o wszczeciu i zakonczeniu postgpowania karmego skarbowego.

Whioski:

- nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresiec stosowania procedury post¢powania karnego
skarbowego do czasu sporzadzenia i przekazania do sadu aktu oskarzenia lub wniosku
o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,

- w zakresie zawiadomien w sprawach zardwno o wykroczenia skarbowe jak 1 o przestgpstwa
skarbowe zauwazalna jest zwloka w wydawaniu postanowien o wszczeciu dochodzenia
(od 1 miesigca do 9 miesiecy). Zwloka nie skutkowala przedawnieniem czynéw wskazanych
w zawiadomieniach.

4. Sprawy zakonczone mandatem karnym.

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie wydane zostalo wymagane upowaznienie
do prowadzenia czynno$ci zwiazanych =z prowadzeniem postepowania mandatowego
dla pracownika Samodzielnege Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych
(KS) Pani Katarzyny Grabowskiej nr OL/012-30/13/U z dnia 30 lipca 2013r. - wazne do odwolania.
Ponadto upowaznienia do nakladania kary w drodze mandatu karnego za wykroczeme skarbowe
posiada takze: Referat Kontroli Podatkowe] — w roku 2014 - 5 pracownikéw, - w roku 2015
— 5 pracownikdéw, Dzial Obstugi Bezposredniej — w roku 2014 — 2 pracownikow oraz pracownik
Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS),
bezterminowo.

Okazane upowaznienie pracownika Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy
Spraw Karnych Skarbowych (KS) spelnia wymogi okreslone w § 4 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie nakladania grzywny w drodze mandatu karnego za
wykroczenia skarbowe (Dz. U. Nr 94, poz. 552).

W mysl § 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia upowaznienia wydane zostaly przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siemianowicach Slaskich.
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Za wydawanie i przechowywanie drukéw mandatéw karnych odpowiada upowazniony
pracownik Dziatu Ksiggowosci.

Sprawy zakoficzone natozeniem mandatéw karnych rejestrowane sg w aplikacji MANDATY
w rejestrze ,,Ewidencja mandatéw karnych”. .

Materialy w postaci wnioskéw o ukaranie, na podstawie ktérych zostaly wymierzone
mandaty karne gromadzone 5§ w segregatorach w porzadku chronologicznym, wedlug daty.

Na podstawie wydruku »Statystyka mandatéw karnych kredytowanych™ za okres:
od 01 pazdziernika 2014r, do 28 lutego 2015r. sporzadzonego w oparciu o podsystem MANDATY,
stwierdzono, ze w badanym okresie wymierzonych zostalo 60 mandatéw, z czego sprawcy uiscili
45, a 15 pozostato niezaptaconych. Ogolna wartosé wymierzonych mandatéw w badanym okresie
wyniosta 14 980.00 zt., z czego kwota uiszezona wyniosta 11 450.00 1., a nieviszezona 3 530.00 zi.
Kwota uszczuplen wyniosta w badanym okresie 37 482.00 zi.

Kontrole w zakresie zasadnoéci wszezgeia postgpowan mandatowych, prawidlowosci
przyjetej  kwalifikacji prawnej, terminowosci wszczecia postgpowania mandatowego oraz
stosowania prawidlowej represji karnej przeprowadzono na podstawie 10 spraw zakonczonych
w tym trybie, co szosty liczac od pierwszego. '

Analiza mandatow:

Lp.| Numeri Kritki opis Data W aktach Nridata Dane Kwalifikacja | Wysokoit
- wymierze
data DAruszenia wplywu do mandatu ukaranego prawna e kary
wriosku KSiKRA czynu przymny
°
ukaranie
L. |OB600- | Ziozenie deklaracii | 19.05.2014 Deklaracja PCC-3  (zlozono  osobiscie | AAG art. 56§4 Kks | 170 2t
ZIGBE | pOC3 73 ok 2014 | KRA 22.04.2014} 00279966
15.05.2014 po terminie 456/14 - dane oscbowo-poznawcze sprawcy | 2 dnia
(tozona (zebrane) 21.11.2014
22.04.2014 a termin - pouczenie z art. 137§4 Kks
bylna 14.04.2014) - podpis jest
2. | OB/600- | Ziozenie in formacji | 22.07.2014 | Informacja podsumowujaca VAT-UE — data | AAG art. 80a §2|300
A08/L4/MS | podsumowujgee) KRA wplywu do US 14.07.2014 00279978 Kks
207.2014 VATEU za miesigce | 710/14 - dane osobo poznawcze sprawcy (zebrane) |z
od stycznia do maja - data i podpis jest 02,12.2014
2014 po uplywie - pouczenic zart. 137§4 Kks
ustawowego terminy - w informacji wyrazenie zgody na Pryjgcie
. do 15 dnia mandatu za wykroczenie z art. 5684 Kks -
miesigea 200 =
nastgpujacege  po Ar. 80a§2 Kks — 300 z1.
miesigeu, w ktdrym W raporcie jest tylko numer Jjednego
powstal obowigzek mandatu i kwota 300 2,
podatkowy z WYJASNIENIA KS
dokonania transakcji
wewngirzwspélnoto

wych — informacie
VAT UE zlozono

14.07.2014
3. | KESKTY | Niewplacanie w [ 12.09.2014 | Dot. zawiadomienia KP/SK/77/14/10 AAG art. 77§83 w| 300zt
1410 terminie przez | KRA - pratoké! kentroli podatkowe;j 00298134 zw. % art 6§2
(‘:]’(g"ffc’: platnika MPID sp. z | 812/14 - karta kontowa z dnia | . Kks
]2_03?20114 0.0. zfs w - decyzja NUS 04.12.3014
} Siemianowicach 18.03.2014 | Dot. zawiadomienia RP/KMD/100/2014
RPKMD/1 | Skaskich zaliczek na | KRA - kartz komtowa
0072084 | podatek dochodowy | 245/14 - elektroniczny wydnuk deklaracji
17.03.2014 |, tylutu - odpis z KRS
wyplaconych DANE osobopoznawcze
wynagrodzen za data i podpis jest
okres od stycznia - pouczenie z art. 137§4 jest
2013 do  lipca data i podpis jest
2014z
4. | OB600- | Ziozenie deklaracji [ 14,10.2014 | - deklaracja PCC3 -data wplywu do US| AAG th. 5654 Kkes | 200 zt.
S2514/BB 1 pOCA 20 rok 2014 | KRA 08.10.2014 00298153
13.10.2014 pu terminie g, w{ 90514 - dane osobopoznawcze z dnia
dniv 08102014 — - data [ podpis jest 23122014
termin  ustawowy
25.09.2014
5. brak Niewydanie w dniu AGG .. ar. 62§5Kks | 170 zt

08.12.2014r z kasy 00268570 W zw. z art.
rejestrujacej ; z dnia 62§4 Kks
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potwierdzenia 08.12.2014
sprzedazy
6. | OBS600- | Ziozenie po terminie | 21.08.2014 | Ksero deklaracji AGG lart.  &0ag2| 1704
HOUEM | YATUE za VI2014 |t czynny #al z dnia 08.08.2014r. Data wphywu | 00279972 ! Kks
;MS dnia KRA 08.08.2014r. Zlozony przez Tomasza|z dnia
12.08.3014 756/14 Pustelnika 01.12.2014
r
7. |OBE0D- | Zlozenie po terminie | 14.10.2014 ; Kserokopie deklaracji VAT-7 za lipiec 2014 | AGG arl. 56§4 w200z
$UI4BB | yAT7 za lipiec,\t  KRA{kwota wptaiy do US 190 zl, i za sierpieft | 00298121 T zw. 7 art. 6§2
fangt}’: sierpieft 2014+ ¢ w | 903/14 2014 nadwyika podatku nalernepo nad|z dnia Kks
o dniu 01.10.2014r. naleznym <o przeniesienia na nastepny { 03.12.2014
okres
8. |OBGGD- | Zlozenie PEIT-11 po| 18.06.2014 | Ksero PIT-11 AGG N art. 80§4 w200zt
HINVAK | erminie tj w dniu |« KRA 00298128 Zw.  z  art
isoazgl:: 28.03.2014 zamiast | 357/14 z dnia 80§2 Kks
e do 28.02.2014r. 03.12.2014
9. | KP/KS/4/ | Niewptacenie 16.08.2014 | Umowa o prowadzanic ksiggi, kserokopie | AGG art. 77§3 Kks | 300 23,
WDZ 2| a%ezek na podatek | r. KRA | wplat 210 2 i 1260 zt z dnia 26.08.2014r., | 00298140 w zw, Z art.
gg';s‘ 2014 | dochodowy z wyt. 817/14 odstapienie od wszezgcia pest podatkowego |z dnia 6§2 Kks
wm wypltaconych 05.12.2014
zawiademi | Wynagrodzen Za
exiiu okres od stycznia do
odrgczny | lipca 2014r. w wys
dopisek :"p | 1470z}
otwierdza
m
dokonanie
wpiat PIT-
4 od 1-
62014 W
wys 1470
zt w dniu
26.08.2014
10. | OB/600- | Zlozenie deklaracji | 26,06.2014 | Ksero deklaracji VAT-7, kwota wplaty do | AGG art. 56§4 Kks | 170 28,
252”4?“1; VA7 za 042014r.|r  KRA(US 1774 10298147 ‘
Po terminie .| 62714 z dnia
BO5I014 1 26052014 Ztorono 10.12.2014
osobiscie dnia
02,06.2014
Na WEZWany
odrgezny  dopisek
wezwanie nr
0B/446-230/14/BD
z dnia 30.05.2014

Postepowania mandatowe prowadzone byly zgodnic z obowiazujgcymi przepisami.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mandatow poddanych kontroli stwierdzono, ze karg
grzywny w drodze mandatu kamnego nakladano zgodnie z trescig art. 137 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego, tzn. gdy osoba sprawcy i okolicznosci popelnienia wykroczenia skarbowego
nie budzily watpliwosci i nie zachodzita potrzeba wymierzenia kary surowszej niz ta, ktora
okreslona jest w art. 48 § 1 Kodeksu karnego skarbowego.

Wymierzone kary miescity si¢ w granicach okreslonych ustawowo. Za podobne czyny wymierzano
grzywny w zblizonej wysokosci.

Uplyw czasu od wplywu wniosku o ukaranie do Samodzielnego Jednoosobowego

Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) do zakonczenie postgpowania poprzez
wydanie mandatu karego prezentuje si¢ nastgpujaca:
KRA-456/14 (186 dni), KRA-710/14 (133 dni), KRA-812/14 (83 dni) + KRA-245/14 (261 dni)
— sprawa zakoficzona jednym mandatem nr AAG 00298134 z dnia 04.12.2014r., KRA 905/14
(70 dni), KRA-756 (102 dni), KRA-903 (50 dni), KRA-557/14 (168 dni), KRA-817 (80 dni),
KR A-627/14 (167 dni).

W prowadzonych postgpowaniach mandatowych, zgodnie z obowigzujacg regulacja prawna
sprawcg wykroczenia skarbowego poucza si¢ pisemnie o mozliwosci odmowy przyjecia mandatu
karnego, o skutkach przyjecia i odmowy przyjecia mandatu karnego, o koniecznosei wplacenia
kwoty mandatn w terminie 7 dni od daty odebrania i skutkach niewplacenia grzywny wymierzonej
w drodze mandatu karnego w terminie ustawowym.

Tre$é pouczenia sprawcy wykroczenia skarbowego zgodna z obowigzujagcym wzorem
formularza mandatu karnego okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie nakladania
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:.ry; grzywny w drodze mandatu kamnego za wykroczenie skarbowe z dnia 28 kwietnia 2011r.
1z, U. Nr 94, poz. 552).

Na zawiadomieniu znajduje sie odreczny dopisek z numerem mandatu karnego,

ktérym pracownik Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych

zarbowych (KS) wpisuje dane ukaranego, kwalifikacje prawna, numer i dat¢ mandatu
az kwotg wymierzonej kary.

Sytuacja materialna sprawcy wykroczenia skarbowego ustalana byla w oparciu
formularz sporzadzany na okoliczno$é¢ natozenia kary grzywny w drodze mandatu.

W przypadkach, w ktorych nastgpilo uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,
1zdorazowo dotaczone byto potwierdzenie uiszczenia tej naleznosci.

‘nioski:
reprawidtowosci nie stwierdzono.

Prawidlowo$é odstapien dokonanych na poziomie Samodzielnego Jednoosobowego
sanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS).

W Urzedzie Skarbowym w Siemianowicach Slgskich do dnia 31 grudnia 2014r.
- zakresie spraw karnych skarbowych obowiazywato zarzadzenie nr 15/2012 Naczelnika Urzedu
<arbowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 16 kwietnia 2012r. w sprawie zasad sporzadzania
przekazywania zawiadomiefi o popelnieniu przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego.
arzgdzenie to nie regulowato kwestii odstapienia od zlozenia zawiadomienia o popeinieniu ¢czynu
ibronionego badz stosowania ,,Srodkéw uprzednich” przez komorki organizacyjne kontrolowane;j
dnostki. W §7 powyzszego zarzadzenia wymieniono przypadki, w wystgpieniu, ktorych nie
jorzgdza sie zawiadomienia o popelnieniu czynu zabronionego. Tak wigc, do konca roku 2014r.
Istapienia od zloZenia zawiadomienia o popelnieniu czynu byly sporzadzane jedynie przez
amodzielne Jednoosobowe Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS).

7 dniem 02 stycznia 2015r. w Urzedzie Skarbowym w Siemianowicach Slaskich weszla
zycie instrukcja nr [-027/1 - Zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow
»datkowych mogacych skutkowaé odpowiedzialno$cia karng skarbowg. W rozdziale 5 pkt. 5.2
jze instrukecji uregulowano kwestie dot. odstapienia od zlozenia zawiadomienia o popelnieniu
zestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego.

Sprawy, w ktérych odstapiono od wszezgeia dochodzenia w Samodzielnym Jednoosobowym
ranowisku Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS) rejestrowane sa w aplikacji MANDATY
-.Rejestrze odstapien”.

W przypadkach kwalifikowanych do odmowy wszczgeia pracownik Samodzielnego
«dnoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych (KS) na odwrocie zawiadomienia
orzadzal adnotacj¢ z uzasadnieniem przyczyny, podstawy prawnej odmowy oraz daty
;zedawnienia (w przypadkach odstapienia z uwagi na art. 17§1 pkt 6 Kodeksu postgpowania
wnego). Nastepnie odstapienie, w kazdym przypadku podlegato pisemnej akceptacji Naczelnika
rzedu Skarbowego.

Odstgpienia od wszczgcia dochodzenia w sprawie karnej skarbowej dot. kontrolowanego
resu przechowywane sg w 6 segregatorach opisanych: ,,rok” ,,0d pozycji ... do pozycji ...”
raz z wnioskami o ukaranie, co do ktorych podjgto decyzje o odstapieniu.

o kontroli przediozono wydruk odstapien za okres objety kontrolg.

W kontrolowanym okresie sporzadzono 425 odstapien od wszczegcia dochodzenia.
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Wydruk odstapiert w kontrolowanym okresie: od poz.1 do poz. 425:

w styczniu 2015 -0
- wlutym 2015-0

w pazdzierniku 2014 — 340 odstgpien
w listopadzie 2014 - 0
w grudniu 2014 — 85 odstgpien

Badaniu poddano 42 odstapienia (45 czynéw) — po 7 pierwszych odstgpien z kazdego segregatora.

Przyczyny odstapien w poddanej kontroli grupie badawcze] ze wzgledu na przyjeta

podstawe odstapienia:

- art. 17§1 pkt 1 Kodeksu postgpowania karnego — 6 odstapien

- art. 17§1 pkt 2 Kodeksu postepowania karmnego — 1 odstapienie
- art. 17§1 pkt 3 Kodeksu postgpowania karnego — 16 odstapien
- art. 17§1 pkt 4 Kodeksu postepowania karnego — 11 odstgpien
- art. 17§1 pkt 6 Kodeksu postgpowania karnego — 11 odstgpien

Powyzsze zobrazowano w tabelach.

Segregator ok — 2014 — od poz. 481 do poz. 550

L.p. Komidrka Numer i data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa Podpis,
organizacyjna, odstgpienia | podmiotu lub | naruszenych prawna odstgpienia | akeeptacja
numer, data podatnika przepisow czynu 1przez
sporzadzenia podatkowych kogo
zawiadomienia
1. | OB60O/13/GG KRA 269/13 tak art. 62§85 w zw. |art. 17§1 pkt 6 Kpk  |NUS
18.03.2013r. 07.10.2014r. zart. 62§1 Kks, |art. 17§1 pkt 6 Kpk
art. 56§3, art. 17§1 pkt 6 Kpk
art. 62§5 w zw. | Przedawnicniec - na
zart. 62§4 Kks | poziomie  komérki
whnioskujacej
2. KP/SK/36/2014/TA KRA 478/14 tak art. 5682 Kks |art. 17§1 pkt4 Kpk [ NUS
30.05.2014r. 07.10.2014r. : skuteczna korekta
3. KP/SK/11/14/JK KRA 19/14 T tak art. 5683 Kks |art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
29.01.2014r. 07.10.2014r. |"7 skuteczna korekta
4, 25.04.2014r. KRA 385/14 tak art. 56§ 4 Kks  |art. 1751 pkt 3 Kpk  |NUS
07.10.2014r. R
5. 18.06.2014r, KRA 608/14 tak art. 56§ 4 Kks | art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
07.10.2014r. I _ czynny zal
6. 06.05.2014r. KRA 350/14 ! e 1| tak art, 56§ 4 Kks |art. 1751 pkt 4 Kpk | NUS
07.102014r. |~ czynny zal
7. | OB/600-160/14/AK KRA 339/14 tak art. 56§ 4 Kks | art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
15.04.2014r. 07.10.2014r. | czynny zal
Segregator rok — 2014 — od poz. 551 do poz. 600
L.p. Komdérka Data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa Podpis,
organizacyjna i data | odstapienia | podmiotu lub | naruszonych prawna odstapienia ak_cel'mia
sporzadzenia KRA podatnika przepisiw cZynu I przez
zawiadomienia podatkowych kogo
1 OB/6)455/14/BB 07.10.2014Rr. tak BRAK art. 17§1 pkt 2 Kpk | NUS
25.08.2014R. 781/14
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2. 0OB/600-465/14/BB 07.102014r. tak art. 79§2 Kks art. 1781 pkt 6 Kpk [ NUS
25.08.2014R. 771714 PIT4r za 2012 przedawnienie
po terminie i 31.01.2014r. Na
11.08.2014r. poziomie kom.
wnioskujacej
3. OB/600-430/14/AK. 07.10.2014r. tak art. 56§4 Kks art. 17§1 pkt 3 Kpk | NUS
04.08.2014R. T47/14
4. OB/600-426/14/AK 07.10.2014r. T tak art, 56§4 Kks art. 17§1 pkt3 Kpk | NUS
04.08.2014R. 751/14 "
5. OB/600)-425/14/AK 07.102014r. tak art, 5654 Kks art. 17§1 pkt 3 Kpk |NUS
04.08.2014R. 752/14 —
6. OB/600-459/14/BB 07.10.2014r. tak art. 17§1 pktl Kpk |NUS
25.082014R. 177/14 notatka, zlozyla druk
VAT-7 i korekte
7. OB/600-441/14/BB 07.10.2014r. tak art. 17§1 pkt 1 Kpk [ NUS
12.08.2014R. 883/14 brak danych
dostatecznie
uzasadniajacych
popehienic czynu
Segregator rok — 2014 — od poz. 601 do poz. 678
L.p. Komérka Data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa Podpis,
organizacyjnaidata | odstapienia | podmiotu lub | naruszonych prawna odstypienia | akceptacju
sporzadzenia KRA podatnika przepiséw czynu ! ]':r ez
zawiadomienia podatkowych ogo
i 0OB/600-246/14/BB 07.10.12.2014r. . tak art. 5684 Kks art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
15.05.2014 KRA 449/14 ¢zynny zal
2 OB/600-212/14/AK 07.10.2014r. tak art. 56§4 Kks art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
15.05.2014R. KRA 432/14 | czynny zal
3. | OB/600-234/14/BB 07.102014r. | tak art. 5684 Kks | art. 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
15.05.2024R. KRA 439714 | czynny zal
4. | oB0o23514/BB 07.10.2014r. tak art 5634 Kks  |art 17§1 pkt 4 Kpk | NUS
15.05.2014R.. KRA 440/14 czynny Zal
5. OB/600-236/14/BB 07.10.2014r, - tak art. 56§4 Kks art. 17§1 pkt 3 Kpk | NUS
15.05.2014R. KRA441/14
6. OB/600-243/14/BB 07.10.2014r. tak art. 5654 Kks art. 17§1 pkt 3 Kpk [ NUS
15.05.2014R. KRA 446/14
7. OB/600-245/14/BB 07.10.2014r. tak art. 5644 Kks art. 17§1 pkt 4 Kpk [NUS
15.05.2014R. KRA 447/14 czynny zal
Segregator rok — 2014 — od poz. 679 do poz. 720
L.p. Komérka Data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa Podpis,
organizacyjna i data | odstapienia | podmiotu lub | naruszonych prawna odstapienia *"‘_‘fe}’tacl'a
sporzgdzenia KRA podatnika Przepisow czynu 'lf:m
zawiadomienia podatkowych oo
1 RP/KMD/572014 31.12.2014r. tak art. 77§3 Kks w | art. 17§1 pkt 3 Kpk | NUS
05.03.2014R. 207/14 Zw. z art. 6§2
Kks
2. |KP/KSHATI/14/DZ. 3122014 o tak art. 5741 Kks  |art. 1781 pkt3 Kpk | NUS
03.07.2014R. 692/14
3. OB/KW-175/14/WK. 31.12.2014r. tak art. 83§52 Kks art. 17§1 pkt 1 Kpk | NUS
05.06.2014r. KRA 525/14 cZYyIU nie
popetniono
4, OB/600-479/14/WK. 31.12.2014r, tak art. 83§2 Kks ant. 1781 pkt 3 Kpk [ NUS
12,09.2014R. KRA 822/14
5. OB/600-589/14/1J 31.12.2014r. tak art. 83§2 Kks art. 17§1 pkt 1 Kpk [ NUS
05.11.2014R. KRAD8S/14 cZynu nie
popetniono
6. OB/600-292/14/AK 31.12.2014r. tak art, 8044 w zw. [art. 17§1 pkt 3 Kpk | NUS
16.06.2014R, KRA 582/14 | z art. 80§1 Kks ]

15



7. | OB600-298/14/AK 31122004 | tak art. 8034 w zw. |art. 17§1 pkt | Kpk | NUS
16.06.2014R. KRA 576/14 z 8081 Kks CZynu nig
| popetniono
Segregator rok — 2014 — od poz. 721 do poz. 800
L. Komérka Numer i data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa 1 Podpis,
organizacyjna, odstapienia | podmiotu lub | naruszonych prawna odstapienia 3 ﬂfcelmda
numer, data podatnika przepisow czynu lfrm
sporzadzenia pedatkowych 0go
zawiadomienia
L OB/600-16/14/AK KRA 31/14 tak art, 56§4 w zw. |art. 17§1 pkt 6 Kpk | NUS
06.02.2014r. 31.12.2014r. zarl. 62§1 Kks | Przedawnienie
nastgpilo w dniu
25.11.2014r.
2. OB/600-21/14/BB KRA 69/14 - tak art. 5634 w zw. art. 17§1 pkt 6 Kpk | NUS
12.02.2014r. 31.12.2014r. zart. 62§1 Kks | Przedawnienie
nastapilo w dniu
25.11.2014r.
3. OB/6/UE/14/MS KRA 14/14 tak art. 80a§2 Kks |art. 17§1 pkt6 Kpk | NUS
15.01.2014r. 31.12.2014r. - Przedawnienie
nastgpitoc w  dniu
25.10.2014r,
4. | OB/600-462/14/BB KRA 774114 tak art 5654 Kks |art 1751 pkt 3 Kpk |NUS
25.08.2014r. 31.12.2014r. :
3. OB/600-417/14/AK KRA 753114 tak art. 5684 Kks  |art. 17§1 pkt 3 Kpk [ NUS
04.08.2014r. 31.12.2014r.
6. OB/600-271/14/AK KRA 486/14 tak art. 56§4 Kks  |art. 1741 pkt 3 Kpk [NUS
03.06.2014r. 31.12.2014r.
7. OB/600-386/14/BB KRA 665/14 - tak art. 56§4 Kks | art. 1781 pkt 1 Kpk | NUS
10.07.2014r. 31.12.2014r. brak danych
= 7 dostatecznie
. uzasadniajacych
podejrzenie
popetnienia czynu
Segregator rok ~ 2014 — od poz. 801 do poz. 825
L.p. Komébrka Numer i data Dane Czy jest opis | Kwalifikacja Podstawa Podpis,
organizacyjna, odstgpienia | podmiotu lub | naruszenych prawna odstapienia *"‘_‘»‘Bl“ﬂﬁia
numer, data podataika przepiséw czynu 1 preez
sporzadzenia podatkowych kogo
zawiadomienia
1. KP/SK/114/14/JK KRA981/14 tak art. 81§1 pkt 1|art. 1781 pkt 6 Kpk |NUS
07.11.2014 31.12.2014r. Kks Przedawnienie
. nastapito w  dniu
26032014z,
2. KP/KS/106/14/DZ KRA 966/14 tak art. 81§l pkt 1]art. 17§1 pkt 6 Kpk jNUS
24.10.2014r, 31.12.2014r. } Kks Przedawnienie
nastgpifo  w  dnin
08.07.2009r.
3, KP/KS/93/14/AK KRA 914/14 tak art. 56§3 Kks |art. 17§] pkt 3 Kpk | NUS
10.10.2014r. 31,12.2014r. art. §1§1 pkt 1]|art. 1751 pkt 6 Kpk
Kks Przedawnienie
nastgpilo  w  dniu
25.04.2013r.
4. 0OB/600-461/14/BB KRA 775/14 tak art. 56§4 Kks art. 17§81 pkt 3 Kpk  NUS
25.08.2014r. 31.12.2014r.
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5. OB/600-518/14/BB KRA 865/14 tak art. 5684 Kks art. 1781 pkt 3 Kpk !NUS
31.12.2014r,
6. KP/KS/57/14/AK KRA 712/14 tak art. 56§2 Kks art. 1751 pkt4 Kpk | NUS
29.07.2014r. 31.12.2014r. skuteczna korekta
7. OB/600-553/14/BB KRA 940/14 tak art. 56§44 Kks art. 17§1 pkt 6 Kpk | NUS
17.10.2014r. 31.12.2014r. } Przedawnienie
nastapfo  w  dniu
30.04.2014r.

We wszystkich zbadanych przypadkach, decyzje o odstapieniu od wszczecia dochodzenia
zostaty podjete przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, opatrzone jego podpisem i data.

W badanych sprawach, w ktorych odstapiono od wszezecia dochodzenia nie stwierdzono
przypadkow blgdnego powotania przepisu stanowiacego podstawe prawna odstgpienia
od ukarania, okreslajacego przeszkodg procesowa uniemozliwiajacg wszczgcie postepowania
kamego skarbowego. Nie stwierdzono rowniez przypadkéw nieprawidtowej lub niepeinej
kwalifikacji prawnej czynu zabronionego.

Zgodnie z  powolana  wczesnigj instrukcja  nr  1-027/1, od dnia
02 stycznia 2015r. odstapienia od zlozenia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego sporzagdzane sj rowniez przez komérki organizacyjne Urzedu
Skarbowego w Siemianowicach Slaskich tj.:

- Dziat Obstugi Bezposredniej (OB),

- Samodzielny Referat Rachunkowosci Podatkowej (RP),
- Samodzielny Referat Spraw Wierzycielskich (SW),

- Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych (PP),

- Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej (KP).

Wedtug informacji pozyskanych od kierownikow poszczegélnych komérek organizacyjnych
Urzgdu Skarbowego w Siemianowicach Slgskich oraz ewidencji okazanych do wgladu wynika,
ze kazda z ww. komorek prowadzi odrgbnie ewidencj¢ odstgpiefr oraz srodkéw uprzednich.
Ewidencje prowadzone sa w formie papierowej, natomiast komérka RP i SW poinformowata,
iz od marca 2015r. ,,Rejestr spraw do ukarania”, zastosowania $rodkéw uprzednich oraz odstgpien
od kierowania zawiadomien do Samodziclnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych
Skarbowych prowadzi w programie komputerowym EWIDENCIE.

Z przedlozonych przez komorki organizacyjne Urzedu Ewidencji odstgpien wynika,
ze pomimo obowiazujacej od dnia 02 stycznmia 2015r. powolanej wyzej instrukcii
nr 1-027/1 regulujacej m.in. sytuacje, w jakich dopuszcza si¢ mozliwo$é odstapienia od zlozZenia
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
na poziomie komorek organizacyjnych Urzedu Skarbowego, w kontrolowanym okresie jedynie
Samodzielny Referat Postgpowan Podatkowych (PP) w pigciu przypadkach dokonat odstapienia.
Natomiast pozostate komorki tj. OB, RP, SW, PP, KP nie odstepowaly od kierowania zawiadomief.

Wobec powyzszego zwraca si¢ uwagg na konieczno$é kreowania wlasciwej polityki karnej
w zakresie spraw karnych skarbowych. Przy pismie Ministerstwa Finanséw Departament
Administracji Podatkowej nr MF-AP4-0683-166/2014/MQK z dnia 25 czerwea 2014r.
i dotaczonej Ramowej Polityki Karnej Administracji Podatkowej okreslony zostal cel polityki
karnej.
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Do konica 2014r. w Urzedzie Skarbowym w Siemianowicach Slaskich nie stosowano
tzw. ,, srodkéw uprzednich”, natomiast kwestia ta zostata uregulowana w nowej Instrukcji 1-027/1
obowigzujacej od 02 stycznia 2015r. W okresie poddanym kontroli jedynie Samodzielny Referat
Spraw Wierzycielskich (SW) w trzech przypadkach zastosowal ta forme. Zastosowanie Srodka
uprzedniego udokumentowano notatka z rozmowy telefonicznej, ktorej tres¢ byla zgodna
ze¢ wzorem stanowigcym zalgcznik nr 10 do Instrukeji 1-027/1 obowiazujacej w Urzedzie
Skarbowym w Siemianowicach Slaskich od 02 stycznia 2015r.

Natomiast pozostale komorki organizacyjne Urzedu Skarbowego w Siemianowicach
élqskich tj. OB, RP, PP, KP nie stosowaly tzw. ,,srodkéw uprzednich”.

Wobec powyzszego zaleca si¢ rozwazenie usprawnienia i ujednolicenia procedury
stosowania tzw. srodkéw uprzednich np.: poprzez wskazanie w instrukcji obowiazku rejestracii
przez  wszystkie komorki organizacyjne Urzedu Skarbowego tych zdarzen w aplikacji
komputerowej EWIDENCIE.

Whioski:

- w sprawach, w ktorych komérka KS odstapila od wszczgeia dochodzenia nie stwierdzono
nieprawidlowosci lub bezpodstawnych odstapien,

- pomimo zawartych w nowej instrukcji regulacji dotyczacych odstapienn komorki organizacyjne
generalnie ich nie stosowaly. ,

- pomimo zawartych w nowej instrukcji regulacji dotyczacych $rodkéw uprzednich komorki
organizacyjne rzadko je stosowaly.

6. Odmowa wszczecia dochodzenia.

Pracownik Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Kamych Skarbowych
(KS) Pani Katarzyna Grabowska o$wiadczyla, ze w kontrolowanym okresie nie wydano
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania.

7. Sprawy zakonczone sporzgdzeniem i przekazaniem do Sadu aktu oskarzenia, wniosku
o udziclenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. Terminowosé
rejestrowania spraw dotyczacych przestepstw skarbowych w systemie KCIK.

Na podstawie statystyki zakonczonych spraw oraz informacji pracownika Samodzielnego
Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS) dot. rgcznej analizy
repertorium spraw Kkarnych skarbowych ustalono, ze w okresie: od 01 pazdziernika 2014r.
do 28 lutego 2015r. skierowano do Sadu Rejonowego 20 spraw (1 sprawa tj. 1 czyn), w tym
8 akiéw oskarzenia i 12 wniosk6w o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci.

Powyzsze przedstawiono min. w tabelach.

Zakonczone dochodzenia skierowaniem aktu oskarzenia — zakonczone wydaniem orzeczenia
przez sad; w powyzszej grupie spraw zakonczonych przeanalizowano 2 sprawy.

" L.p. | Nrsprawy | Kwalifikacja | Rodzaj ezynu Forma Wysokosé Wysokosé Wysakosé
prawna czynu | (Przestgpstwo, | prowadzenia | uszczuplonej | wnioskowanej orzeczonej kary

‘ wykroczenie) sprawy naleznosci kary grzywny grzywny

L RK-10/14  |art. 54 § 2Kks | przesigpstwo dochodzenie 52.282.00 zt. brak 100 stawek

* ; dziennych, wysokose
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jednej stawki 50 z1.

2. RK-27/12

dochodzenia Brak

5.173,38

nie

wnioskowano

20 stawek dziennych
ustalajac, wysokosc
jednej stawki 60z1.

400 zt przywny

art. 60 § 1 Kks | przestgpstwo
skarbowe

art. 57 § 1 Kks | wykroczenie
skarbowe

Zakonczone dochodzenia skierowaniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci — zakonczone wydaniem orzeczenia przez sad; w powyiszej grupie spraw
zakonczonych przeanalizowano 6 spraw,

L.p. | Nrsprawy | Kwalifikacja Rodzaj czynu Forma Wysokosé Wysokosé Wysokosé

prawna czynu | (Przestgpstwo, prowadzenia uszezuplonej | kary grzywny | orzeczonej
wykroczenie) Sprawy naleznosdci kary grzywny

1. RK-13/14 |art. 62 § 4 Kks | przestgpstwo dochodzenie brak 1.000 2. 1.000 z1.

2. RK-18/14 |art. 62 § 4 Kks | przestgpstwo dochodzenie brak 600 zt. 600 zl.

3. RK-25/14  jart. 54 § 2 Kks | przestgpstwo dochodzenie 22,902 z1. 1.000 z1. 1.000 z3.

4. RK-36/13 |art. 56 § 2Kks | przestgpstwo dochodzenie 25.517 zL. 2.000 zL [2.000 =t.

5. RK 17/14  |art. 62 § 4 Kks | przesigpstwo dochodzenia Brak 2000zt 2000z1.

6. RK 19/14  jart. 62 § 4 Kks | przesigpstwo dochodzenia Brak 1000zt. 1000zt

Zakonczone dochodzenia skierowaniem aktu oskarzenia do sadu; w powyzszej grupie spraw
zakonczonych przeanalizowano 3 sprawy.

L.p. Nr sprawy Kwalifikacja Rodzaj czynu Forma Wysokosé Wysokost
prawna czynu prowadzenia uszczuplonej whnioskowanej
Sprawy nalezno$ci kary grzywny
1. RK-22/14 art. 77 § 2 Kks w zw. | przestgpstwo dochodzenie P-9.406,00 z. |brak
zart. 6 § 2 Kks
art. 57 § 1 Kks
wykroczenie dochodzenia W-—83.270,31 2L | brak
RX-21/14 art. 57 § 1 Kks wykroczenie dochodzenie 31.184,00 zt. brak
RK-72/13 art. 57 § 1 Kks wykroczenie dochodzenie W-301.320,00 zt. | brak
art. 77 § 2 Kks w zw. | przestgpstwo dochodzenie P-38.031,00 z. |brak
zart. 619 Kks

Zakorniczone dochodzenia skierowaniem wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sig

odpowiedzialnosci; w powyzszej grupie spraw zakoficzonych przeanalizowano 6 spraw.

L.p. Nr sprawy Kwalifikacja Rodzaj czynu Forma Wysokosé Wysoko$é
prawna czynu prewadzenia uszezuplonej | zaplaconej kary
sprawy naleznosci grzywny
1. RK-14/14 art, 62 § 4 Kks przestgpstwo dochodzenia brak 2.000 zi.
2. RK-20/14 art. 62 § 4 Kks przestepstwo dochodzenie brak 2.000 zL.
3. RK 49/14 art. 62 § 4 Kks przestepstwo dochodzenie brak 1000zt
4. RK 27/14 art. 62 § 2 Kks Pprzestepstwo dochodzenie brak 104021
5. RK 15/14 art. 62 § 4 Kks przestgpstwo dochodzenie brak 1000zt
6. RK 24/14 art. 61 § 1 Kks w|przestgpsiwo dochodzenie brak 2000zt
. zw. zart. 6 § 2 Kks

W powyzszych sprawach przyjeto nastgpujacy tryb postepowania:

- skierowano do sadu 8 aktéw oskarzenia (z czego 4 aktow oskarzenia w sprawie o popetnienie
przestepstwa skarbowego i 4 aktow oskarzenia o popetnienie wykroczen skarbowych),

- skierowano do sadu 12 wnioskéw o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
(wszystkie te wnioski dot. spraw o popeienie przestgpstw skarbowych).
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Analizie poddano wszystkie dochedzenia zakonczone wniesieniem do sadu aktu oskarzenia
lub wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci.

Laczna kwota uszczuplen w sprawach w ktorych skierowano do sgdu wnioski
0o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci wyniosta 48.419,00 zl. Natomiast kwoty
uszczuplonych naleznosci objete aktami oskarzenia wyniosty tgcznie 520.666,69 zt.

Pracowntk Samodzielnego Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karmych Skarbowych
(KS) prawidlowo realizowat obowigzki finansowego organu postgpowania przygotowawczego
wynikajace wprost z przepisow Kodeksu karnego skarbowego, np. art. 33 Kodeksu kamego
skarbowego 1 art.155§1 Kodeksu karnego skarbowego oraz innych ustaw.

Sporzadzone akty oskarzenia spelniaja wymogi sformulowane w art. 322§1 Kodeksu
postgpowania karnego, tj. zawierajg: imi¢ i nazwisko oskarzonego, inne dane o jego osobie,
dokiadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu
1 okolicznosci jego popelnienia oraz skutkéw, a zwlaszceza wysokosci powstalej szkody, wskazanie
naruszonych przepisow Kodeksu karnego skarbowego, pod ktéry zarzucany czyn podpada,
wskazanie sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy i trybu postgpowania, uzasadnienie oskarzenia.

Jedynie w sprawach RK 10/14, RK 27/12 i RK 25/14 w pismach informujacych organ
podatkowy o prawomocnym zakofczeniu postgpowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe, gdy
popelnienie przestepstwa skarbowego wiazalo si¢ z niewykonaniem zobowiagzania podatkowego
omytkowo wskazano jako podstawe art. 134 § 1a Kodeksu karnego skarbowego zamiast art. 133§3
Kodeksu karnego skarbowego. W kolejnych sprawach w przypadkach informowania o wszezgciu
lub zakonczeniu postepowania przygotowawczego przywolywano juz wiasciwa podstawe prawna.

W sprawach kierowanych aktem oskarzenia do Sadu Urzad Skarbowy generalnie
nie wnioskowal co do wysokos$ci kary grzywny. Majac na wzglgdzie wskazane przez Ministerstwo
Finansow obowiazki sprawozdawcze w tym zakresie zasadnym wydaje sic wprowadzenie takie}
praktyki i sposobu dzialania na tym etapie postgpowania przez pracownika Samodzielnego
Jednoosobowego Stanowiska Pracy Spraw Karnych Skarbowych (KS).

W sprawach w ktorych Urzad Skarbowy skierowal do Sadu Rejonowego wnioski
o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci zachowano wymogi stawiane
w tym wzgledzie przez przepisy Kodeksu karnego skarbowego, tj.: informuje si¢ podejrzanego
o mozliwosci skorzystania z instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci, odbiera sig
przyznanic do winy oraz dowody wplaty grzywny i zryczaltowanych kosztéw postgpowania
karnego skarbowego. Przy prowadzeniu negocjacji uwzglednia si¢ stosunki majatkowe
1 rodzinne sprawcy oraz jego dochody i mozliwosci zarobkowe, jak rowniez uzasadnione interesy
finansowe Skarbu Panstwa.

Podejrzany sktada wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosei,
a nastepnie Urzad Skarbowy kieruje wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci do Sadu Rejonowego. Wnioski o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci skierowane do Sgdu Rejonowego przez Urzad Skarbowy
w Siemianowicach Slaskich przekazywane s3 niezwlocznie po spelnieniu przez sprawce warunkow
przewidzianych dla tej instytucii.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw spraw, w ktérych Urzad Skarbowy
wydawal postanowienia o odmowie wniesienia wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci. Nie wystapil rowniez zaden przypadek, aby Sad Rejonowy nie zezwolil
na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci jak i podwyzszyl wynegocjowang karg grzywny
w sprawach karnych skarbowych wniesionych przez Urzad Skarbowy w Siemianowicach Slaskich.

W badanym okresie w jednej sprawie — RK 11/14 Urzad Skarbowy wydat postanowienie
o umorzeniu dochodzenia 1 przestala je do tut. Izby Skarbowej celem zatwierdzenia.
Ww. sprawy nie objeto czynnosciami kontrolnymi, poniewaz sprawy umarzane na podstawie
art. 122 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego skarbowego i art. 113 Kodeksu karnego skarbowego
w zwigzku z art. 325¢ § 2 Kodeksu postepowania kamego podlegaja biezace] merytoryeznej
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analizie podczas zatwierdzania przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach.

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano takze sprawdzenia
wywigZywania si¢ z obowigzkéw rejestracji w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych
(w obszarach: przestepstwo, osoba, podmiot).

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finanséw zawartych w pisSmie z dnia
20 lipca 2009r. nr APS5/571/8/GAV/09/WS-108 wprowadzanie danych do KCIK powinno
nastgpowa¢ niezwlocznie po zaistnieniu okolicznosci bedacej podstawg wpisu na danym etapie
postgpowania, a rejestracja danych dotyczacych 0soby — niezwlocznie po wydaniu postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw, ewentualnie po przedstawieniu zarzutdw wpisanych do protokotu
W zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego.

Rejestracji w KCIK na etapie postgpowania przygotowawczego dokonano jedynie
w dwoch badanych sprawach:

RK-36/13 — Postepowanie przygotowawczego wszezeto w dniu 11 pazdziernika 2013r. Rejestracji
w KCIK w trzech obszarach dokonano w dniu 15 lipca 2014r. Wyrok Sadu Rejonowego
w Siemianowicach Slaskich z dnia 25 lutego 2015r. nr sygn. Akt II K 502/14.

RK-27/11 — Postgpowanie przygotowawczego wszczeto w dniu 29 pazdziernika 2012r. Rejestracji
w KCIK w obszarze przestepstwo dokonano w dniu 08 lutego 2014r. Wyrok Sadu Rejonowego
w Siemianowicach Slaskich z dnia 20 listopada 2014r. nr sygn. Akt I1 K 565/14.

Natomiast w pozostalych sprawach brak niezwlocznej rejestracii.

RK-20/14 ~ Postgpowanie przygotowawcze wszezgto w dnmiu 23 wrzesnia 2014r. Whniosek
do Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci z dnia 22 grudnia 2014r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w
czasie trwania kontroli w dniu 23 marca 2015r.

RK-14/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszczeto w dniu 22 wrzesnia 2014r. Wokanda
na dzien 16 lutego 2015r. Brak wyroku do dnia kontroli. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach
dokonano w czasie trwania kontroli w dniu 23 marca 2015r,

RK-72/13 ~ Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 11 kwietnia 2014r. Postanowienie
0 zamknieciu dochodzenia z dnia 31 pazdziemika 2014r. Akt oskarzenia z dnia
13 listopada 2014r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w
dniu 23 marca 2015r.

RK-22/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 26 wrzesnia 2014r. Postanowienie
0 zamknigciu dochodzenia z dnia 05 grudnia 2014r. Akt oskarzenia z dnia 18 grudnia 2014r.
Rejestracii w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 201 5r.

RK-34/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 26 wrzesnia 2014r. Postanowienie
0 zamknigciu dochodzenia z dnia 20 lutego 2015r. Akt oskarzenia z dnia 17 marca 2015r.
Rejestracii w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 2015r. _

RK-25/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszezgto w dniu 29 wrzesnia 2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach $laskich z dnia 04 lutego 2015r. nr sygn. Akt I K 634/14.
Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 2015r.

RK-18/14 - Postgpowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 23.09.2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 25 lutego 2015r. nr sygn. Akt II K 560/14.
Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
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23 marca 2015t
RK-13/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszcezeto w dniu 22 wrzednia .2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach Slgskich z dnia 25 lutego 2015r. nr sygn. Akt Il K 561/14.
Rejestracjii w KCIK w obszarze przestgpstwo dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 2015r.
RK-10/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszczeto w dniu 19 wrzesnia 2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 21 stycznia 2015r. nr sygn. Akt II K 643/14.
Rejestracji w KCIK w obszarze osoba i przestepstwo dokonano w czasie trwania kontroli w dniu 23
marca 2015tz
RK-17/14 — Post¢gpowanie przygotowawcze wszczgto w dniu 22 wrzesnia 2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 11 lutego 2015r. nr sygn. Akt II K 629/14.
Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 2015r.
RK-19/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszczeto w dniu 23 wrzesnia 2014r. Wyrok Sadu
Rejonowego w Siemianowicach Slaskich z dnia 11 lutego 2015r. nr sygn. Akt 11 K 627/14.
Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w czasie trwania kontroli w dniu
23 marca 2015r.
RK-49/14 — Postepowanie przygotowawcze wszcz¢to w dniu 19 wrzesnia 2014r, Wniosek
do Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci z dnia 18 grudnia 2014r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano
w czasie trwania kontroli w dniu 23 marca 2015r.
RK-49/14 — Postepowanie przygotowawcze wszezeto w dniu 05 kwietnia 2014r. Postanowienie
Izby Skarbowej o przediuzeniu dochodzenia z dnia 28 listopada 2014r. Nr KS/6100-1547/14
(w_zaleceniach wskazano na potrzebe rejestracji w KCIK). Wniosek do Sadu Rejonowego
w  Siemianowicach Slaskich o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci z dnia 19 stycznia 2015r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano
w czasie trwania kontroli w dniu 24 marca 201 5r.
RK-15/14 — Postepowanic przygotowawcze wszczeto w dniu 22 wrzednia 2014r. Wniosek
do Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci z dnia 08 grudnia 2014r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano w
czasie trwania kontroli w dniu 23 marca 2015r.
RK-24/14 — Postgpowanie przygotowawcze wszezgto w dniu 26 wrzesnia 2014r. Wniosek
do Sadu Rejonowego w Siemianowicach Slaskich o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie
si¢ odpowiedzialnosci z dnia 14 listopada 2014r. Rejestracji w KCIK w trzech obszarach dokonano
w czasie trwania kontroli w dniu 23 marca 2015r.

Podkres$li¢ jednak nalezy, ze sprawy zalegle w ktorych wymagana byla rejestracja
w KCIK byly na biezaco wprowadzone w czasie trwania kontroli.

Whnioski:

- nieprawidlowosci nie stwierdzono,

- zaleca si¢ wnioskowanie co do wysokosci kar grzywny w sprawach kierowanych aktem
oskarzenia do sadu,

- stwierdzono nieprawidlowos¢ — polegajacg na nie wprowadzaniu informacji dot. przestgpstw
skarbowych do systemu komputerowego Krajowego Centrum Informacii Kryminalnej, badz
wprowadzanie danych do systemu KCIK ze zwioka, wbrew wytycznym Komendanta Gléwnego
Policji — np. dopiero na etapie jurysdykcyjnego, po wyroku sadu a nie na etapie postepowania
przygotowawczego.
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8. Terminowos¢ wykonywania czynnosci w ramach pomocy prawnej — art. 118a Kks.

Wnioski o wykonywanic czynnosci w  trybie pomocy prawnej rejestrowane
sa w ,Rejestrze pomocy prawnych”, prowadzonym w formie papierowej. W kontrolowanym
okresie wplynety 4 sprawy w trybie pomocy prawne;.

Pod numerami kolejno: 9,10,11/2014 znajduja sic wnioski zarejestrowane w okresie
IV kwartatu 2014r. W Rejestrze za rok 2015 do 28 lutego 20151, wystepuje 1 pozycja.

Ewidencj¢ przedtozono do wgladu.

Przeanalizowano wszystkie sprawy, w ktorych udzielono pomocy prawnej, badajac
je pod katem terminowosci dokonywania zleconych CZynnosci.

KS8/600-22/14-DW

Urzad Skarbowy w Wagrowcu pismem z dnia 14.11.2014r. (data wpltywu do US — 19.11.2014r.)
zwrocit si¢ o dokonanie pomocy prawnej w zakresie przestuchania dwéch S$wiadkéw
dot. przestgpstwa skarbowego z art. 54 § 2 Kks. W dnin 16.03.2015r. zwrécono akta sprawy
po wykonaniu wnioskowanych czynnosci.

KS/6004/664/2014/151908/14

Urzad Skarbowy w Tychach pismem z dnia 26.09.2014r. (data wplywu do US - 01.10.2014r.)
zwrocil si¢ o dokonanie pomocy prawnej w zakresie przedstawienia zarzutow dot. wykroczenia
skarbowego z art. 57 § 1 Kks. W dniu 13.11.2015r. zwrdcono akta sprawy po wykonaniu
wnioskowanych czynnoscei; data na zwrotce ~ 18.11.2014r.

KS/600/RK-93/14

Urzad Skarbowy w Zawiercin pismem z dnia 09.10.2014r. (data wplywu do US — 14.10.2014r)
zwricil si¢ o dokonanie pomocy prawnej w zakresie przestuchania éwiadka. W dniu 31.10.2014r.
zwrécono akta sprawy po wykonaniu wnioskowanych czynnosci; data na zwrotce — 07.11.2014r.
RKS 98/2014/6157/2015

Matopoiski Urzad Skarbowy w Krakowie pismem z dnia 27.01.2015r. (data wplywu do US —
30.01.2015r.) zwréeit sie¢ o dokonanie pomocy prawnej w zakresie przedstawienia zarzntow..
Do dnia kontroli tj. 19.03.2015r. pomoc nie zostata jeszcze zrealizowana.

Czynnosci dokonywane w drodze pomocy prawnej w sprawie nr KS/600/RK-93/14
wykonane zostaly bez zbednej zwloki (17 dni) tj. z zachowaniem terminu wskazanego
w art. 1182 Kodeksu karnego skarbowego. Natomiast w sprawach nr KS$/600-22/14-DW
oraz K5/6004/664/2014/151908/14 doszlo do naruszenia trzydziestodniowego terminu wskazanego
W powolanym wyzej przepisie; jednakze udzielono niezwlocznie organom wystepujscym
z wnioskami o udzielenie pomocy prawnej informacji o przyczynach zwloki i terminie dokonania
czynnosci. W sprawie nr KS/600-22/14-DW czynnosci wykonano w terminie 117 dni, a w sprawie
nr KS8/6004/664/2014/151908/14 w terminie 43 dni. Powyzsze przekraczanie terminéw bylo
uzasadnione koniecznoscia podjgcia dodatkowych czynnosci np. przestuchanie dwoch $wiadkéw,
skierowanie wniosku do Policji o udzielenie pomocy przy dorgczeniu podejrzanemu wezwania.
W sprawie nr RKS 98/2014/6157/2015 czynnosci s3 w trakcie realizacji. Poniewaz akta przeskane
przez Matopolski Urzgd Skarbowy w Krakowie dotyczyly innej sprawy (tj. kolejnej) w trakcie
kontroli tj. w dniu 19 marca 2015r. odestano je do zlecajacego Urzedu Skarbowego.

Wobec powyzszego zalecono staranne przegladanie materiatow przesylanych w ramach
pomocy prawnej i podejmowanie stosownych decyzji w terminach wynikajacych z przepisow
prawa.

Whioski:

- generalnie wnioski o pomoc prawna byty realizowane bez zbednej zwloki, a w przypadku
naruszenia terminu informowano organ zlecajacy o przyczynach zwioki. '
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Ocena stanu faktycznego
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze objetym tematyka kontroli
stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Nie przestrzeganie regulacji wprowadzonych przez Urzad Instrukcja nr I-027/1 ,,Zasady
postepowania w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw podatkowych mogacych skutkowaé
. odpowiedzialnoscia karng skarbows”, w zakresie zasad odstapienia od zlozenia zawiadomienia o
popetnieniu wykroczenia skarbowego i przestgpstwa skarbowego do KS (np. z uwagi na
przedawnienie, gdy stopien spotecznej szkodliwosci ezynu jest znikomy, gdy sprawca nie podlega
karze tj. w przypadkach kiedy zastosowanie znajduja przepisy art. 16 i 16a Kodeksu karnego
skarbowego) przez komorki organizacyjne Urzedu w 20151,

2. Naruszenie regulacji zawartych w Rozdziale 5 Instrukcji 1-007/1 Obieg dokumentow w zakresie
braku dekretacji na niektérych zawiadomieniach sktadanych w trybie art. 16 Kks.

3. Niewlasciwe powolywanie si¢ na przepisy Kks w sprawach gdzie nie majg one zastosowania
(zawiadomienia dot. przestepstw z Ustawy o rachunkowosci).

4. Zwloka w wydawaniu postanowien o wszczeciu dochodzenia (od 1 miesigca do 9 miesigecy)
w zakresie zawiadomien w sprawach zaréwno o wykroczenia skarbowe jak i o przestepstwa.
Zwloka nie skutkowata przedawnieniem czynow wskazanych w zawiadomieniach.

5. Nie wnioskowanie co do wysokosci kar grzywny w sprawach kierowanych aktem oskarzenia
do sadu pomimo wskazan Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w pi$mie z dnia
23 stycznia 20151, nr WZ/0320-0018/15/4461.

6. Nieprawidtowe dzialanie organu polegajace na nie wprowadzaniu informacji dot. przestepstw
skarbowych do systemu komputerowego Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej,
badZ wprowadzanie danych do systemu KCIK ze zwloka, wbrew wytycznym Komendanta
Gidwnego Policji — np. dopiero na etapie jurysdykcyjnego, po wyroku sadu a nie na etapie
postgpowania przygotowawczego.

Z, uwagi na wvzej wymienione uchybienia i nieprawidlowosci Dyrektor Izby Skarbowej
w_Katowicach wnosi o:

1. Realizowanie zalozen Instrukcji nr [-027/]1 - ,Zasady post¢powania w przypadku stwierdzenia
naruszen przepisdw podatkowych mogacych skutkowaé¢ odpowiedzialnodcia karna skarbowg”
zwlaszcza w zakresie:

- sporzadzania i kierowania zawiadomieni na stanowisko pracy spraw karnych skarbowych,

- odstgpowania od kierowania ww. zawiadomien w nieuzasadnionych przypadkach,

- ewidencjonowania $rodkéw uprzednich, odstapieri w aplikacji komputerowej ,,EWIDENCIE”,
rozwazenie wprowadzenia obowigzku wykorzystania tej aplikacji w drodze instrukcji.

2. Stosownie zapiséw Instrukcji nr I-007/1 - ,,Obieg dokumentéw” obowigzujacej w Urzedzie
Skarbowym m.in. w zakresie dekretowania spraw przekazywanych pracownikom do realizacji.

3. Stosowanie wihasciwych uregulowan prawnych w sprawach prowadzonych o popelnienie
przestgpstw z ustawy z dnia 29 wrzesnia 19941, o rachunkowosci (Kodeks karny skarbowy
w tych sprawach nie ma zastosowania).

4. Prowadzenie postgpowan karnych skarbowych zgodnie z zasada koncentracji materialu
dowodowego oraz podejmowanie czynnosci procesowych po otrzymaniu zawiadomienia
o popelnieniu czynu zabronionego bez zbednej zwloki.

5. Stosowanie wskazan zawartych w pismie Izby Skarbowej z 23 stycznia 2015r
nr WZ/0320-0018/15/4461 zwazywszy na obowiazki sprawozdawcze w zakresie wnioskowania
przez finansowy organ postgpowania przygotowawczego do sgdu kar grzywien.

6. Bezzwloczne wprowadzanie danych do systemu KCIK, zgodnie z zasadami okres$lonymi przez
Komendanta Gtéwnego Policji.
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W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidlowosciami Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach zobowiazuje Panig Naczelnik Urzedu Skarbowego w Siemianowicach

Slaskich do ich wyeliminowania.

Jednoczesnie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania Dyrektor Izby
Skarbowej oczekuje na informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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