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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww. ustawy, w trybie
zwyktym, w Urzedzie Skarbowym w Wodzistawiu Slaskim w zakresie:

., Terminowos¢ i efektywnos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych”.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli (5 kwietnia 2019 r.).
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Skarbowy w Wodzistawiu Slaskim
44-300 Wodzistaw Slaski, ul. Bartosza Glowackiego 4

Kierownik kontrolowanej jednostki

Naczelnik Urzedu Skarbowego — Izabela Tomczyk

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych, data rozpocz¢cia
i zakonczenia czynno$ci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
w dniu 03 kwietnia 2019 r. nr 2401-IWW1.0921.47.2019.4 / 2401-19-075780 kontrole

przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej (IWW1 ):
- — starszy ekspert skarbowy,
- — starszy ekspert skarbowy.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 05 kwietnia do 29 kwietnia 2019 r.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1 za 2019 .

RODO - klauzule informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie.kas.gov.pl w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl




USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO
1. Informacje ogoélne

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Urzedu regulowatly nastepujace zarzadzenia:

1) Nr 41/2017 DIAS w Katowicach z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego US w Wodzistawiu Slgskim. Zarzagdzenie obowigzywato do dnia 03 wrzesnia
2018 r.

2) Nr118/2018 DIAS w Katowicach z dnia 03 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego US w Wodzistawiu Slgskim. Zarzadzenie obowigzywato do dnia 20 lutego
2019 .

3) Nr 16/2019 DIAS w Katowicach z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego US w Wodzistawiu Slaskim. Zarzadzenie obowigzuje — do nadal.

Zadania objete tematyka kontroli byly realizowane przez umiejscowiony w pionie Naczelnika Urzedu
Dziat Egzekucji Administracyjnej, ktorym kieruje ﬂ

W okresie objetym kontrolg zadania Dzialu SEE regulowaly komunikaty Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Wodzistawiu Slaskim.

(dowod: akta kontroli str. 10/20-10/21)

Kontrola funkcjonalna

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2018 r. obowigzywata decyzja nr 2/2017 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu Slaskim z dnia 27 grudnia 2017 r. Zobowiazywata ona
kierownikow dzialow, referatow i wieloosobowych stanowisk pracy do przeprowadzenia dwdch
kontroli w potroczu w zakresie wymienionym w katalogu (zawartym w decyzji NUS). Kierownik
SEE przeprowadzit 2 kontrole w I pétroczu i 3 w II poétroczu. Tematyka byta zgodne z tematyka
okreslong w decyzji NUS. Kontrole wykazaly, w badanym zakresie, prawidlowa i terminowa prace
skontrolowanych pracownikow.

Jedna kontrola funkcjonalna dotyczaca pracy komorki egzekucji administracyjnej przeprowadzona
zostala przez Z-c¢ NUS. Po tej kontroli przeprowadzona zostata kontrola nastepcza, w trakcie ktore;j
stwierdzono, iz wezesniejsze uchybienia zostaty wyeliminowane.

(dowod: akta kontroli str. 10/26-10/27)

Kontrola instytucjonalna w zakresie objetym kontrola

Ostatnia kontrola dotyczaca pracy komarki egzekucyjnej przeprowadzona byta w 2011 r. w zakresie:
,Kontrola problemowa w zakresie egzekucji naleznosci osoéb trzecich i spadkobiercow,
egzekucja na wniosek panstw obcych oraz w zakresie obowigzku z art. 55a ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji”.

W badanym okresie nie odnotowano w urzedzie kontroli instytucjonalnych w zakresie objetym

kontrola.

Skargi i wnioski
Z przedtozonego ,,Sprawozdania z przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow za 2018 r.”” wynika,

iz w 2018 r. wplynely 3 skargi. Zadna ze skarg nie dotyczyla pracy komorki egzekucji
administracyjne;.
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2. Ustalenia szczegolowe

Zadania komorki egzekucji administracyjnej okreslone zostaly w zarzadzeniach Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Katowicach w sprawie nadania regulaminu Urz¢du Skarbowego

w Wodzistawiu Slaskim.

W indywidualnych upowaznieniach i zakresach czynnosci wydanych dla poszczegdlnych

pracownikéw komorki SEE okreslone zostaly uprawnienia do zatatwiania / podpisywania spraw.
(dowod: akta kontroli str. 10/21-10/22)

Skuteczno$¢ egzekucji administracyjnej w badanym okresie.

e wykonanie miernika PE.CTP ogétem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktdrego wartos¢
wyniosta 778 dni tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS (898 dni) - wskaznik pozytywny,

e wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktorego
warto$¢ wyniosta 547 dnia tj. na poziomie powyzej $redniej w IAS (464 dni) - wskaznik
negatywny,

e wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego warto$¢ wyniosta
odpowiednio 39,01% na poziomie ponizej $redniej w IAS wynoszacej 39,23% - wskaznik
negatywny,

e realizacjc TW ogdétem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 46,93% na poziomie powyzej Sredniej w IAS wynoszacej 45,20% - wskaznik
pozytywny,

e efektywnos¢ TW ogotem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktdérej warto§¢ wyniosla
odpowiednio 24,49% na poziomie ponizej Sredniej w IAS wynoszacej 26,62% - wskaznik
negatywny,

e wykonanie miernika EG.CTP ogdtem za 03/2019, ktérego wartos¢ wyniosta 808 dni
tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS (870 dnia) - wskaznik pozytywny,

e wykonanie miernika EG.CTP podatkowy za 03/2019, ktérego warto$¢ wyniosta odpowiednio 556
dnia tj. na poziomie ponizej sredniej w IAS (608 dnia) - wskaznik pozytywny,

e obcigzenie praca w komorce egzekucji administracyjne;j:

— wokresie 01.01-31.12.2017 r.
liczba TW do zalatwienie na osob¢ w US wyniosta 3.115 szt. (Srednia w IAS 2.976 szt.),
liczba TW zatatwionych na osob¢ w US wyniosta 1.351 szt. (Srednia w [IAS 1.249 szt.),
—  w okresie 01.01-31.12.2018 r.
liczba TW do zalatwienie na osob¢ w US wyniosta 3.352 szt. (Srednia w [AS 2.824 szt.),
liczba TW zalatwionych na osobe w US wyniosta 1.574 szt. (Srednia w IAS 1.275 szt.).
— w okresie 01.01-31.03.2019r.
liczba TW do zalatwienie na osob¢ w US wyniosta 2.121 szt. (Srednia w IAS 1.905 szt.),
liczba TW zalatwionych na osobe w US wyniosta 296 szt. (Srednia w IAS 276 szt.).

e wskaznik realizacji TW ogétem za 2018 r. oraz I kw. 2019 r. ktérego warto$¢ wyniosla
odpowiednio 54,49% i 20,45% na poziomie powyzej $redniej w IAS wynoszacej odpowiednio
53,50% 1 19,83% - wskaznik pozytywny,

e wskaznik efektywnosci egzekucji za 2018 r. oraz I kw. 2019 r. ktorej wartos¢ wyniosla
odpowiednio 38,83% i 13,37% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej odpowiednio
39,68% 1 13,37% - wskaznik negatywny.

Dzialania komorki egzekucyjnej w badanym okresie
Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaly w oparciu o raporty z programu Whtax.

Raport 6.2.29 sporzadzony 28 marca 2019 r. Lista tytuldéw wykonawczych bez daty wszczecia
(dotyczy podatnikéw majacych tytuty wykonawcze niezakonczone i niezawieszone na koniec okresu
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sprawozdawczego ) Bez tytuléw przekazanych w ramach rekwizycji z innego urzedu skarbowego
Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P — Podmiot, u ktorego powstato
zobowigzanie = - Nieokreslony', Typ klasyfikacji spraw: 'CL - Naleznosci organdéw celnych, EA -
Tytuty wlasne dziatu egzekucyjnego, EZ - Naleznosci obcych panstw, SI - Podatki stanowigce dochod
jedn. samorz. teryt., SM - Podatki stanowigce dochdd budzetu panstwa, SP - Niepodatkowe
naleznosci budzetowe administracji podatkowej, SW - Naleznosci stanowigce dochdd jedn. samorz.
teryt.- pozostale, W - Naleznosci wierzycieli niepodatkowych, = - Nieokreslony' Numer
sprawozdania: '195' US: '2432 US w Wodzistawiu Slaskim' IS Katowice (10 najstarszych z 2018 r.
co stanowi 25,6% badanej préby).
Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 420655, 422198, 427332, 425620, 425628, 429719, 428803,
428486, 428549.

(dowod: akta kontroli str. 10/27 — 10/33)

Raport 6.3.30 sporzadzony 28 marca 2019 r. Lista tytuléw wykonawczych bez daty wykonania
pierwszej czynnosci (dotyczy wszystkich tytutdéw wykonawczych). Rodzaj zobowigzanego: N -
Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P — Podmiot, u ktérego powstalo zobowigzanie, = -
Nieokreslony', Typ klasyfikacji spraw: 'SP - Niepodatkowe naleznosci budzetowe administracji
podatkowej, CL - Naleznos$ci organéw celnych, EA - Tytuly wlasne dziatu egzekucyjnego, EZ -
Naleznosci obcych panstw, SI - Podatki stanowigce dochdd jedn. samorz. teryt.,, SM - Podatki
stanowigce dochdd budzetu panstwa, SW - Naleznosci stanowigce dochod jedn. samorz. teryt.-
pozostate, W - Naleznos$ci wierzycieli niepodatkowych, = - Nieokreslony' Numer sprawozdania: '197'
US: 2432 US w Wodzistawiu Slaskim' IS Katowice.
Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 435722, 429043, 428907, 428811, 428825, 429420, 428699,
428689, 428899.

(dowod: akta kontroli str. 10/33-10/50)

Raport 4.3.2 sporzadzony 28 marca 2019 r. Lista tytuléw wykonawczych Rodzaj zobowigzanego :
N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstalo zobowigzanie, = -
Nieokreslony' Kod klasyfikacji spraw: 'SI 1, SI1 2, SI3, SM 1, SM 2, SM 3, SM 4, SM 5, SM 6, SM
7, SM 8' Numer sprawozdania : '195'  US : '2432 US w Wodzistawiu Slaskim' (sortowanie: uptyw
czasu utworzenia narastajgco, utworzono w Egapoltax 2018 i 2019, kwota>1.000 zl, , liczba
czynnosci do 3). Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10 najstarszych pozycji. (w US
Wodzistaw Slaski stanowi to 3,65% badanej proby).

Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 419167, 418854, 417886, 421893, 423009, 423433, 423443,
423477, 423480, 423528.
(dowod: akta kontroli str. 10/50 — 10/56)

Raport 6.4.7 - Analiza pierwszej i ostatniej czynnos$ci oraz pierwszej i ostatniej czynnosci srodka
egz. Arkusz: 7 WHTAX 19/03/28 Zestawienie tytuldéw wykonawczych wedlug uptywu czasu
pomiedzy data wykonania ostatniej czynnosci a datg konca okresu sprawozdawczego - szczegoly na
poziomie US (tytuly wykonawcze niezakonczone na koniec okresu sprawozdawczego). Czy
uwzgledniono tytuly wykonawcze zawieszone przez caly okres sprawozdawczy: 'n' Numer
sprawozdania: '195' US: '2432 US w Wodzistawiu Slaskim'

Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 415244, 419209, 420512, 416724, 423885, 422172, 419223,

423965, 423191, 423504.
(dowod: akta kontroli str. 10/56-10/69)
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3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta oraz
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Na podstawie przedstawionych ustalen ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

1.

W zakresie obslugi Egapoltax:
wprowadzenie TW do Egapoltax po uplywie:

o 32 dni (nr sprawy 419167),

o 35 dni (nr sprawy 425620, 425628),

o 72 dni (nr sprawy 429719),

o 75 dni (nr sprawy 427332),

o 84 dni (nr sprawy432722),
op6znienie w odnotowaniu dorgczenia TW wynoszace:

o 10 miesiecy (nr sprawy 422172),
opdznienie w odnotowaniu zdarzen:

o do czynnosci 1125048 (nr sprawy 420512) wynoszaca 10 miesiecy (OSW),
brak odnotowanych zdarzen do czynnosci 1139246 (OSW, nr sprawy 423443),
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1189620 (POT, nr sprawy 435772) — uzupetniono
w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnos$ci 1188747 (POZ, nr sprawy 429043) — uzupelniono
w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1190082 (OSW, POZ, nr sprawy 428907) —
uzupetiono w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1190077, 1189662 (OSW, nr sprawy 428825) —
uzupetniono w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1190077, 1189662, 1188750 (POZ, nr sprawy
428825) — uzupetniono w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1190077 (POT, nr sprawy 428825) — uzupelniono
w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1190363 (OSW, POT, nr sprawy 429420) —
uzupetniono w trakcie kontroli,
brak odnotowania zdarzen do czynnosci 1188739, 1190363 (POZ, nr sprawy 429420) —
uzupetiono w trakcie kontroli,
brak odnotowania doreczenia odpisu TW w czynnosciach (nr sprawy 435772) — uzupetniono
w trakcie kontroli,
brak odnotowania INFZ (dot. m.in. Ognivo, JPK, KW, CEIDG), (nr spraw 420655, 422198,
427332, 425620, 425628, 429719, 432722, 428486, 428549, 419167, 418854, 417886,
421893, 423009, 423433, 423443, 423477, 423480, 419209, 420512, 416724, 422172,
419223),
brak odnotowania INFZ (dot. odpowiedzi z ZUS) nr sprawy 429043, 428811,
brak zpo zawiadomienia:

o przez zobowigzanego (do czynnosci 1188742, 1188631, 1188739, 1190363, 1188750,

1190077, 1188709, 1190082, 1189628 — uzupelniono w trakcie kontroli),
o przez dluznika zajetej wierzytelnosci (do czynnosci 1188742, 1188631, 1190363,
1190077, 1189628 — uzupetniono w trakcie kontroli),

brak dokumentu potwierdzajacego odnotowanie INFZ (nr spraw 425620, 432722, 428803,
428486, 428549, 419167, 423477, 423480, 423528, 419223, 423965),
odnotowano btedng date doreczenia TW w Egapoltax (nr sprawy 422198, 425620, 425628,
432722, 419167, 421893, 423009, 423433, 423443, 423477, 423480, 423528, 419209,
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420512, 416724, 422172, 419223, 423965, 429043, 428907, 428811, 428825, 429420,
428699, 428899, 423885, 423191, 423504),

nieprawidlowa obstuga Egapoltax (odnotowano wplate naleznosci wierzycielowi
po wszczeciu winno by¢ zmiana stanu naleznosci) (nr sprawy 423965),

zwloka w odnotowaniu zamknigcia sprawy siegajaca 58 dni (nr sprawy 429719).

. W zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:
przerwa w podejmowaniu czynnosci wynoszaca:

o 4 miesigce (nr spraw 420655, 425620),

o 5 miesiecy (nr spraw 422198, 427332, 428486, 423480, 423528, 419223),

o 6 miesiecy (nr spraw 421893, 423009, 423443, 423477),

o 9 miesigcy (nr spraw 418854, 417886),

o 12 miesigcy (nr sprawy 419167),
pozne dokonanie pierwszej czynnosci:

o po 165 dniach (nr sprawy 428907),

o po 162 dniach (nr sprawy 428699),

o po 161 dniach (nr sprawy 428825),

o po 157 dniach (nr sprawy 429043),

o po 154 dniach (nr sprawy 429420),
opdznione, po 4 miesigcach od uzyskania informacji, podj¢cie czynnosci (ZWZP) (nr
sprawy 428899),
ponaglenie sporzadzono i wystano po uptywie:

o 8 miesigcy (nr sprawy 423477),

o 7 miesiecy (nr sprawy 423885),
brak weryfikacji KW (nr sprawy 422198, 425620, 425628, 428486, 416724, 419223),
brak potwierdzenia weryfikacji Ognivo (nr sprawy 425628, 423528, 423191, 428825),
brak biezacej weryfikacji JPK (nr spraw 421893, 423528),
brak weryfikacji JPK (nr sprawy 423433),
brak monitu o odpowiedz do banku, w ktorym podjeto probe zajecia rachunku (do czynnosci
1190082 — nr sprawy 428907) — uzupetniono w trakcie kontroli,
brak odpowiedzi ZUS w sprawie zajecia (nr sprawy 435772) — uzupetniono w trakcie
kontroli,
nie wykorzystano informacji z JPK za 3/2019, (nr sprawy 423528),
brak weryfikacji CEPIK (nr spraw 422198, 425620, 425628, 428486, 428549, 421893,
423433, 423443, 416724, 419223, 423504),
nie wykorzystano informacji o rachunkach bankowych i nieruchomosciach (nr sprawy
423443),
nie wykorzystano informacji z PIT-11 (nr spraw 428549, 423480),

. Inne:

przekazanie TW zgodnie z wlasciwoscia miejscowa po uplywie 2 miesiecy (nr sprawy
428803),

niekompletny dokument RNDC (brak pieczeci organu egzekucyjnego, brak nr TW) (nr
sprawy 419167, 428486),

zwloka w ograniczeniu TW przez komorke SEW wynoszaca 7 miesigcy (nr sprawy 423965).

Za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia odpowiedzialno$¢ nalezy przypisa¢ osobom
bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom nadzorujagcym realizacje ww.
dziatan.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia byly na biezagco omawiane z osobami
odpowiedzialnymi za nadzor nad pracg poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu.
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4. Whioski i polecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w projekcie wystgpienia pokontrolnego
dorgczonym w dniu 06 czerwca 2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Wodzistawiu
Slgskim nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajgc wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, polecam podjecie dziatan zmierzajacych do:
e przestrzegania zasad prawidlowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentdéw stanowigcych akta sprawy,
e wyeliminowania op6znien we wprowadzaniu TW do Egapoltax,
e rejestrowania bez zbednej zwloki wszystkich czynnosci i zdarzen w podsystemie Egapoltax,
zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym,
e wzmozenia nadzoru stuzbowego nad pracg komoérek SEE celem zapobiezenia powstawaniu
stwierdzonych uchybien w przysztosci w szczegolnosci ukierunkowanego na:
— podejmowanie czynnosci bez zbednej zwloki,
— zapobieganie powstawaniu przerw pomigdzy podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych,
— zwigkszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych m.in. poprzez
pelne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych (np. dane z PIT) lub mozliwych do
pozyskanych z zewnatrz informacji o skladnikach majgtkowych zobowigzanych —
informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW, Ognivo) oraz zrédla zewngtrzne
w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,
— wyeliminowanie rozbieznosci pomigdzy danymi zamieszczonymi na dokumentach
papierowych a odnotowanymi w Egapoltax.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zaleceni, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pani Izabela Tomczyk )
Naczelnik US w Wodzistawiu Slaskim (elektronicznie),

2) IAS w Katowicach IWW1 _ aa.

Sporzadzili:
starszy ekspert skarbowy

starszy ekspert skarbowy
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