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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
przekazuje wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww. ustawy,
w trybie zwyklym, w Drugim Urzedzie Skarbowym w Katowicach w zakresie:

Terminowosé i efektywnosé prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.
Kontrola objeto okres od 01.01.2018r. do dnia rozpoczgcia kontroli (tj. 09.04.2019r.).

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Skarbowy w Piekarach Slaskich
41-940 Piekary Slaskie, ul. Bytomska 92.

Kierownik kontrolowanej jednostki

Naczelnik Urzedu Skarbowego — Marek Michatowski do 27.07.2018r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego — Beata Degorska od 28.07.2018r.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach w dniu 5.04.2019r. nr 2401-IWW1_.0921.48.2019.9/080038 kontrol¢ przeprowadzili
pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej] IWW1_):

o . — starszy ekspert skarbowy,
: o +— ekspert skarbowy.
Kontrole przeprowadzono w dniach od 9.04.2019r. do 11.05.2019r.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli 'pod poz. 1 za 2019r.

RODO - klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Panstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskie kas.gov.p! w zakladce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 e-mail:kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl



USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Informacje ogélne

Zadania objete tematyka kontroli realizowane byly zgodnie z zarzgdzeniem nr 112/2017
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 21.07.2017r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Piekarach Slaskich (zmienionym przez
Zarzadzenie nr 174/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 11 grudnia
2018 r.), przez Referat Egzekucji Administracyjnej, znajdujacy sie w pionie Naczelnika US.
Obecnie obowigzujacym jest Regulamin Organizacyjny nadany Zarzadzeniem nr 12/2019
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia 19.02.2019 r., a zadania referatu
okreslone w § 15 ww. Regulaminu Organizacyjnego. Referat Egzekucji Administracyjnej (SEE)
funkcjonuje jako jeden Zespot Egzekucyjny, ktéry wykonuje wszystkie zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej dla prowadzenia ktorych wiasciwy jest NUS w Piekarach Slaskich. Cztonkami
zespotu sg wszyscy pracownicy Referatu SEE za wyjatkiem kierownika komérki. Cztonkowie
Zespolu Egzekucyjnego sg odpowiedzialni za prawidlowe i terminowe wykonywanie zadan
w sprawach przydzielonych zespotowi zgodnie z indywidualnymi zakresami obowigzkéw.
Bezposredni nadzoér nad pracg Zespotu sprawuje Kierownik Referatu Egzekucji Administracyjnej
SEE - komornik skarbowy

Szczegétowe informacje na temat organizacji pracy w obszarze objetym kontrola, w tym
uregulowan wewnetrznych, zadad poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz zakresow

obowigzkéw pracownikéw zawarto w aktach kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 198-258)

Dodatkowych informacji w zakresie organizacji pracy w ww. komérce, w tym m.in. sposobu
sprawowania nadzoru nad pracownikami, sposobu obstugi i podejmowanych czynnosci wobec TW
od momentu ich wptywu do realizacji, sposobu monitoringu zasadno$ci zawieszania i zamykania
TW, obowigzujacych praktyk dot. poszukiwania majatku zobowiazanych oraz sposobu
dokumentowania informacji pismami z dnia 7.05.2019r., zlozyla kierownik referatu SEE —

(dowdd.: akta kontroli str. 260-264)
Kontrola instytucjonalna w zakresie objetym kontrola

Zgodnie z przedtozong , Ksigzkg kontroli” Urzgdu Skarbowego w Piekarach Slaskich w
2018 roku przeprowadzono dwie kontrole instytucjonalne w zakresie: wspolpracy organu
egzekucyjnego z wierzycielami oraz dzialania organu w zakresie realizacji zadad dotyczacych
terminowosci dokonywania zwrotu podatku od towaréw i ustug. :
Powyzsze nie dotyczyto zatem zakresu niniejszej kontroli.

Kontrola funkcjonalna w zakresie objetym kontrolg

Kontrole funkcjonalne w 2018r. przeprowadzono w ilosci i zakresach zgodnie
z postanowieniami aktow prawa wewngtrznego tj. Decyzjg nr 1/2017 Naczelnika US w Piekarach
Slaskich z dnia 13.12.2017r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czgstotliwosei czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej sprawowanej w Urzedzie Skarbowym w Piekarach

Slgskich w 2018r.

(dowod. akta kontroli str. 184-195)
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Skargi i wnioski

Na podstawie przedtozonej ewidencji skarg, wnioskow i petycji wynika, iz w 2018r. odnotowano
wptyw dwoch skarg w tym jednej skargi na przewleklos¢ prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego. Przedmiotowa skarga zostala zalatwiona zgodnie z wlasciwoscig przez Dyrektora
IAS w Katowicach.

2. Ustalenia szczegélowe

Skuteczno$é egzekucji administracyjnej w badanym okresie.

Ocenie poddano:

wykonanie miernika PE.CTP ogétem za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., ktérego wartos¢
wyniosta odpowiednio 905 dnia tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS /898 dnia/ - wskaznik
negatywny,
wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., ktérego
wartoéé wyniosta odpowiednio 568 dnia tj. na poziomie powyzej $redniej w IAS /464 dnia/ -
wskaznik negatywny,
wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., ktérego wartos¢
wyniosta odpowiednio 36,51% na poziomie ponizej $redniej w IAS wynoszacej odpowiednio
39,09% /wskaznik negatywny/,
realizacje TW ogétem za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., ktorej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 44,91% na poziomie powyze] éredniej w IAS wynoszacej odpowiednio 45,20%
/wskaznik negatywny/,
efektywno$é TW ogdlem za okres od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., ktérej warto$¢ wyniosta
odpowiednio 21,64% na poziomie ponizej éredniej w IAS wynoszacej odpowiednio 26,62%
/wskaznik negatywny/,
wykonanie miernika PE.CTP ogétem za 1-3/2019, ktérego wartos¢ wyniosta odpowiednio 813
dnia tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS /870 dnia/ - wskaznik pozytywny,
wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za 1-3/2019, ktérego warto$¢ wyniosta odpowiednio
561 dnia tj. na poziomie powyzej Sredniej w IAS /556 dnia/ - wskaznik negatywny,
wykonanie miernika PE.EFE za 1-3/2019, ktérego wartoéé wyniosta odpowiednio 11,66% na
poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej odpowiednio 14,24% /wskaznik negatywny/,
realizacje TW ogétem za 01/2019, ktdrej wartos¢ wyniosta odpowiednio 14,24% na poziomie
powyzej §redniej w IAS wynoszacej odpowiednio 16,38% /wskaznik negatywny/,
efektywnosé TW ogotem za 01/2019, ktore; warto$é wyniosta odpowiednio 6,84% na poziomie
ponizej $redniej w IAS wynoszace] odpowiednio 8,48% /wskaznik negatywny/,
obciazenie pracg w komoérce egzekucji administracyjnej:

w okresie 01.01-31.12.2017r.

liczba TW do zatatwienie na osobe w US wyniosta 2.738 szt. (Srednia w IAS 2.976 szt.),

liczba TW zalatwionych na osobe w US wyniosta 1.070 szt. (Srednia w IAS 1.249 szt.),

w okresie 01.01-31.12.2018r.

liczba TW do zatatwienie na osobe w US wyniosta 2.880 szt. (Srednia w IAS 2.824 szt.),

liczba TW zalatwionych na osobe w US wyniosta 1.289 szt. ($rednia w IAS 1.275 szt.),

w okresie 01.01-31.03.2019r.

liczba TW do zalatwienie na osobe w US wyniosta 1.992 szt. (Srednia w IAS 1.854 szt.),

liczba TW zatatwionych na osobe w US wyniosta 325 szt. (Srednia w IAS 2609 szt.).
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Ocena dzialania komérki egzekucyjne;j.

Lacznie kontroli poddano 40 tytuléw wykonawczych wytypowanych w oparciu o raporty
z programu Whtax:

— arkusz 6.2.29 Lista tytuléw wykonawczych bez daty wszezgeia (dotyczy podatnikéw majacych
tytuty wykonawcze niezakoriczone i niezawieszone na koniec okresu sprawozdawczego) Bez
tytuldw przekazanych w ramach rekwizycji z innego urzgdu skarbowego Rodzaj zobowigzanego :
N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktorego powstalo zobowigzanie, = -
Nieokreslony', Typ klasyfikacji spraw : 'CL - Naleznosci organow celnych, EA - Tytuly wiasne
dziatu egzekucyjnego, EZ - Naleznosci obcych panstw, SI - Podatki stanowigce dochéd jedn.
samorz. teryt., SM - Podatki stanowiace dochéd budzetu paristwa, SP - Niepodatkowe naleznosci
budzetowe administracji podatkowej, SW - Naleznosci stanowigce dochdd jedn. samorz. teryt.-
pozostate, W - Naleznosci wierzycieli niepodatkowych, = - Nieokreslony' Numer sprawozdania :
'195' /sortowanie: kwota>1.000 zl, z wylaczeniem ostatniego miesigca/.

Do badania wybrano 10 najstarszych TW (wg daty wplywu do US).
Do kontroli wytypowano TW o nr: 200046, 201715, 201029, 191560, 195689, 184180, 200536,

195858, 199080, 202140.
(dowdd: akta kontroli str.:335)

— arkusz 6.3.30 Lista tytuléw wykonawczych bez daty wykonania pierwszej czynnosci (dotyczy
wszystkich tytuléw wykonawczych) Rodzaj zobowigzanego : 'N - Nastepca prawny, O - Osoba
trzecia, P - Podmiot u ktérego powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony', 'CL - Naleznosci
organéw celnych, EA - Tytuly wiasne dziatu egzekucyjnego, EZ - Naleznosci obcych pafistw, SI -
Podatki stanowigce dochéd jedn. samorz. teryt., SM - Podatki stanowigce dochéd budzetu paristwa,
SP - Niepodatkowe naleznosci budzetowe administracji podatkowej, SW - Naleznosci stanowigce
dochéd jedn. samorz. teryt- pozostale, W - Naleznosci wierzycieli niepodatkowych, -
Nieokreslony' Numer sprawozdania aktualnego na dzien sporzadzenia programu kontroli
/sortowanie: niezakonczone, kwota>1.000 zt, z wylgczeniem ostatniego miesigca/.

Do badania wybrano po dwie najstarsze pozycje (TW niezakonczone i niezawieszone na koniec
okresu sprawozdawczego) z kazdego kodu klasyfikacji spraw (raport zawierat tylko kody SM, W,
SW, SP).
Do kontroli wytypowano TW o nr: 203868, 205399, 200358, 197297, 201045, 202103, 203349,
203587, 202984, 203200.

(dowdd: akta kontroli str.:335)

- arkusz 4.3.2 Lista tytuléw wykonawczych Rodzaj zobowigzanego : 'N — Nastepca prawny, O -
Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstato zobowigzanie, = - Nieokreslony' Kod klasyfikacji
spraw : 'SI' 1, SI 2, SI 3, SM 1, SM 2, SM 3,SM4,SM 5,SM 6, SM 7, SM 8' Numer sprawozdania
: '195' /bez tytutlow w rekwizycj, zawieszonych i zakonczonych/ /sortowanie: uplyw czasu
utworzenia narastajgco, utworzono w Egapoltax 2018 i 2019, kwota>1.000 zl, brak daty ostatniej
czynnosci uznanej za srodek egzekucyjny, liczba czynnosci do 3/.

Do badania wybrano 10 najstarszych TW (wg daty wptywu do US).
Do kontroli wytypowano TW o nr: 194218, 202592, 194224, 193610, 193599, 193698, 194247,
194086, 195738, 193814.

(dowdd: akta kontroli str.:335)

- arkusz 6.4.7 Analiza pierwszej i ostatniej czynnosci oraz pierwszej i ostatniej czynnosci $rodka
egz. Zestawienie tytuléw wykonawczych wedlug uptywu czasu pomiedzy data wykonania ostatniej
czynnosci a datg korica okresu sprawozdawczego - szczegbly na poziomie US (tytuly
wykonawcze niezakoficzone na koniec okresu sprawozdawczego) Czy uwzgledniono tytuly
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wykonawcze zawieszone przez caly okres sprawozdawczy : 'n'  Numer sprawozdania : '195'
/sortowanie: data utworzenia i data wykonania 1 czynnosci 2018 i 2019, brak 1 czynnosci uznanej
za $rodek egzekucyjny, SM1-8, kwota>1000, niezawieszone/.

Do badania wybrano 10 pozycji, gdzie uptyw czasu pomigdzy data wykonania ostatniej czynnosci a
data kofica okresu sprawozdawczego (w dniach) jest najdiuzszy.
Do kontroli wytypowano TW o nr: 194811, 203270, 197016, 194960, 196474, 194968, 196550,
196377, 196218, 197756.

(dowdd: akta kontroli str.:335)

3. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Na podstawie przedstawionych ustalef dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym
kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

W zakresie obstugi Egapoltax:
—  op6znienie we wprowadzeniu TW do Egapoltax wynoszace:
tytuly podatkowe (SM, SI, CL) z historig z innego US
o 1663 dni nr sprawy 202592,
o 162 dni nr sprawy 205399,
tytuly niepodatkowe tzw. obcy wierzyciel (pozostale kody klasyfikacji spraw)
o 958 dni nr sprawy 201029,
464 dni nr sprawy 191560,
494 dni nr sprawy 200536,
343 dni nr sprawy 203587,
77 dni nr sprawy 202140.

O 0O 0 O

— nieprawidtowosci w odnotowaniu w Egapoltax doreczenia TW (czynnosé DODP)
o bledna data/ nr sprawy 194968, 196550/,

—  brak odnotowania lub btedna data zdarzef POZ, PON, OSW, POT

nr sprawy 200536, czynnos$¢ ZRBA z dn. 16.01.2019r. bledna data POZ,

nr sprawy 200046, czynnos¢ ZRBA z dn. 23.10.2013r. brak POT,

nr sprawy 194811, czynnos¢ ZIWI z dn. 03.04.2018r. brak POT,

nr sprawy 199080, czynnos¢ ZRBA z dn. 20.03.2019r. brak POZ,

nr sprawy 194086, czynnos¢ ZRBA z dn. 13.11.2018r. brak OSW,

nr sprawy 197016, czynno$¢ ZRBA z dn. 03.07.2018r. brak POZ,

nr sprawy 194968, czynnos¢ ZRBA z dn. 08.06.2018r. brak POT, POZ, OSW,

nr sprawy 196550, czynno$¢ ZRBA z dn. 12.06.2018r. brak POT, POZ,

nr sprawy 196377, czynno$¢ ZRBA z dn. 29.05.2018r. brak POZ,

nr sprawy 197756, czynnos¢ ZJPK z dn. 02.08.2018r. brak POT,

nr sprawy 201045, czynno$¢ ZRBA z dn. 05.04.2019r. brak POZ,

nr sprawy 194218, czynno$¢ ZRBA z dn. 15.02.2018r. brak POZ,

nr sprawy 193698, czynnos$¢ ZRBA z dn. 15.01.2018r. brak POZ,

nr sprawy 194247, czynno$¢ ZRBA z dn. 15.02.2018r., 19.03.2018r., 05.09.2018r.,
23.03.2018r., 19.04.2018r., brak POZ, czynnos¢ ZIWI z dn. 17.05 .2018r., brak POZ,
POT, OSW, czynno$é ZJPK z dn. 27.06.2018r. brak POZ, POT, OSW,

O 0O 0OO0OO0OO0OO0OOO0OOOoOOoOO0OOo
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W zakresie prowadzonych postepowan egzekucyjnych:
— nieuzasadniona zwloka w podejmowaniu pierwszej czynnosci w sprawie:
o 1664 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 202592,
© 488 dni od daty wplywu TW /nr sprawy 200536,
404 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 203587,
318 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 195858,
201 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 202140, ;
176 dni od daty wplywu TW /or sprawy 203349 (do dnia 11.05.2019r. brak
czynnosci),
169 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 205399,
o 84 dni od daty wptywu TW /nr sprawy 203200,

O 0 0o

o

— Pprzerwa w podejmowaniu czynnosci:
O nr spraw 184180 ostatnia czynnos¢ RNDC z 06. 12.2016r. - kolejna podjeta w
trakcie kontroli tj. 09.04.2019r.,
— brak czynnosci do znanych organowi sktadnikéw majatku zobowigzanego (ustalonych przez
kontrolujacych na podstawie e-ORUS)
o nr spraw 199080, brak dokonania ZWZP (PIT-11 za 2018r.),
O nr spraw 203587, brak dokonania ZWZP (PIT-11 za 2018r.),
— zwloka w sporzadzeniu i wyslaniu ponaglenia siggajgca:
o 305 dni /nr sprawy 194968, (PON w toku kontrolj).
o 168 dni /nr sprawy 193599, (PON w toku kontroli),
© 147 dni /nr sprawy 194086, (PON w toku kontroli).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono uchybienia réznego rodzaju, jedynie
niektére z nich wystgpowaly w sposéb powtarzajgcy si¢. Wiekszo$é miala jedynie charakter
formalny inie powodowata nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan. Przyczynami powstalych uchybienn mogt byé tzw.
czynnik ludzki
W tym znaczne obcigzenie pracownikéw komorki liczbg prowadzonych postepowan oraz
realizacja priorytetowych dla organow egzekucyjnych zadad w 2018 i 2019r.

Niewatpliwie za pozytywne zjawisko nalezy uznaé fakt, ze niezwlocznie po powzieciu
informacji o ujawnieniu uchybienia w trakcie kontroli podejmowano tzw. dzialania naprawcze
mig¢dzy innymi kierowano ponaglenia do dtuznikéw zajetych wierzytelnosci i podejmowano
inne czynnosci egzekucyjne.

Wszystkie ujawnione w toku czynnosci kontrolnych uchybienia byty na biezgco omawiane
z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg komorki.

4. Wnioski i polecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnegp dorgczonym w dniu 24 maja 2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Piekarach Slaskich nie wniést zastrzezeri.

Przedstawiajgc wyniki kontroli, dzialajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o kontroli
W administracji rzadowej, polecam podjecie dziatan zmierzajacych do: '

1. Przestrzegania zasad prawidlowosci, starannogci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentéw stanowigcych akta sprawy. -

2. Ograniczenia opéznieh we wprowadzaniu TW do Egapoltax oraz nadawania klauzuli
wykonalnosci.
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3. Rejestrowania bez zbednej zwloki wszystkich czynnosci i zdarzeh w podsystemie
Egapoltax, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, w tym informacji o zakonczeniu
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego.

4. Wzmozenia nadzoru shuzbowego nad pracg komorek SEE celem zapobiezenia powstawaniu
stwierdzonych uchybiefi w przysztosci w szczegdlnosci poprzez:

- podejmowanie czynnosci bez zbgdnej zwloki,

- stosowanie wszystkich dostepnych srodkéw egzekucyjnych,

- zapobieganie powstawaniu przerw pomigdzy podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych,

- zwiekszenie efektywnosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych m.in. poprzez zmian¢
organizacji pracy oraz pelne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych (np. dane z
POLTAX, CZM) lub mozliwych do pozyskanych z zewnatrz informacji o skladnikach
majatkowych zobowigzanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW,
Ognivo) oraz zrédla zewngtrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

- wyeliminowanie rozbieznosci pomigdzy danymi zamieszczonymi na dokumentach
papierowych a odnotowanymi w Egapoltax.

Niezaleznie od powyzszego polecam Naczelnikowi Urzedu wzmozenie nadzoru nad
kontrolowana komérks i podjecie stosownych dzialan, zmierzajacych do usunigcia
ujawnionych uchybief oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przyszloSci, a takze
zapewniajacych prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie zagadnien objetych kontrola.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecen, wykorzystaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Mariusz Gojny

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuija:
1) Pani Beata Degorska )
Naczelnik US w Piekarach Slaskich (elektronicznie),

2) IAS w Katowicach IWW1 aa.

717






