DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
W KATOWICACH

Katowice, 31 stycznia 2023 roku

UNP: 2401-23-023761
Sprawa: Kontrola w trybie zwyktym

Nr sprawy: 2401-IWW1.0921.20.2022.16

Kontakt:

Gtéwny ekspert skarbowy
tel.: 322076201
email:_

| e

Pan Rafat Kandzia

Naczelnik Urzedu Skarbowego

w Bytomiu
Wystapienie Pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), w trybie zwyktym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Bytomiu
ul. Wroctawska 92, 41-902 Bytom

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytomiu — Pan Rafat Kandzia

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data
rozpoczecia izakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie o0séb
kontrolujacych:

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Katowicach w dniu 23 listopada 2022 r. nr 2401-IWW1.0921.20.2022.5/2401-22-261750
oraz w dniu 9 stycznia 2023 r. nr 2401-IWW1.0921.20.2022.12/2401-23-004962 kontrole
przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej (IWW1):

- _— gtéwny ekspert skarbowy,
- _— gtéwny ekspert skarbowy.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 24 do 28 listopada 2022 r. oraz od 9 do 20 grudnia
2022 r.iod 2 do 18 stycznia 2023 r.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:
Kontrolowany obszar dziatalnosci: Pobdr i egzekucja
Temat kontroli: Egzekucja mandatow karnych.

'-!" e-mail: kancelaria.ias.katowice@mf.gov.pl ® www.slaskie.kas.gov.pl
LR e Krajowa Administracja . . . . i
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice
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Kontrolg objeto okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym i pdzniejszym majacy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1 za 2022 r.

Cel kontroli:

1) Zbadanie prawidtowosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w tym:
e organizacji pracy komérek egzekucyjnych;
e sprawnosci wszczynania egzekucji;
e dziatan podejmowanych w celu poszukiwania majgtku zobowigzanego;
e celowosci i sprawnosci stosowania srodkow egzekucyjnych;
e zasadnosci stosowania instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego,
e zasadnosci kontynuowania Ilub zakorczenia postepowania egzekucyjnego
w kontekscie podjetych czynnosci egzekucyjnych;
e rzetelnosci i terminowosci wprowadzania danych do podsystemu EGAPOLTAX.
2) Ustalenie zakresu, przyczyn i skutkdw niepetnej lub niewtasciwej realizacji zadan.
3) Ustalenie oséb odpowiedzialnych za wystepowanie nieprawidtowosci.
4) Ocena dziatalnosci organu egzekucyjnego w kontrolowanym zakresie.

llekro¢ w tresci uzyto skrétéw oznaczajg one:

u.p.e.a. — ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
BA — biblioteka akt,

BPR — nie jest pracownikiem,

EA — egzekucja administracyjna,

DODP — doreczenie odpisu TW,

INFZ — ustalenie informacji o zobowigzanym,

KWP — kwota wolna od potrgcen,

OSW - oswiadczenie,

PNUZ — pobranie naleznosci u zobowigzanego,

PNWU — pobranie naleznosci w urzedzie,

PON — ponaglenie,

POT- doreczenie zajecia dtuznikowi zajetej wierzytelnosci,

POZ — doreczenie informacji o zajeciu (wezwania do zaptaty w egzekucji z nieruchomosci)
zobowigzanemu,

RNDC - relacja o niemoznosci dokonania czynnosci egzekucyjnych,
SRSM — sporzadzenie protokotu o stanie majgtkowym,

TW — tytut wykonawczy,

WPLW — wptaty kwot zobowigzanego wierzycielowi po wszczeciu,
ZBl — zbieg egzekuciji,

ZIWI — zajecie innych wierzytelnosci,

ZRBA — zajecie rachunku bankowego,

ZWZP — zajecie wynagrodzenia za prace,

ZJPK — zajecie innej wierzytelnosci JPK,

ZSUS — zajecie swiadczenia w ZUS,

KS — komornik sagdowy,

ZPO - zwrotne potwierdzenie odbioru.
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Ustalenia kontroli

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastepujgce materiaty:
— akty prawa wewnetrznego obowigzujgce w kontrolowanym okresie,
— zakresy obowigzkdéw i upowaznienia pracownikéw zatrudnionych w Dziale SEE,
— sprawozdania z wykonania kontroli funkcjonalnej i instytucjonalnej,
— akta spraw wymienione w niniejszych ustaleniach.

1. Wyniki wczes$niejszych kontroli przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej
w obszarze objetym kontrolg

W wytypowanej do kontroli jednostce w latach 2018-2020 nie byty prowadzone kontrole przez
Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach oraz kontrole zewnetrzne w obszarze objetym
kontrolg. Ostatnia kontrola przeprowadzona zostata w roku 2017 w zakresie ,Wykonane
czynnosci i stosowane Srodki egzekucyjne (terminowos¢ i prawidtowosé)”.

2. Skargi i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru

W latach 2018-2020 nie wptynety skargi i wnioski dotyczace jednostki kontrolowanej
odnoszgce sie do obszaru objetego kontrola.

[Dowadd: akta kontroli, str. 9/76]
3. Czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Bezposredni wptyw na kontrolowany zakres maja:
a) czynnik ludzki: absencja pracownikéw (w tym spowodowana kwarantanng

lub zachorowaniem na COVID-19), nadmierne obcigzenie pracg (takze z powodu
sprawowania zastepstw za nieobecnych pracownikéw), duza rotacja pracownikdw,
nieprzestrzeganie lub niewtfasciwa interpretacja przepisow powszechnie obowigzujacych,
zasad stuiby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej, aktow prawa
wewnetrznego, niewystarczajacy poziom wiedzy pracownikéw, niewtfasciwy system
szkolen, niewtfasciwy system motywacyjny, utrudnienia zwigzane z realizacjg zadan w trybie
pracy zdalnej (zapobieganie rozprzestrzenianiu COVID-19);

b) uregulowania prawne: brak wewnetrznych procedur badz luki i wady w tych regulacjach,
ograniczenia czasowe wynikajgce z przepisow;

c) zagrozenie korupcyjne i dziatania przestepcze (uwzgledniajgc Zarzadzenie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej nr 94 z dnia 5 lipca 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdziatania
ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz przyjmowania i przekazywania prezentdéw
przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej);

d) brak sprawnego przeptywu informacji w zakresie realizacji zadan.
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4. Informacje dotyczace zatrudnienia i kierownictwa jednostki kontrolowanej

Funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu od 15.06.2019 r. petni Pan Rafat Kandzia.
Natomiast w okresie od 15 lipca 2020 roku do 31 lipca 2022 roku funkcje Zastepcy Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Bytomiu w Pionie Poboru i Egzekucji petnita Pani Monika Trajder.

Od 1 sierpnia 2022 roku funkcje Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu w Pionie
Poboru i Egzekucji petni Pani Agnieszka Sapa.

Do 31 lipca 2022 roku funkcje kierownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej petnita Pani
Agnieszka Sapa. Od 1 wrzesnia 2022 roku funkcje Kierownika Dziatu petni Pani Anna Sottys.

stan zatrudnienia na 1.01.2021 r. stan zatrudnienia na 31.12.2021 r.
paragraf liczba zatrudnionych paragraf liczba zatrudnionych
§ 4010 0 § 4010 0
§ 4020 129 § 4020 129

Urzad Skarbowy w Bytomiu jest zaliczany do grupy $rednich urzedéw skarbowych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/38-39]

5. llos¢ spraw prowadzonych i zatatwionych w 2021 r. przez organ egzekucyjny

a) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,,Ruch tytutdw wykonawczych - stany
iloSciowe - wedtug podstawy prawnej - na poziomie US”, skoroszyt 4.7, arkusz 6,
nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutow
wykonawczych:

e na poczatek okresu sprawozdawczego - 34 853;

e  ktére wptynety w okresie sprawozdawczym - 13 221;
e do zatatwienia w okresie sprawozdawczym - 48 074;
e zatatwionych w okresie sprawozdawczym - 8 087;

¢ na koniec okresu sprawozdawczego - 39 987.

Ponadto, na podstawie powyzszych danych, ustalono wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych o kodzie podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS (ilos¢ tytutéw
zakonczonych /ilo$¢ tytutdw wykonawczych przypadajgca do zatatwienia), ktory wynosi
17%. Wskaznik ten jest nizszy od wskaznika tozsamych tytutéw wykonawczych uzyskanych
na poziomie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

b) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutéw wykonawczych wedtug
zadanych kryteriow - na poziomie US”, skoroszyt 4.3, arkusz 3, nr sprawozdania 231, kod
podstawy prawnej: GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw wykonawczych:

e zakonczonych w 2021 r., ktére wptynety przed 2021 r. - 5 788;
e zakonczonych w 2021 r., ktére wptynety w 2021 r. - 2 301.
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c) Przy wykorzystaniu raportu z hurtowni WHTAX (,Lista tytutéw wykonawczych wedtug
sposobu zakonczenia, skoroszyt 4.3 arkusz 7, nr sprawozdania 231, kod podstawy prawnej:
GNMK, GM48 i GUKS) ustalono liczbe tytutéw wykonawczych zakorczonych poprzez:

e EO - zaptata- 6220;
e E2 - Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art.59 §1 pkt 2- 164;

e E9 - Umorzenie (bezskutecznos¢ egzekucji) - 599.
[Dowdd: akta kontroli, Ptyta CD str. 9/1240]

6. Organizacja pracy komdrek realizujgcych zadania z zakresu egzekucji administracyjnej

W oparciu o regulamin organizacyjny, wyjasnienia i dokumenty uzyskane w toku kontroli oraz

zakresy czynnosci pracownikéw ustalono:

6.1 Obowigzujgce akty prawa wewnetrznego z zakresu egzekucji administracyjnej
odpowiednio w kolejnych latach.
w roku 2020 obowigzywata:

Decyzja Nr 1/2020 z dnia 02.01.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 6/2020 z dnia 31.03.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 7/2020 z dnia 01.06.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 14/2020 z dnia 24.07.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 16/2020 z dnia 15.09.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 21/2020 z dnia 02.12.2020 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu;

w roku 2021 obowigzywata:

Decyzja Nr 1/2021 z dnia 01.02.2021 w sprawie powofania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 7/2021 z dnia 6.05.2021 r. w sprawie powotania Zespotu egzekucyjnego
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 8/2021 z dnia 6.05.2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikéw do rejondw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 9/2021 z dnia 24.05.2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikow do rejondw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

Decyzja Nr 14/2021 z dnia 27.07.2021 r. w sprawie organizacji pracy Dziatu Egzekucji
Administracyjnej w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu,
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e Decyzja Nr 15/2021 z dnia 27.07.2021 r. w sprawie w sprawie wyznaczenia sktadu
Zespotu egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikéw do rejonédw egzekucyjnych
w Urzedzie Skarbowym w Bytomiu;

w roku 2022 obowigzywata:

e Decyzja Nr 1/2022 z dnia 01.02.2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikéw do rejondéw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

e Decyzja Nr 3/2022 z dnia 10.02.2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikow do rejondéw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

e Decyzja Nr 4/2022 z dnia 21.02.2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikow do rejondéw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

e Decyzja nr 7/2022 z dnia 31.03.2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikéw do rejonéw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu,

e Decyzja Nr 14/2022 z dnia 30.08.2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadu Zespotu
egzekucyjnego oraz przydziatu pracownikéw do rejondw egzekucyjnych w Urzedzie
Skarbowym w Bytomiu.

6.2 Organizacja pracy w kontrolowanym zakresie

W zakresie organizacji pracy obszerne wyjasnienia ztozyt Kierownik Dziatu SEE:

W okresie od 2018 roku do pazdziernik 2021 roku w komdrce egzekucyjnej funkcjonowat podziat na
rejony egzekucyjne w ramach ktérego wydzielono 3 rejony mandatowe, obstugiwane przez 3
pracownikéw. Od pazdziernika 2021 r. organizacja komérek egzekucyjnych w urzedach skarbowych
w lIzbie Administracji Skarbowej w Katowicach ulegta zmianie. Wprowadzone rozwigzania nie
przewidywaty rozdzielenia spraw na rodzaj zobowigzan, wobec czego od tego momentu sprawy
niezaleznie od rodzaju dochodzonej naleznosci zostaty podzielone zgodnie z podziatem na ulice
miasta Bytom.

Podziat na rejony egzekucyjne, ktére zostaty podzielone na 4 podzespoty (etapy postepowania):
-wszczecia(3 osoby),

-orzecznictwa i egzekucji z nieruchomosci (3 osoby),

-procesu (7 osdb),

-czynnosci ewidencyjno-rejestracyjnych (5 oséb).

Obstuga kazdego wptywajgcego TW jest taka sama tj. wszczecia egzekucji dokonuje pierwszy
podzespdt. W przypadku braku mozliwosci wyegzekwowania zalegtosci, TW przekazywany jest na
proces. Uprawnienia wynikajg z indywidualnych upowaznien i zakreséw czynnosci.

(...)Obecnie w dziale SEE sprawy sg podzielone na rejony egzekucyjne, niezaleznie od rodzaju
dochodzonej naleznosci. Postepowania egzekucyjne sg prowadzone kompleksowo. W sprawach
dotyczgcych mandatéow karnych sg wykorzystywane informacje o zobowigzanym, zgromadzone w
toku egzekucji innych naleznosci. Weryfikowane sg czynnosci dokonane w innych postepowaniach
egzekucyjnych prowadzonych wobec zobowigzanego (prowadzonych réwnolegle jak rowniez
zakonczonych) pod katem ich skutecznosci i perspektyw zaspokojenia dochodzonych naleznosci. W
sprawach dotyczgcych mandatéw karnych pracownicy korzystajg z aplikacji: OGNIVA, WRO-System,
CEPIK. Z uwagi na stosunkowo niewielkie kwoty naleznosci z tytutu mandatéw karnych ksiegi
wieczyste nie sg weryfikowane, CEPIK jest weryfikowany w zaleznosci od stanu zadtuzenia objetego
tytutami wykonawczymif...)

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/76-81]
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6.3. Osoby odpowiedzialne za realizacje zadan (liczba pracownikéw, podziat zadan,
kompetencje i uprawnienia) i sprawowanie nadzoru.

Komérka egzekucji administracyjnej SEE umiejscowiona jest w Pionie Poboru i Egzekucji - ZNII.
W okresie od 15 lipca 2020 roku do 31 lipca 2022 roku funkcje Zastepcy Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Bytomiu w Pionie Poboru i Egzekucji petnita Pani Monika Trajder. Natomiast
od 1 sierpnia 2022 roku funkcje Zastepcy Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu w Pionie
Poboru i Egzekucji petni Pani Agnieszka Sapa. Funkcje kierownika Dziatu Egzekucji
Administracyjnej do 31 lipca 2022 roku petnita Pani Agnieszka Sapa, natomiast od 1 wrzesnia
2022 roku funkcje te petni Pani Anna Softys.

W roku 2019 zatrudnionych byto 18 pracownikow i jak wynika z wyjasnien udzielonych przez
kierownika dziatu obecnie wszystkie osoby biorg udziat w obstudze mandatéw karnych
w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Biorgc pod uwage funkcjonujgce w urzedzie zasady organizacji pracy komérki egzekucyjnej
w zakresie obstugi mandatéw karnych stwierdzono, ze Urzad podjat niezbedne dziatania
organizacyjne w zakresie ww. zadan.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu wynika:

(...) duzy wptyw tytutdéw wykonawczych o kodzie GNMK zostat zainicjowany w grudniu 2019 roku.
W tym okresie odnotowano wptyw ponad 3 000 szt. tytutéw wykonawczych. Bardzo duza liczba
tytutdow obejmowata naleznosci o krotkim okresie dochodzenia, zagrozone przedawnieniem.
Zintensyfikowany wptyw tytutéw wykonawczych dotyczgcych mandatéw karnych przypada na lli
kwartat 2019 roku, a w szczegdlnosci grudzien 2019 roku, kiedy to w jednym tylko miesigcu wptyneto
3 000 szt. tw. Znaczna liczba tytutdw obejmowata naleznosci o krétkim okresie dochodzenia,
zagrozone przedawnieniem. W tym czasie ilo$¢ pracownikéw w dziale egzekucji to 18 osdb. Biorgc pod
uwage zagrozenia ptynace z tak znacznego wptywu w krétkim czasie, podjeto decyzje o czasowym
oddelegowaniu 2 pracownikdw do dziatu egzekucji celem przyspieszenia jak najsprawniejszego
wszczynania egzekucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci spraw z najblizszym
terminem przedawnienia dochodzenia naleznosci. Cel ten zostat osiggniety. Od marca 2020 roku na
mozliwosci sprawnego prowadzenia egzekucji miata wptyw pandemia COVID - 19. Nowa sytuacja
wymagata nowej organizacji pracy. Od potowy marca 2020 roku pracownicy z dnia na dzien rozpoczeli
Swiadczenie pracy w trybie zdalnym, co znaczgco spowolnito dziatania organu egzekucyjnego.
Na obsade w tym czasie wptywata sytuacja zdrowotna pracownikow dziatu (dtuzsze zwolnienia
lekarskie). W przypadkach rodzicéw dzieci matoletnich korzystano z przystugujgcego prawa do opieki
nad nimi. Z powodu zmniejszonych zasobdéw kadrowych pracownicy nie byli w stanie realizowad
wszystkich natozonych na nich zadan, Wszystkie te sytuacje znaczgco wptynety na szybkosc
i efektywnos¢ dziatan organu egzekucyjnego.

Obecnie organ egzekucyjny prowadzi postepowania egzekucyjne na podstawie 72 043 spraw,
w tym 41 472 spraw o kodzie GNMK, ktére stanowig 58 % catosci prowadzonych postepowan.
W latach 2019 do 2022 poprzez zaptate zakoriczono 22 132 szt. TW czyli ok 48% ilosci, ktdra
w tym czasie wptynefa. [Dowdd: akta kontroli, str. 9/82-85]

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia Naczelnika Urzedu dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego
w Bytomiu w obszarze organizacji pracy komorki realizujgcej zadania z zakresu egzekucji
administracyjnej nalezy oceni¢ pozytywnie.
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7. Przebieg postepowania egzekucyjnego

Celem zbadania prawidtowosci prowadzenia egzekucji mandatéw karnych, Kontrolerzy
wytypowali do kontroli 60 tytutéw wykonawczych, poprzez losowanie systematyczne
okreslajac interwat.

Kontrolg objeto:

» 30 tytutdow wykonawczych czynnych, obejmujgcych zalegtosci z tytutu mandatéow karnych
o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS, GM48, przy czym tytuly wykonawcze objete
kontrolg wptynety do organu egzekucyjnego przed 2021 r. oraz w 2021 r. (Raport 4.3
arkusz 3). Ustalono proporcje TW wptyw w 2021 i do catosci czynnych TW w 2021 r.
(39 992) 30% oraz TW wptyw przed 2021 r. do catosci czynnych TW w 2021 r. (39 992)
70%. Dlatego przyjeto probe 8 pozycji z wptywu w 2021 r. /préba reprezentatywna,
interwat losowania 1365/ oraz 22 pozycje z wptywu przed 2021 r. /préba
reprezentatywna, interwat losowania 1321/, jako pierwszg sprawe do préoby wybrano
poz. 6;

» 30 tytutdw wykonawczych zakoriczonych (Raport 4.3 arkusz 7), obejmujgcych zalegtosci
z tytutu mandatéw karnych o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS, GM48. Préba
objeto po 10 tytutdw wykonawczych o kodzie zakonczenia:

* EO - zaptata - Interwat losowania 622, jako pierwszg sprawe do préby wybrano poz. 7;
* E2 - Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art.59 §1 pkt 2 — 10 Interwat
losowania 16, jako pierwszg sprawe do préby wybrano poz. 7;
* E9 - Umorzenie (bezskutecznos¢ egzekucji) - 10 tytutéw wykonawczych. Interwat
losowania 60, jako pierwszg sprawe do préby wybrano poz. 7.

Ponadto jezeli wybrany TW dotyczyt tego samego umorzenia wybrano kolejny TW do kontroli.
[Dowadd: akta kontroli, Ptyta CD str. 9/1240]

7.1 Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX

Zgodnie z art. 26 § 1c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a.)
whnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze przekazuje sie do organu egzekucyjnego droga
elektroniczng przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow
komunikacji elektronicznej. Natomiast jezeli z przyczyn technicznych nie jest mozliwe
przekazanie drogg elektroniczng tytutu wykonawczego przekazuje sie przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, przez swoich pracownikéw oraz inne
upowaznione osoby lub organy (brzmienie cytowanego art. weszto w zycie 30.07.2020 r.).
Zatem w zwigzku z obowigzkiem natozonym przez ustawodawce, przekazywanie tytutow
wykonawczych przez wierzycieli powinno sie odbywac¢ drogg elektroniczna.

Na podstawie wybranych spraw, sprawdzono terminowos¢ ewidencjonowania tytutow
wykonawczych w podsystemie EGAPOLATX, uwzgledniajagc ewentualnie ustanowione
w jednostce kontrolowanej przepisy wewnetrzne w zakresie terminowosci ewidencjonowania
tytutéow wykonawczych w podsystemie EGAPOLTAX. Stwierdzono nieprawidtowosci
w przypadku 4 spraw na 60 badanych spraw, w ktdrych wprowadzenie TW nastgpito po
uptywie 14 dni od daty wptywu wniosku.
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Uptyw czasu pomiedzy datg wptywu
a datg utworzenia tytutu w systemie
EGAPOLTAX (w dniach)

Data  wprowadzenia

Lp. | Nr tytut Dat 1}
p. | M tytutu ata wplywu do Egapoltax

. | ] 13/08/2018 29/08/2018 16
, ] 11/10/2018 30/10/2018 19
X | ] 01/02/2019 25/02/2019 24

| ] 12/12/2018 30/01/2019 49

4
W oparciu o powyzsze zestawienie ustalono, ze w 4 przypadkach nastgpito opdznienie
w rejestracji tytutu, co na 60 badanych spraw stanowi 7% badanych spraw. Opdznienie
w rejestracji sprawy w podsystemie EGAPOLTAX w 1 sprawie nr: - wptyneto na
opdzinienie we wszczeciu egzekucji administracyjnej. W tej sprawie egzekucje wszczeto po
uptywie 60 dni od wptywu tytutu wykonawczego.

[Dowdd: akta kontroli, Ptyta CD str. 9/1240]
W obszarze tym przyznano ocene czgstkowg pozytywng z uchybieniami.

7.2 Wszczynanie egzekucji

Zgodnie z art. 26 § 5 u.p.e.a. wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwila: -
doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego; doreczenia diuznikowi zajetej
wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego, jezeli
to doreczenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego; -
podpisania protokotu zajecia ruchomosci przez pracownika obstugujgcego organ egzekucyjny,
jezeli to podpisanie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego; wpisu w ksiedze wieczystej o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci lub ztozenia
whiosku o wpis o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci do zbioru dokumentoéw, jezeli ten wpis
lub to ztozenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.
Zgodnie z nowa funkcjonalnoscig w przypadku zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
potwierdzenie odbioru zajecia przez bank przypisane jest do EGAPOLTAX automatycznie.
Jednak w przypadku nieprzyjecia zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci do realizacji
ze wzgledu na nieprowadzenie rachunku bankowego przez bank dla tego zobowigzanego, nie
moze by¢ mowy o dtuzniku zajetej wierzytelnosci. Zatem za date wszczecia egzekucji winna
by¢ przyjeta data doreczenia zobowigzanemu zajecia wierzytelnos$ci wraz z odpisem tytutu
wykonawczego.

Wprawdzie art. 26 § 5 pkt 2 u.p.e.a. za date wszczecia egzekucji uznaje takze doreczenie
dtuznikowi zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa
majatkowego, ale dotyczy to sytuacji, gdy data doreczenia zawiadomienia jest wczesniejsza
niz data doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego. Przepis ten w istocie
rozstrzyga, ktérg z dat nalezy uznaé za date wszczecia egzekucji. Doreczenie odpisu tytutu
wykonawczego zobowigzanemu jest konieczne dla skutecznosci wszczecia egzekucji.
U.p.e.a. nie okresla jednak sposobu doreczenia, co oznacza, ze zgodnie z art. 18 u.p.e.a.
do doreczen tych bedg miaty zastosowanie przepisy K.p.a. W mysl przepisu art. 44 K.p.a.
W razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob wskazany w art. 42 i 43: operator pocztowy
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe przechowuje pismo przez
okres 14 dni w swojej placéwce pocztowej — w przypadku doreczania pisma przez operatora
pocztowego; pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wtasciwej gminy (miasta) —
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w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub upowazniong
osobe lub organ.

Na podstawie wybranych 60 spraw, zbadano prawidtowo$¢ i terminowo$¢ wszczecia egzekucji
administracyjnej.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do komorki egzekucyjnej do daty wszczecia egzekucji administracyjnej nie powinno uptyngé
wiecej niz 60 dni.

W badanych 60 sprawach stwierdzono:

- w 35 sprawach - terminowe wszczecie egzekucji (58% spraw poddanych kontroli).
Od momentu wptywu tytutu wykonawczego do komoérki egzekucyjnej do daty
wszczecia egzekucji administracyjnej nie uptyneto 60 dni;

- w 25 sprawach nieterminowe wszczecie egzekucji (42% spraw poddanych kontroli).
Od momentu wplywu tytutu wykonawczego do komodrki egzekucyjnej do daty
wszczecia egzekucji administracyjnej uptyneto powyzej 60 dni;

25 tytutéw wykonawczych byto wszczetych po uptywie 60 dni od daty wptywu TW do organu
egzekucyjnego. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze z 25 spraw 19 zostato zakonczonych, co obrazuje
ponizsza tabela. Zestawienie TW wszczetych po uptywie 60 dni od daty wptywu tytutu
wykonawczego do organu egzekucyjnego.

Lp. Nr TW Data wszczecia Data zakoniczenia sprawy
1 ] 2019-01-29 2022-12-07
2 I 2020-01-16

3 ] 2022-02-07

4 ] 2020-03-05

5 e 2020-03-25

6 I 2020-03-18

7 I 2020-03-27 2022-11-29
8 I 2020-05-29

9 I 2020-04-21 2022-03-03
10 ] 2019-02-13 2021-03-18
11 I 2019-11-14 2021-05-20
12 I 2020-05-12 2021-07-28
13 ] 2020-04-06 2021-03-23
14 ] 2020-05-19 2021-09-01
15 ] 2016-01-15 2021-08-10
16 I 2020-04-14 2021-08-11
17 I 2020-03-25 2021-07-28
18 ] 2020-03-30 2021-08-23
19 e 2021-04-21 2021-12-28
20 ] 2020-05-07 2021-08-23
21 I 2018-03-22 2021-01-12
22 ] 2019-09-11 2021-01-12
23 ] 2019-11-29 2021-01-11
24 e 2020-04-06 2021-01-12
25 ] 2020-05-11 2021-01-26

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/143-175, 74-504, 837-854, 875-921, 963-973, 1001-1048, 1065-
1074, 1076-1111, 1130-1147, 1164-1174]
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Zwrécono rowniez uwage na sposdb wszczynania egzekucji, i tak:

- w 40 sprawach — wszczecie nastgpito poprzez doreczenie dtuznikowi zajetej
wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci (rachunku bankowego,
Swiadczenia emerytalnego, wynagrodzenia za prace, zajecie innych wierzytelnosci), co
stanowi 67% spraw poddanych kontroli;

- w20 sprawach - wszczecie nastgpito poprzez przestanie zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego, co stanowi 33% spraw objetych kontrolg;
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/88-1239]
W 3 sprawach/na 40 ww. spraw gdzie wszczecie nastgpito poprzez doreczenie dtuznikowi
zajetej wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci/ stwierdzono, ze organ
egzekucyjny nie doreczyt zobowigzanemu odpisu TW. W toku kontroli, w dwéch sprawach
podjeto prébe kolejnego doreczenia, natomiast w 1 przypadku umorzono postepowanie
z uwagi na zgon zobowigzanego (dotyczy spraw nr: -, -, -).
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/552-610, 715-775]
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze analiza wytypowanych w wyniku préby spraw nie wykazata
przypadkédw wysytania do zobowigzanych wytgcznie odpiséw tytutéw wykonawczych, bez
jednoczesnego wykonania czynnosci egzekucyjnej. W kazdej sprawie probowano podjgé
czynnos¢ egzekucyjng jednakze w 25 sprawach z opdznieniem.
Dziatanie takie moze by¢ dopuszczalne tylko pod warunkiem wykazania jego celowosci
w konkretniej sprawie. Wszczecie egzekucji byto poprzedzone poszukiwaniem majatku i zrédet
dochodu zobowigzanego w oparciu o informacje wtasne urzedu, w tym zawarte
w administrowanych bazach danych (np.: OGNIVO, POLTAXPlus, WRO-System, e-ORUS.
K@WA), jak réwniez w uzasadnionych przypadkach o informacje pochodzgce z baz danych
podmiotdéw zewnetrznych.
Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika, ze organ egzekucyjny nie zachowat
nalezytej starannosci w dziataniach zwigzanych z wszczeciem egzekucji administracyjnej
i podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych z uwagi na nieterminowe wszczynanie egzekucji
administracyjnej. Natomiast podkreslenia wymaga fakt, ze powyisze ustalenia dotyczg TW
wptywajacych do urzedu gtéwnie w IV kwartale roku 2019 i | kwartale 2020 roku, kiedy
wystgpit powyzej opisany nagty przyrost wptywajgcych do zatatwienia spraw oraz w 2020 r.
w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju. Tylko 4 sprawy z 25 wszczetych powyzej 60 dni
od daty wptywu, wptynety w 2017-2018 roku, co stanowi 7% badanych spraw.

Dokonujgc oceny wszczecia egzekucji administracyjnej przez organ egzekucyjny Kontrolerzy
uwzglednili wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu ztozone w toku kontroli
dotyczace duzej ilosci wptywajgcych spraw w ostatnim kwartale 2019 roku i pierwszym
kwartale 2020r. Przyznano w tym obszarze ocene czastkowg pozytywng
z nieprawidtowosciami.

7.3 Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego
Kontrolg w zakresie podejmowania czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego oraz
rejestrowania czynnosci, zdarzen i powoddéw egzekucyjnych, objeto 60 postepowan.
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a) Dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku zobowigzanego
Co do zasady podejmowanie czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem majgtku odbywa sie na
etapie przyjecia tytutu wykonawczego do egzekucji w celu jak najszybszego wszczecia
egzekucji. Zasadg jest, ze pierwsze poszukiwanie majgtku dokonywane jest we witasnych
zasobach urzedu, korzystajgc z dostepnych baz danych: POLTAX, CzM, OGNIVO, CEPiK, EKW,
WRO-SYSTEM, SeRCe, CEIDG, K@WA. Dokumentowanie ustalei nastepuje poprzez wydruki
z tych systemodw lub sporzadzanie adnotacji oraz notatek stuzbowych. W toku prowadzonych
postepowan podejmowane sg cyklicznie kolejne préby poszukiwania majgtku w zaleznosci od
wstepnych ustalert w tym zakresie. W praktyce w przypadku egzekucji mandatéw karnych nie
sg wykorzystywane mechanizmy powziecia informacji o majgtku od wierzycieli. W celu
poszukiwania majatku wykorzystywane sg witasne zasoby informatyczne i bazy danych
dostepne organowi egzekucyjnemu oraz dodatkowo sg sporzgdzane zapytania do podmiotdéw
zewnetrznych w trybie art. 36 u.p.e.a. np. do ZUS, Policji.

Analiza spraw wykazata, ze w kazdej sprawie podejmowano préby ustalenia majgtku
zobowigzanego, jednak w czesci spraw préby te podejmowane byly wytgcznie na etapie
przyjecia tytutu wykonawczego do egzekucji.

Narzedziem, z ktérego korzystat kontrolowany organ egzekucyjny byta baza danych e-Orus
oraz aplikacja K@wa.

W raporcie e-Orus Karta odpowiedzi na pytanie o zobowigzanym widniejg informacje
dotyczace m.in.: adresdw zobowigzanego, rachunkéw bankowych, dziatalnosci gospodarczej,
ptatnikdw, miejsca zatrudnienia, zeznan rocznych, sktadanych deklaracji, przychodéw
z zeznan, spadkoéw, darowizn, informacji o nieruchomosciach, o rzeczach ruchomych,
nabytych srodkach transportu.

W aplikacji K@wa dostepne sg takie funkcje jak: analiza informacji o zobowigzanym
(z uwzglednieniem pobranych danych z systemu Ognivo), analiza czynnosci w otwartych
sprawach, wydruk zwrotnych potwierdzen odbioru, generowanie list tytutdw do archiwizacji
(inwentaryzacja spraw zamknietych przekazywanych do archiwum), generowanie plikéw CSV
do systemu Ognivo w celu wykonania zapytan o rachunki, import odpowiedzi na zapytania
o rachunki z systemu Ognivo do lokalnej tablicy, generowanie raportéw m.in. dotyczacych
sktadek zdrowotnych wykazanych w PIT-37 i PIT-36.

Ponadto analizujagc czynnosci poszukiwania majatku w kontrolowanych sprawach
stwierdzono, ze obecnie organ czesto korzysta z automatycznego ustalenia majgtku
zobowigzanego. Jest to nowa funkcjonalno$¢, ktdra monitoruje wszystkie rachunki
zobowigzanego wykorzystujgc do tego baze danych Ognivo.

Pozyskane informacje nie zawsze wykorzystywano w toku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych, nie stwierdzono natomiast pozornosci podejmowanych dziatan.

W 23 sprawach brak byto udokumentowania w aktach sprawy automatycznego ustalenia
informacji o majatku zobowigzanego lub potwierdzenia przekazania zapytania do banku
w systemie Ognivo (sprawy o nr: [ R
1
I

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/240-267, 359-373, 394-551, 694-822, 837-854, 1148-1239]
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Weryfikujgc sprawnos$é podejmowanych dziatan w celu poszukiwania majgtku zobowigzanego
stwierdzono przypadki braku wykorzystania informacji posiadanej przez organ. Organ
egzekucyjny nie zawsze stosowat $rodki egzekucyjnych pomimo posiadania informacji
0 majatku zobowigzanego pozwalajgcych na ich zastosowanie. Stwierdzono réwniez niskg
dynamike egzekucji, przez ktérg nalezy rozumie¢ podejmowanie kolejnych $rodkéw
egzekucyjnych lub czynnosci zmierzajacych do ustalenia majgtku zobowigzanego po uptywie
180 dni.

O niewykorzystywaniu w odpowiednim zakresie informacji bedacych w posiadaniu jednostki
kontrolowanej mogg Swiadczy¢ sprawy, w toku ktérych nie dokonano zaje¢ ujawnionego
majatku przy braku innych informacji, wskazujgcych na brak celowosci czy mozliwosci zajecia.

Na zbadanych 60 spraw stwierdzono brak zastosowania $rodka do znanego organowi
sktadnika majatkowego:
- w19 sprawach brak zajecia znanego organowi rachunku bankowego (dotyczy sprawy

nr:

I

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/109-142, 268-373, 425-440, 516-551, 645-693,
789-801, 837-874, 900-921, 951-990, 1001-1007, 1065-1074, 1099-1111]

- w5 sprawach brak zajecia wynagrodzenia za prace (dot. sprawy nr: _

1

[Dowadd: akta kontroli, str. 9/240-267, 359-373, 492-515, 855-874]

- w1 sprawie brak zajecia Swiadczenia ZUS (dot. sprawy nr -),
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/974-990]
- w 2 sprawach brak czynnosci dotyczgcych ustalenia miejsca pobytu/zamieszkania

zobowigzanego (dot. sprawy nr: _).

[Dowadd: akta kontroli, str. 143-175, 802-822]

W 47 przypadkach /na 60 spraw/ ustalono brak przydziatu TW do stuzby, natomiast w 22
przypadkach brak udokumentowania wykorzystania znanego organowi nr telefonu celem
wezwania zobowigzanego do uregulowania naleznosci wynikajgcej z TW.

[Dowdd: akta kontroli, str. 88-1239]
Zaniechanie czynnosci egzekucyjnych w terenie byto spowodowane trwajacg

w kontrolowanym czasie epidemig, co mogto sie przyczyni¢ do braku skutecznosci
zakoniczonych  postepowan. Nie odnotowano jednak catkowitej bezczynnosci
w kontrolowanych sprawach.

b) Stosowanie sSrodkéw egzekucyjnych oraz przebieg realizacji dokonanych zajec
egzekucyjnych

Zgodnie z art. 7 § 1 u.p.e.a. organ egzekucyjny stosuje Srodki egzekucyjne przewidziane

w ustawie. Z kolei w mysl § 2 organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne, ktére prowadza

bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkéw - $rodki najmniej

uciazliwe dla zobowigzanego.
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Dziatania podejmowane w toku egzekucji powinny cechowac sie racjonalnoscig, ekonomika
i by¢ uzaleznione od okolicznosci konkretnej sprawy (np. wysokos¢ egzekwowanych
naleznosci, daty przedawnienia). Organ winien aktywnie iz zaangazowaniem dgzy¢ do
zrealizowania celu egzekucji. Nie zmierza natomiast do poprawy skutecznosci egzekucji
administracyjnej, jak i pozostaje sprzeczne z zasadg gospodarnosci oraz celowosci:
e dokonywanie pozornych lub mato istotnych czynnosci egzekucyjnych, ktore nie stuzg
samemu procesowi egzekucji, angazujgc przy tym zasoby ludzkie i finansowe;
e nierealizowanie zastosowanych srodkéw egzekucyjnych;
e niepodejmowanie innych czynnosci egzekucyjnych przy czesciowym pobraniu
egzekwowanej naleznosci.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych dtuzsze niz 180 dni wymagajg wyjasnien ze strony jednostki kontrolowane;.

Na podstawie wybranych spraw, dokonano oceny przerw pomiedzy podejmowanymi
czynnosciami oraz czy podejmowane dziatania/czynnosci zmierzaty do wykonania
zobowigzania. Ponadto analizujgc przebieg realizacji dokonanych zaje¢ egzekucyjnych
ustalono:
e czy dtuznik zajetej wierzytelnosci wypetnit cigzgce na nim obowiagzki, tj. udzielit
odpowiedzi na zajecie;
e przekazat srodki pieniezne tytutem zajecia.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytomiu stosowat nastepujgce srodki egzekucyjne,
prowadzgce bezposrednio do wykonania obowigzku uiszczenia naleznosci:

e zajecia rachunkéw bankowych,

e zajecia swiadczen emerytalnych,

e zajecia wynagrodzen za prace,

e zajecia innych wierzytelnosci.

Na podstawie badanych akt ustalono, ze sposréd 60 spraw objetych kontrolg, 30 spraw
zakonczono w 2021 roku, a 9 spraw zakoriczono w 2022 roku poprzez:

e EO - zaptata- 13 spraw;

e E2-Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art.59 §1 pkt 2- 10 spraw;

e E9-Umorzenie (bezskutecznosé egzekucji) — 16 spraw.

W powyzszym zakresie ustalono, ze spos$réd 13 spraw zakonczonych zaptatg w 2021 r.
12022 r.:
- w 7 sprawach nastgpita zaptata catosci naleznosci, poprzez skuteczne zastosowanie
srodkdéw egzekucyjnych,
- w 6 sprawach naleznos¢ gtdwna ulegta przedawnieniu, przy czym koszty upomnienia
i koszty egzekucyjne uregulowane zostaly przez zobowigzanego lub w wyniku
zastosowanych srodkow egzekucyjnych.
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Z przedstawionego wyzej stanu faktycznego wynika, ze w 21 sprawach postepowanie
egzekucyjne jest nadal prowadzone.

Analizujgc przebieg prowadzonych postepowan stwierdzono, ze organ egzekucyjny
podejmowat czynnosci egzekucyjne zwigzane z poszukiwaniem majgtku w celu zastosowania
srodkdéw egzekucyjnych, jednak niejednokrotnie podejmowane czynnosci okazywaty sie
nieskuteczne. Organ egzekucyjny w okresie pandemii nie podejmowat poszukiwania majatku
w terenie ze wzgledu na panujgce obostrzenia.

Badajac poszczegdlne sprawy zwrdcono rowniez uwage na dynamike podejmowanych
czynnosci. Na podstawie wszystkich dokonanych w poszczegdlnych sprawach czynnosci
egzekucyjnych wyliczono przerwy miedzy czynnosciami.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci
egzekucyjnych dtuzsze niz 180 dni wymagajg wyjasnien ze strony jednostki kontrolowane;.

W powyziszym zakresie ustalono, ze w sprawach - sposréd 60 poddanych kontroli,
w przypadku 53 spraw przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych byty
dtuzsze niz 180 dni. Zestawienie przerw przedstawia ponizsza tabela.

Lp. [Nr TW data kod zakoriczenia | przerwy

1 ] 2022-10-26 | E9 576 dni i 249 dni i 621 dni
2 ] 1544 dni
3 ] 2022-12-07 | E9 1469 dni i 288 dni
4 e 1393 dni
5 ] 1347 dni
6 ] 1294 dni
7 ] 1224 dni
8 ] 2022-05-13 | EO 675 dni i 673 dni i 593 dni
9 ] 1042 dni

10 e 838 dni

11 e 995 dni

12 e 989 dni

13 e 980 dni

14 e 2022-11-29 | E9 836 dni

15 e 947 dni

16 e 2022-03-03 | EO 650 dni

17 ] 2022-03-02 | EO 711 dni

18 ] 961 dni

19 e 960 dni

20 ] 770 dni

21 e 670 dni

22 e 625 dni

23 e 2022-10-26 | E9 614 dni

24 e 550 dni

25 e 419 dni

26 e 2022-01-12 | E9 366 dni

27 e 366 dni

28 ] 2021-03-18 | EO 986 dni

29 ] 2021-03-18 | EO 746 dni
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30 e 2021-05-20 | EO 536 dni
31 e 2021-07-28 | EO 457 dni
32 e 2021-03-23 | EO 343 dni
33 e 2021-09-01 | EO 461 dni
34 e 2021-09-15 | EO 384 dni
35 ] 2021-04-30 | E2 220 dni i 1722 dni
36 e 2021-08-10 | E2 429 dni
37 ] 2021-11-29 | E2 1091 dni
38 ] 2021-08-11 | E2 502 dni
39 e 2021-07-28 | E2 340 dni
40 e 2021-08-23 | E2 496 dni
41 ] 2021-12-28 | E2 525 dni
42 e 2021-08-10 | E2 244 dni
43 e 2021-08-23 | E2 471 dni
44 ] 2021-01-12 | E9 1032 dni
45 ] 2021-01-12 | E9 495 dni
46 e 2021-01-11 | E9 408 dni
47 e 2021-01-14 | E9 371 dni
48 e 2021-01-12 | E9 279 dni
49 e 2021-01-12 | E9 333 dni
50 e 2021-01-26 | E9 285 dni
51 e 2021-01-12 | E9 308 dni
52 ] 2021-01-29 | E9 612 dni
53 ] 2021-11-16 | E9 792 dni

Z powyzszego zestawienia wynika rowniez, ze na 53 sprawy, w ktorych przerwy pomiedzy
czynnosciami wynosity powyzej 180 dni, 34 sprawy zostaty zakofAczone w tym 10 spraw
zaptata.

W przypadku spraw, w ktérych przerwy pomiedzy czynno$ciami wynosity powyzej 180 dni
zwrécono sie do organu egzekucyjnego o wyjasnienia.

Na powyzszg okolicznos¢ Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytomiu ztozyt wyjasnienia,
z ktorych wynika, ze na przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych (powyzej
180 dni) miat miedzy innymi wptyw:

W latach 2019 do 2022 do tut. organu egzekucyjnego wptyneto 47 587 tytutéw o kodzie GNMK
(w samym grudniu 2019 roku do tut. organu wptyneto ponad 3000 sztuk TW). Obecnie organ
egzekucyjny prowadzi postepowania egzekucyjne na podstawie 72 043 spraw, w tym 41 472 spraw
o kodzie GNMK, ktére stanowig 58 % catosci prowadzonych postepowan (wedtug stanu na dzien 18
stycznia 2023 roku). W latach 2019 do 2022 poprzez zaptate zakoriczono 22 132 szt. TW czyli ok 48%
ilosci, ktora w tym czasie wptyneta. Tutaj nalezy zauwazy¢, iz miasto Bytom nalezy do najmniej
zamoznych. Niski poziom dochoddw mieszkarncéw lub jego brak powoduje, ze $ciggalno$é takich
zalegtosci jak mandaty jest znacznie utrudniona. Znaczny odsetek mandatdw ma charakter
porzadkowy tj. niewtasciwe zachowanie w miejscu publicznym, spozywanie alkoholu itp. Mandaty za
wykroczenia drogowe stanowig mniejszosé. W zakresie mandatéw porzadkowych najbardziej
skutecznym sposobem jest egzekucja z powstatych nadptat w podatku. W mniejszym stopniu
z rachunkéw bankowych z uwagi na posiadanie przez zobowigzanych $swiadczen korzystajgcych ze
zwolnienia ustawowego lub ptace minimalng. W tej grupie spraw wiekszos$¢ zobowigzanych utrzymuje
sie ze swiadczen spotecznych i cechuje sie niskim poczuciem obowigzku zaptaty natozonego mandatu,
co stanowi specyfike miasta Bytomia. Bardzo duza liczba tytutéw obejmowata naleznosci o krétkim
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okresie dochodzenia, zagrozone przedawnieniem. Pomimo znacznych przerw w stosowaniu srodka
egzekucyjnego odnotowanego w systemie Egapoltax, informacja o posiadanych rachunkach
bankowych lub nowym miejscu zatrudnienia byta monitorowana. Czes$¢ postepowan nie byta koriczona
po 180 dniach faktycznej bezczynnosci z uwagi na czasochtonnos¢ kompletowania materiatu do
wykazania bezczynnosci, co przy tak znacznym stanie ilosciowym stanowi bardzo duze obcigzenie
czasowe. W czesci przypadkdw postepowania pozostawaty czynne z uwagi na powtarzajace sie
skuteczne zajecia nadptat w podatku (raz w roku).

Po zakonczeniu okresu pandemii w pierwszej kolejnosci zatatwiano sprawy wymagajace pilnej
interwencji, dotyczace gtdwnie naleznosci podatkowych oraz z tytutu sktadek ZUS. Pomimo znacznej
whikliwosci i starannosci przy prowadzonych postepowaniach nalezy pamietaé, ze czynnik ludzki ma
wptyw na poprawnosc dziatan, W szczegdlnosci przy tak duzej ilo$ci dokumentow jakie sg gromadzone
w organie egzekucyjnym.
...Ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatan egzekucyjnych — wykonywania przez poborcéw
czynnosci w terenie oraz dostepu zobowigzanych do bezposredniego kontaktu w urzedzie skarbowym,
z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV2.

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/82-85, 88-551, 611-714, 776-930, 951-990, 1001-1239]

Z wyjasnien Naczelnik Urzedu oraz analizy dokonanej przez Kontrolerow wynika,
Ze najczestsze przyczyny znacznych przerw pomiedzy zarejestrowanymi czynnosciami, ktére
widniejg w EGAPOLTAX to:
- obostrzenia zwigzane z pandemig i zmieniona w zwigzku z tym organizacja pracy,
- duzy wptyw TW w latach 2019-2022 o kodzie GNMK, w tym duza liczba tytutéw
obejmowata naleznosci o krotkim okresie dochodzenia, zagrozone przedawnieniem,
- zobowigzani nieposiadajgcy sktadnikdéw majatkowych nadajacych sie do egzekucji,
a takze zobowigzani odbywajgcych kary w zamknietych zaktadach karnych, wobec
ktérych réwnolegle toczyty sie postepowania egzekucyjne na podstawie innych
tytutéw wykonawczych,
- stosowanie $rodka egzekucyjnego z powstatych nadpfat w podatku, wobec ww.
zobowigzanych, co przy braku innego majatku byt jednym skutecznym srodkiem
egzekucyjnym.

Dokonujgc oceny powyzszego obszaru przyjeto wyjasnienia Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Bytomiu w zakresie przerw w podejmowanych czynnosciach w 32 sprawach. Analiza tych
spraw wykazata bowiem, ze poszukiwanie majatku zobowigzanego nie przyniosto efektu,
stwierdzono brak majgtku z ktéorego efektywnie mozina byto prowadzi¢ egzekucje i nie
uzyskano w ostatnich 2 latach w toku podejmowanych czynnosci zadnych kwot. Ponadto
w jednym przypadku do organu wptynat tytut z przedawniong naleznoscig gtéwnga (przekazany
zgodnie z wtasciwoscig miejscowa).

W stwierdzonych przerwach w 21 pozostatych sprawach, 15 spraw dotyczyto kosztéw
egzekucyjnych i kosztow upomnienia z uwagi na przedawnienie naleznosci gtéwnej.

Nie uznano wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bytomiu odnosnie 21 spraw
w ktérych stwierdzono przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych dtuzszych
niz 180 dni, co stanowi 35 % badanych spraw. W zwigzku z powyzszym przyznano w tym
zakresie ocene czgstkowga negatywna.
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7.4 Stosowanie instytucji zawieszenia postepowania egzekucyjnego

Zgodnie z art. 56 § 1 u.p.e.a.

postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu w catosci lub czesci:

— W razie wstrzymania wykonania, odroczenia terminu wykonania obowigzku albo roztozenia na raty
sptat naleznosci pienieznej,

— w razie Smierci zobowigzanego, jezeli obowigzek nie jest scisle zwigzany ze zobowigzanym, a jest
prowadzona egzekucja z rzeczy lub prawa majgtkowego, ktdore nie wygasto wskutek Smierci
zobowigzanego,

— w razie utraty przez zobowigzanego zdolnosci do czynnosci prawnych i braku jego przedstawiciela
ustawowego,

— na zadanie wierzyciela,

—w innych przypadkach przewidzianych w ustawach.

W badanych sprawach nie stwierdzono okreséw zawieszenia postepowania egzekucyjnego.

7.5 Zasadnos¢ kontynuowania lub zakoriczenia postepowania egzekucyjnego w kontekscie
podjetych czynnosci egzekucyjnych

W pobranej probie wedtug Scisle okreslonych kryteriéw zawartych w programie kontroli
znalazto sie:
- 10 spraw zamknietych kodem E9, tj. umorzonych ze wzgledu na bezskutecznosc

prowadzonego postepowania,
- 10 spraw zamknietych kodem E2, tj. ze wzgledu na brak wymagalnosci obowigzku,
- 10 spraw zamknietych kodem EOQ, tj. zaptata.

W 2022 r. organ egzekucyjny zakonczyt postepowania w 9 sprawach z 30 wybranych w wyniku
proby tytutow wykonawczych czynnych, obejmujacych zalegtosci z tytutu mandatéw karnych
o kodzie podstawy prawnej GNMK, GUKS, GM48, (Raport 4.3 arkusz 3).

Z 9 spraw zakonczonych w 2022 r.:

- 6 spraw zamknieto kodem E9, tj. bezskuteczno$é prowadzonego postepowania,

- 3 sprawy zamknieto kodem EO, tj. zaptata.
Z powyzszego zestawienia wynika zatem, ze sposréd 60 postepowan egzekucyjnych objetych
kontrola:

- w21 sprawach egzekucja jest kontynuowana,

- w 13 sprawach postepowanie zakonczono zaptatg,

- w10 sprawach stwierdzono brak wymagalnosci obowigzku (przedawnienie),

- w 16 sprawach nastgpito umorzenie postepowania egzekucyjnego z uwagi na to,
ze dalsza egzekucja administracyjna byta bezskuteczna z powodu braku majatku lub
zrédet dochodu zobowigzanych, z ktérych mozliwe bytoby wyegzekwowanie srodkow
pienieznych przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.

[Dowdd: akta kontroli, Ptyta CD str. 9/1240]

Jak wyzej podano w 21 sprawach egzekucja jest kontynuowana (w sprawach o nr: -
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_). W sprawach tych znajduje sie 18 spraw, w ktorych naleznosci z tytutu
mandatu karnego ulegty przedawnieniu.

Organ egzekucyjny prowadzi postepowania, zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finansow
wyrazonym w piSmie nr DPP9.851.10.2019.JW z dnia 18 marca 2019 .

(...) w przypadku przedawnienia naleznosci z tytutu mandatu karnego, dochodzonej w toku
postepowania administracyjnego, postepowanie to nie powinno zosta¢ umorzone jesli do zaptaty
nadal pozostajg koszty upomnienia. Organ egzekucyjny w takim przypadku nie powinien umarzaé
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 2 u.p.e.a., lecz — po aktualizacji
w EGAPOLTAX danych w zakresie wysokosci kwoty naleznosci na tytule wykonawczym poprzez jej
wyzerowanie — kontynuowac je w celu wyegzekwowania kosztéw upomnienia, ktdre to zgodnie z art.
64c § 6 u.p.e.a., dochodzone sg na podstawie tytutu wykonawczego obejmujgcego egzekwowany
obowiazek.(...).

W przypadku natomiast podjecia egzekucji w stosunku do kosztéow i stwierdzenia
bezskutecznosci prowadzonego postepowania nalezato zgodnie z zaleceniem Ministerstwa
Finanséw wyrazonym w ww. piSmie umorzy¢ postepowanie egzekucyjne na podstawie art. 59
§ 2 u.p.e.a. i wyraznie wskazaé, ze bezskutecznos¢ egzekucji odnosi sie do kosztéw oraz,
ze grzywna natozona mandatem karnym ulegta przedawnieniu.
W sprawach, ktore ulegty przedawnieniu organ egzekucyjny podejmowat kroki w okresie ich
wymagalnosci celem wyegzekwowania dochodzonych zalegtosci. Organ egzekucyjny
poszukiwat majatku zobowigzanego i w kazdej sprawie podejmowat prébe dokonania
czynnosci egzekucyjnej lecz nie zawsze stosowat Srodki egzekucyjne mimo posiadania
informacji o majatku zobowigzanego pozwalajgcych na ich zastosowanie z uwagi na duze
spietrzenie spraw. Jednak z wyjasnien udzielanych przez Kierownika Dziatu oraz Naczelnika
Urzedu wynika, ze systematycznie podejmowane sg srodki celem dokonania analizy spraw
i ich zamkniecia, co potwierdza ilos¢ zamknietych spraw w roku 2021 r.
Ponadto gtéwng przyczyng niewyegzekwowania zalegtosci z tytutu mandatéw karnych, ktdre
ulegty przedawnieniu jest bezskutecznos¢ prowadzonego postepowania, czyli brak zrodet
dochodu i majatku zobowigzanych, a co za tym idzie niemozno$¢ zastosowania skutecznych
srodkoéw egzekucyjnych. Jak wyjasnit naczelnik urzedu specyfika miasta Bytom powoduje,
ze wielokrotnie jednym skutecznym srodkiem egzekucyjnym jest zajecie nadptaty w podatku
dochodowym wynikajgca z zeznania rocznego. Powyzsze powoduje, ze wystepujg przerwy
pomiedzy czynnos$ciami przekraczajgce 180 dni, a takie wydtuza sie czas trwania
postepowania. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze w sprawach w ktérych TW wptynety do organu
egzekucyjnego w latach 2018-2020 wierzyciel wystawiat TW czesto krétko przed
przedawnieniem naleznosci z tytutu mandatu karnego, co powodowato, ze czas przeznaczony
na wszczecie i prowadzenie postepowania egzekucyjnego byt bardzo ograniczony. W grupie
18 spraw ktore ulegty przedawnieniu, a postepowanie jest dalej prowadzone do kosztow
upomnienia i kosztéw egzekucyjnych w 5 sprawach mandaty natozone w 2017 r. — tytuty
wykonawcze wptynety do organu egzekucyjnego w 2018 r.-1 szt., a 4 szt. w 2019 r., mandaty
natozone w 2018 r. - tytuty wykonawcze wptynety do organu egzekucyjnego w 2020 r.
W jednym przypadku do organu wptynat tytut z przedawniong naleznoscig gtdwng, przekazany
zgodnie z wiasciwoscig miejscowg przez inny organ egzekucyjny.

[Dowdd: akta kontroli, str. 9/359-373]
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Analizujgc zasadnos$¢ zakornczenia postepowania egzekucyjnego poprzez jego umorzenie na
podstawie art. 59 § 2 u.p.e.a. Kontrolerzy zwrdcili uwage zaréwno na czynnosci podejmowane
w sprawach objetych kontrolg, jak réwniez na czynnosci podejmowane w innych sprawach
tych zobowigzanych. Zbadano czy organ egzekucyjny podejmujgc decyzje o zakonczeniu
postepowania egzekucyjnego zgromadzit wyczerpujgce informacje na temat majatku i Zrodet
dochodu zobowigzanego i wyczerpat wszystkie przestanki, ktére uzasadniatyby zakonczenie
prowadzonego postepowania. Zasadno$é podjetych decyzji zweryfikowano na podstawie
informacji zawartych w dostepnych bazach danych oraz dokumentéw zrédtowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku zakonczenia postepowania egzekucyjnego z powodu
bezskutecznosci organ egzekucyjny szczegdétowo uzasadniat podjete decyzje.

Organ egzekucyjny monitoruje tytuty wykonawcze pod katem ich przedawnienia i odpisuje
w podsystemie EGAPOLTAX wysokos$¢ kwoty gtéwnej przez jej wyzerowanie, poniewaz
zgodnie z art. 7 § 3 u.p.e.a. stosowanie srodka egzekucyjnego jest niedopuszczalne, gdy
egzekwowany obowigzek o charakterze pienieznym lub niepienieznym zostat wykonany albo
stat sie bezprzedmiotowy. Proces monitorowania przedawnienia zobowigzania z tytutu
mandatéw karnych nie jest opisany i objety zadng wewnetrzng procedura.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przez kierownika dziatu SEE prowadzony nadzér nad
aktualizacjg tytutéw wykonawczych o kodzie GNMK, z uwagi na przedawnienie naleznosci
gtéwnej sprawowany jest poprzez okresowe sporzadzanie raportu z aplikacja K@WA
»Zestawienie spraw o podstawie prawnej GNMK niewymagalne”.

7.6 Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze nieprawidiowe jest rejestrowanie czynnosci,
zdarzenia i powodu egzekucyjnego po 14 dniach od zaistnienia zdarzenia np. otrzymanie
potwierdzenia odbioru zawiadomienia o zajeciu przez dtuznika zajetej wierzytelnosci (POT).

Na podstawie wybranych spraw, zweryfikowano poprawnos¢ i terminowos¢ rejestrowania
czynnosci, zdarzen i powoddéw egzekucyjnych w prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych. Na 60 skontrolowanych spraw stwierdzono:

- w 9 sprawach brak byto rejestracji zdarzenia DODP (doreczenie odpisu TW) (dot.
sprawy nr: [
I

[Dowadd: akta kontroli, str. 9/143-239, 268-358,394-419,516-536, 611-
644, 944-949, 1148-1163]

- w 10 przypadkach nastgpito opdznienie w rejestracji zdarzenia DODP powyzej 14 dni

(dot. sprawy nr: [
I
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/474-491, 875-930, 1008-1020, 1038-1064]
- w 7 sprawach nastgpit brak lub btagd w rejestracji zdarzen OSW (dot. sprawy nr:
|
[Dowdd: akta kontroli, str. 9/441-453, 474-504, 516-536, 611-644, 823-
834, 1112-1129]
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Nie stwierdzono w badanych sprawach okreséw zawieszenia lub wstrzymania egzekucji.

W przypadku zamkniecia sprawy w podsystemie EGAPOLTAX dokonano weryfikacji powodow
zamkniecia w oparciu o akta wytypowanych spraw, na 39 zamknietych spraw, 1 sprawa zostata
zamknieta z btednym kodem zamkniecia (dot. sprawy nr 7962387) w Egapoltax. Powyzsze
nieprawidtowosci w rejestracji zdarzen powyzej 14 dni stanowig 45 % badanych spraw.
Uwzgledniajgc zatozenia programu kontroli przyznano w tym obszarze negatywng ocene
czastkowa.

8. Kontrole funkcjonalne
W roku 2020 obowigzywata procedura sprawowania kontroli funkcjonalnej okreslona na

podstawie zarzgdzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
18 stycznia 2019 r.
Od roku 2019 zostaty okreslone procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej w Dziale
Egzekucji Administracyjnej w nastepujgcym zakresie:

e Prawidtowosc realizacji zadan prowadzonych w Dziale,

e Terminowosci zatatwiania spraw,

e Prawidtowos¢ wprowadzania danych w aplikacjach komputerowych

wykorzystywanych w Dziale.

W okresie kontrolowanym powyzsze kontrole byty przeprowadzane przez kierownika dziatu w
okreslonych w zakresie okreslonym procedurg. W Il kwartale 2022 roku nie zostata
przeprowadzona kontrola funkcjonalna z uwagi na zmiane na stanowisku kierownika Dziatu
komorki SEE.

W kontroli funkcjonalnej nie poddane zostaty sprawy z préby kontrolne;j.
[Dowdd: akta kontroli, Ptyta CD str. 9/40-44, 1240]

Ocene o0golng skontrolowanej dziatalnosci ustalono w oparciu o srednig wazong z ocen
czastkowych poprzez:
e przypisanie poszczegdlnym ocenom czgstkowym punktéw od 1 do 4 (ocena
pozytywna - 4, ocena pozytywna z uchybieniami - 3, ocena pozytywna
z nieprawidtowosciami - 2, ocena negatywna - 1);
e pomnozenie punktéw przyznanych danej ocenie czgstkowe] przez wage przypisang
okreslonemu zagadnieniu;
e zsumowanie punktow uzyskanych w pieciu zagadnieniach podlegajacych ocenom
czgstkowym i podzielenie ich przez 100;
e przetozenie na ocene ogdlng wyniku wg zatozenia:
o do 1,50 - ocena negatywna;
o od 1,51 do 2,50 - ocena pozytywna z nieprawidtowosciami;
o od 2,51 do 3,50 - ocena pozytywna z uchybieniami;
o od 3,51 - ocena pozytywna.
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Dla wyliczenia ogdlnej oceny kontroli przyjeto nastepujgca tabele:

OCENA
L.p. ZAGADNIENIE \AOIAGA CZASTKOWA OCE,NA
(%) OGOLNA
(przyktadowa)
a1 |I2] [3] [4] [51=[31x14]
Organizacja pracy komaérek realizujacych zadania z
1 .. . . e 10 4 40
zakresu egzekucji administracyjnej
) Ewidencjonowanie tytutéow wykonawczych w 15 3 45
podsystemie EGAPOLTAX
3 Wszczynanie egzekucji 25 2 50
4 PodeJmO\-Nanle czynnoéci w toku postepowania 35 1 35
egzekucyjnego
5 Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow 15 1 15
egzekucyjnych w podsystemie EGAPOLTAX
Ocena ogélna: 185/100=1,85

OCENA OGOLNA WYLICZONA WG POWYZSZYCH ZALOZEN

Dziatania Urzedu Skarbowego w Bytomiu kierowanego przez Naczelnika, w badanym zakresie
oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ nalezy przypisac
pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom
nadzorujgcym ich realizacje.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci byly omawiane
z kierownikiem jednostki.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc ilos¢ i wage poczynionych ustalen oraz skutki ich
wystgpienia, wskazana powyzej ocena dziatalnosci Urzedu w obszarze egzekucji
administracyjnej w obszarze mandatéw karnych jest adekwatna do podjetych ustalen.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego, doreczonym 30 stycznia 2023 roku, do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Bytomiu nie wnidst zastrzezen o czym poinformowat pismem nr 2405-
SEE.711.136.2023.S0t 2 31.01.2023 r.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajagc na podstawie ww. ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, polecam podjecie dziatan zmierzajgcych do:

1. Rejestrowania bez zbednej zwtoki wszystkich czynnosci i zdarzen w podsystemie
Egapoltax, w tym zamykania spraw z odpowiednim kodem zamkniecia zgodnie ze
stanem faktycznym i prawnym.

3. Przestrzegania zasad prawidtowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentéw stanowigcych akta sprawy.
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4. Wzmozenia nadzoru stuzbowego nad pracg komdrki SEE celem zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, ukierunkowanego
na przeciwdziatanie przedawnieniu zobowigzan objetych TW, w szczegdlnosci
poprzez:

- podejmowanie czynnosci bez zbednej zwtoki, w tym wszczynanie egzekucji w terminie
nie dtuzszym niz 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego,

- niezwloczne zastosowanie srodka egzekucyjnego do znanego organowi majatku,

- stosowanie wszystkich dostepnych sSrodkéw egzekucyjnych prowadzacych
do efektywnego zakonczenia egzekucji,

- zapobieganie powstawaniu nieuzasadnionych przerw pomiedzy podejmowaniem
czynnosci egzekucyjnych,

- zwiekszenie efektywnosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych m.in. poprzez
organizacje pracy oraz petne i bezzwtoczne wykorzystanie posiadanych (np. dane
z POLTAX, CZM) lub mozliwych do pozyskanych z zewnatrz informacji o sktadnikach
majatkowych zobowigzanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW,
Ognivo) oraz zrédfa zewnetrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

- przydzielanie tytutdw wykonawczych do stuzby w przypadku braku mozliwosci
skutecznej egzekucji w oparciu o posiadane dane,

- wykorzystywanie informacji kontaktowych do zobowigzanych oraz odpowiednie
udokumentowanie ich w aktach sprawy zgodnie z przepisami k.p.a,

- niezwfoczne podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych dotyczacych zamian adresu
zamieszania lub siedziby zobowigzanego ustalonego w trakcie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego,

- doreczanie wszelkiej korespondencji zgodnie z przepisami k.p.a.

Niezaleznie od powyzszego polecam Panu Naczelnikowi wzmozenie nadzoru nad komodrka
kontrolowang i podjecie stosownych dziatan, zmierzajgcych do usuniecia ujawnionych
uchybien i nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich wystepowaniu w przysztosci.

Ponadto polecam wzmozenie dziatan w ramach nadzoru poprzez prowadzenie adekwatnej
i skutecznej kontroli funkcjonalnej w obszarze objetym kontrola.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Ponadto prosze o przestanie w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego informacji o efektach wdrozonych zalecen pokontrolnych.
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Podstawa prawna
Art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U.
22020 r. Nr 224).

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

mt. insp. Mariusz Cupiat

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymujg:
1. Pan Rafat Kandzia
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Bytomiu (wysytka drogg elektroniczng)
2. IASIWWI1 aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

0Ogolng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Panstwo na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w zakfadce Organizacja — Ochrona Danych Osobowych oraz
w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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