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DYREKTOR
I1ZBY ADMINISTRACJI
SKARBOWEJ
W KATOWICACH

2401.JWW2.0921.35.2017.5 | e Skackevy w dabr
2401-17-078321

Pan
Andrzej Konewka
Naczelnik Urzgdu Skarbowego

w Zabrzu

SPRAWOZDANIE

Kontrolg przeprowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w trybie uproszczonym.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Urzad Skarbowy w Zabrzu

ul. Bytomska 2

41-800 Zabrze

Kierownik kontrolowanej jednostki
¢ Andrzej Konewka — Naczelnik Urzedu Skarbowego (od 27.07.2009 r.)

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczgcia
i zakoniczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych
\

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie: 10 — 28 kwietnia 2017 r. przez
pracownikéw Drugiego i Trzeciego Dzialu Kontroli Wewnetrznej (IWW2, IWW3) Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach:

e [wong Choros$ — starszego komisarza skarbowego,

e Michata Kolisko —mi. eksperta celnego/ml. aspiranta celnego,
na podstawie upowaznienia nr 2401-TWW2.0921.35.2017.1 z dnia 6 kwietnia 2017 r.
wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod poz. 1/2017.

Zakres kontroli
Postepowanie kontrolno-wyjasniajace w zwigzku z pismem Biura Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej Nr AP6.056.51.2017. KUK z dnia 22.03.2017 r.

Krajowa Administracis
Sharbowa

ul. Damrota 25, | tel.: +48 32 207 60 00 | fax: +48 32 207 60 10 | NIP: 954-13-02-993 www.slaskie kas.gov.pl
REGON: 001021234 e-mail: is@sl.mofnet.gov.pl

40-022 Katowice



USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

I. Informacje ogdlne

I. 1. Cel kontroli
Analizie podlegaly czynnosci organu podatkowego dotyczace terminowosci dokonywania

zwrotéw podatku VAT oraz deklaracji VAT zlozonych do kontrolowanego urzgdu w okresie
1.01-31.12.2016 .

I. 2. Podstawa prawna kontroli

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adﬁ]inistracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092
ze zm.),

zarzadzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 9/2017 z dnia
6 marca 2017 r. wsprawie nadania regulaminu organizacyjnego Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach,

zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach nr 44/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych w urzg¢dach
skarbowych wojewddztwa $lgskiego.

zarzgdzenie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach nr 86/17 z dnia 23 maja
2017 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych

w podleglych urzedach.

L 3. Stan faktyczny dotyczacy zagadnien obj¢tych kontrola
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nast¢pujgce materialy:

raport wygenerowany przez pracownika komoérki OPBS,
dokumenty zrédtowe zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowej, np.: ztozone

deklaracje VAT, wnioski o przyspieszenie dokonania zwrotu VAT,
akty prawa wewnetrznego obowigzujace w kontrolowanej jednostce w badanym okresie,

wyjasnienia sktadane w zwigzku z kontrolg.

I. 4. Podstawa prawna funkcjonowania urz¢du

zarzadzenie nr 63/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1.04.2015 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urz¢du Skarbowego w Zabrzu, (ze zm.),

zarzadzenie nr 42/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach z dnia
10.03.2017 r. wsprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu Skarbowego

w Zabrzu.

I. 5. Regulacje wewng¢trzne w zakresie kontrolowanym
W okresie objetym kontrolg zagadnienia obje¢te tematyka kontroli byly realizowane

W oparciu o;

°

instrukcje nr 1/2015 z dnia 17.09.2015 r. w sprawie zasad typowania podmiotéw do
kontroli podatkowej, tworzenia planéw kontroli podatkowej oraz monitorowania efektow
typowania kontroli podatkowe;j,

zarzadzenie nr 5/2015 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 4.03.2015 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu deklaracji VAT oraz postgpowania w sprawie
zwrotu réznicy VAT (uchylone zarzadzeniem DIS w Katowicach nr 81/2016 z dnia
27.04.2016 1.),

komunikat nr 14/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 31 maja 2016 r.
w sprawie realizacji zadan wynikajacych z ,,Wytycznych do organizacji prac urzgdow
skarbowych w sprawie zwrotéw podatku od towaréw i ustug” w tym obiegu deklaracji
VAT oraz postgpowania w sprawie réznicy VAT”.
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I. 6. Organizacja urz¢du w zakresie kontrolowanym
Wykaz os6b odpowiedzialnych za podpisanie zwrotu podatku VAT wedlug zarzadzenia

nr 63/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1.04.2015 r.:

Imie i nazwisko Stanowisko Ostateczna
akceptacja zwrotu
Andrzej Konewka Naczelnik US Powyzej 100.000,00
| Dagmara Zakrzewska Drugi Zast¢pca Naczelnika US 10.000,00-100.000,00
Kierownik  Dzialu  Post¢gpowan | do kwoty 10.000,00
Podatkowych

Wykaz o0s6b odpowiedzialnych za podpisanie zwrotu podatku VAT wedlug Zarzadzenia
Nr 42/17 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 10.03.2017 r.:

Stanowisko Ostateczna akceptacja
Zzwrotu

Andrzej Konewka Naczelnik Powyzej 10.000,00
- | Kierownik Pierwszego Dziatu | do kwoty 10.000,00

Czynnosci Analitycznych i

Sprawdzajacych oraz Wymiany

Informacji Migdzynarodowej (SKA-1) J

Imi¢ i nazwisko

Komorki realizujjce zadania z zakresu objetego kontrolg oraz nadzér nad komérkami

Od 1.01.2016 do 31.03.2016
e Dzial Postepowan Podatkowych - PP - kierownik
ZNII — zastepcy Naczelnika Dagmary Zakrzewskiej,
e Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania - AP - Kierujgca
komorka w pionie NA,
e Dzial Kontroli Podatkowej - KP - kierownik ) , W pionie NA,
e Samodzielny Referat Rachunkowosci Podatkowej - RP-2, w pionie ZNI — zastepcy

Naczelnika Beaty Kwiatkowskiej.

. W pionie

\

Od 1.04.2016-10.03.2017
- e Dzial Postgpowan Podatkowych - PP-1 - kierownik ,
w pionie ZNII — zastepcy Naczelnika Dagmary Zakrzewskiej,
e Samodzielne Wieloosobowe Stanowisko Pracy Analiz i Planowania - AP - Kierujgca
komorka w pionie NA,
e Dzial Kontroli Podatkowej - KP - kierownik
e Samodzielny Referat Rachunkowosci Podatkowej RP-2 - kierownik
., w pionie ZNI — zastgpcy Naczelnika Beaty Kwiatkowskiej.

. W pionie NA,

Od 1.03.2017 - do dzisiaj
e Pierwszy Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji

Miedzynarodowej - SKA-1 - Koordynator / pionie NA,
e Dzial Kontroli Podatkowej - SKP - Koordynator pionie NA,
e Referat Rachunkowosdci SER-2 - Koordynator . w pionie ZNI —

zastepcy Naczelnika Beaty Kwiatkowskiej.



Szczegotowy tryb postepowania poszczegélnych komérek Urzgdu w przedmiotowym zakresie,

zawarto w pismach stanowigcych akta kontroli.
(dowdd.: akta kontroli str. 4-29, 111-112)

I. 7. Kontrola funkcjonalna

W toku kontroli przeanalizowano wykonywanie kontroli funkcjonalnej w zakresie objgtym
kontrolg. W Urzedzie Skarbowym w Zabrzu, obowigzywaly nast¢pujgce dokumenty prawa
wewnetrznego dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalnej:

I. zarzadzenie Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach nr 41/2014 z dnia 1.12.2014 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji ,,Konirola funkcjonalna”, zmienione zarzgdzeniem
nr 208/2015 z dnia 2.11.2015 .

II. komunikat nr 5/2015 Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Zabrzu z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie okrelenia zakresu, katalogu i czgstotliwosci czynnosci kontrolnych w ramach
kontroli funkcjonalnej sprawowanej w Urzgdzie Skarbowym w Zabrzu na rok 2016.
W przedmiotowym komunikacie do wykonywania czynnosci kontroli funkcjonalnej oraz
jej dokumentowania zobowigzano zastgpcéw naczelnika, kierownikéw komorek
organizacyjnych, kierujgcych wieloosobowymi stanowiskami oraz inne osoby zatrudnione
na stanowiskach niekierowniczych. W zalgczniku numer 1 do wyzej wymienionego
komunikatu wskazano kontrolujgcych, zakresy kontroli i katalogi czynnos$ci kontrolnych

wraz z czestotliwoscig ich przeprowadzania nie rzadziej niz 1 raz na pélrocze.
(dowdd: akta kontroli str. 30-32)

Badaniem w zakresie przeprowadzanych kontroli funkcjonalnych dbjgto obszar bezposrednio
zwigzany z obstugg zwrotow VAT oraz kontrole funkcjonalne przeprowadzane przez osoby
pehnigce nadzoér nad komérkami, do zadan ktérych nalezata m.in. obstuga zwrotow VAT, tj.
kierownika komérki PP oraz Zastepce Naczelnika ZN2. Na podstawie okazanej dokumentacji
ustalono, ze w okresie kontrolowanym przeprowadzono 4 kontrole funkcjonalne w zakresie

zwigzanym z tematem kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 113-114 )

Ponadto jak wynika ze sporzadzonych w okresie objetym kontrolg _informacji
o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej sporzadzonych przez Zastgpcg Naczelnika US
w_ Zabrzu Dagmare Zakrzewska, zakres przeprowadzonych kontroli nie obejmowal
prawidlowosci realizacji zadan zgodnie z udzielonymi upowaznieniami. Przedmiotowy zakres
kontroli zostal wymieniony w zatgczniku nr 1 do wyzej wymienionego komunikatu Naczelnika
US w Zabrzu, w katalogu czynnoéci kontrolnych dotyczacych kierownikéw komdrek
organizacyjnych, kierujgcych wieloosobowymi stanowiskami oraz pracownikéw podlegtych

stanowisk.
Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 12.03.2017 r. ztoZonymi przez p. Dagmarg Zakrzewska (ZN2)

w 2016 przeprowadzono cztery kontrole funkcjonalne. Kontrole te jednak obejmowaly tylko
prawidlowo$é w tym terminowo$é realizacji zadan, nie objeto natomiast kontrolami
prawidtowosci realizacji zadan zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.

Biorac powyzsze po uwage stwierdza sie, ze kontrola funkcjonalna w kontrolowanym urzgdzie
jest sprawowana niezgodnie z komunikatem nr 5/2015 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w

Zabrzu oraz zarzadzeniem Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach nr 41/2014.
(dowad: akta kontroli str. 33,114)



II. Ustalenia szczegiolowe kontroli

II. 1. Podjete czynnosci

Dla ustalenia stanu faktycznego kontrolujgcy poprosili o:
e przygotowanie z poziomu komdrki informatyki (OPBS5) Izby Administracji Skarbowej

w Katowicach skryptu przedstawiajacego wszystkie dokonane w badanym okresie
w kontrolowanej jednostce zwroty podatku VAT z uwzglednieniem nastgpujgcych
zmiennych: NIP podmiotu, nazwa, rodzaj ztozonej deklaracji, data ztozenia deklaracji,
kwota podatku VAT do zwrotu, ustawowy termin zwrotu podatku, data zatwierdzenia
zwrotu w komorce wymiarowej, osoba zatwierdzajgca zwrot, data zwrotu podatku VAT;
na tej podstawie wytoniono liczbg dni od wplywu deklaracji do dnia dokonania zwrotu
oraz liczb¢ dni od dokonania zwrotu podatku VAT przed ustawowym terminem zwrotu,
przygotowanie opisu przyjetej w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu praktyki dotyczgcej
postepowania na etapie organizowania pracy przez te komodrki w zwigzku z wplywem
deklaracji VAT, z ktorej wynika zwrot podatku,

zlozenie wyjasnien dot. wnioskéw o przyspieszenie terminu zwrotu podatku VAT, ktore
wplynety do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu w 2016,

przedstawienie dokumentow zrédlowych zwrotéw VAT oraz prowadzonej dokumentacji

oceny zasadnosci Zzwrotow.

Na podstawie regulaminu organizacyjnego i aktualnej struktury organizacyjnej w zakresie

objetym kontrolg, wyjas'niefl udzielali:
* P Pierwszy  Dzial Czynnosm Analitycznych

i Sprawdzajgcych oraz Wymiany informacp Migdzynarodowej - SKA-1, koordynator,
° . , Dzial Kontroli Podatkowej Referat Rachunkowosci SER-2

- koordynator.

I1. 2. Stan faktyczny

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Skarbowego w Zabrzu stanowigcym zalacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 63/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1.04.2015,
komorkg wlasciwg do realizacji zadan w zakrcsie badania zasadnosci zwrotu VAT byl Dzial
Postepowan Podatkowych kierowany przéz p. , W pionie II Z-cy
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu kierowanego przez p. Dagmare Zakrzewska.

W 2016 r. obstuga deklaracji VAT ze zwrotami w komoérce PP-1 zajmowalo sig dwoch
pracownikow, od 18 listopada 2016 r. - 1 osoba. W styczniu 2017 r. zatrudniona zostala osoba
na zastepstwo bez do$wiadczenia w zakresie obslugi zwrotéw VAT, zatem mogta jedynie
wspomoce pracownika wiodgcego.

Kazdorazowo przed dokonaniem zwrotu w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu przeprowadzano
czynnosci analityczne majgce na celu wstepng oceng ryzyka w zakresie wykazanego zwrotu.
Z czynnoci analitycznych przeprowadzonych przy wykorzystaniu modutu Analiza zasadno$ci
zwrotu VAT z podsystemu KONTROLA sporzgdzano wydruk, ktory stanowit Kartg oceny
zasadnosci zwrotu. Czynno$ci analityczne obejmowaly obszary i dane, ktdre szczegbélowo
zostaty opisane w komunikacie. Karty oceny zasadno$ci zwrotu sporzgdzane byly dla
wszystkich zwrotow wykazanych w deklaracjach VAT.

Karta przygotowywana byla i podpisywana przez wyznaczonych pracownikéw komorki PP-1,
nastepnie weryfikowana przez kierownika komaérki PP-1.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci analitycznych naczelnik lub osoba przez niego
upowazniona (w zalezno$ci od kwoty zwrotu kierownik komérki, z-ca naczelnika) podejmowat
decyzje o podj¢ciu czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej. Znaczenie i waga
wystgpienia okolicznosci dla podjgcia okre$lonych czynnosci nalezata do oceny naczelnika,
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badz pracownikéw przez niego upowaznionych do dokonania analizy. Wystgpienie
ktorejkolwiek z okolicznosci nie oznaczalo negatywnego jej wplywu na oceng zasadno$ci
zwrotu.
W przypadku zakwalifikowania deklaracji do weryfikacji zasadnosci zwrotu w drodze
czynnosci sprawdzajgcych, pracownik obstugujacy deklaracje z przeprowadzonych czynnosci
sporzadzal adnotacje, ktora w zaleznosci od poczynionych ustalen stanowi podstawg do:

e przekazania deklaracji do komdrki rachunkowosci podatkowej celem dokonania zwrotu

podatku,
e przedluzenia terminu zwrotu podatku celem dalszej weryfikacji zasadnosci
w ramach kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego.

W przypadkach, w ktérych informacje zebrane w toku czynno$ci analitycznych Iub
sprawdzajgcych wskazywaly na konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej, komorka
PP-1 wystepowala niezwlocznie do komorki analiz i planowania z wnioskiem
o przeprowadzenia kontroli danego podmiotu wraz z uzasadnieniem oraz danymi
zgromadzonymi w toku czynno$ci analitycznych i/lub badz sprawdzajgcych.
Naczelnik urzedu skarbowego na podstawie analizy sporzadzonej przez pracownika komorki
analiz i planowania podejmowat decyzj¢, czy dokonanie zwrotu winno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem kontroli podatkowe;.
W przypadku zwrotu w terminie 25 dniowym pracownicy przeprowadzali czynnosci
sprawdzajace w celu stwierdzenia zgodnosci zadeklarowanych przez podatnika kwot,
w skladanych deklaracjach VAT z dokumentami Zrédlowymi, a odstgpienie od CS
udokumentowane bylo notatkg stuzbowg podpisang przez pracownika, kierownika PP-1

i zastepcg naczelnika ZN2. :
Wszelkie informacje i wnioski pomiedzy komorkami rachunkowosci podatkowej, kontroli

podatkowej, analiz i planowania odbywaly si¢ w formie notatek stuzbowych badz wnioskow na
formularzach ustalonych odpowiednio w instrukcjach badZ komunikatach NUS, podpisanych

przez kierownikow i zastgpeg NUS .

Zwrotu

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce materiaty:

o raport nr RPI zwrot VAT p2a 2433.csv,

o deklaracje VAT wraz z dokumentami Zrédlowymi dotyczacymi analizy zasadnosci

zwrotu,
akty prawa wewngtrznego obowigzujgce w kontrolowanej jednostce w badanym

\

okresie,
pisemne odpowiedzi i wyjasnienia przediozone przez Naczelnika oraz kierownikow

poszczegdlnych komdrek organizacyjnych sktadane w zwigzku z kontrola.

W zwigzku z prowadzong kontrolg poproszono Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Zabrzu
o przedlozenie zestawienia nastepujgcych danych za rok 2016 dotyczacych zwrotéw podatku
VAT liczby :

e wnioskOw o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych,

e przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,

e wnioskOw o przeprowadzenie kontroli podatkowych,
przeprowadzonych kontroli podatkowych, ze wskazaniem NIP podmiotu, dekl. za m-
c..., kwota zwrotu, wynik kontroli),
e odstapien od przeprowadzenia kontroli podatkowych,
e wstrzymanych zwrotéw VAT.

Pismem z dnia 26.04.2017 r. naczelnik urzedu zlozyt wyjasnienia, w ktérych wskazal, ze
w 2016 r. w kontrolowanym urzedzie czynnosci sprawdzajgce w zakresie zasadno$ci zwrotow
VAT dokonywane byly przez pracownikéw sporzadzajgcych analizy zasadnosci zwrotow.
Informacja o koniecznosci przeprowadzenia czynnoéci sprawdzajacych byla ujmowana w
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analizie zasadno$ci zwrotu przez przetozonego. Wobec powyzszego liczba wnioskow
o przeprowadzenie czynnosci jest rowna liczbie przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych.
W 2016 r. przeprowadzono tacznie 214 czynno$ci sprawdzajgcych, w tym 141 w zakresie
ZWrotow.
W 2016 r. z Dzialu Postepowan Podatkowych wystosowano 124 wnioski o przeprowadzenie
kontroli w zakresie zasadnoséci zwrotéw do Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy
Analiz i Planowania (w tym 1 za ten sam okres, w zwigzku z czym nie wprowadzono go
ponownie do podsystemu KONTROLA), gdzie dokonywano analizy szczegotowe] pod katem
zasadnosci wnioskowanej kontroli. Z powyzszych wnioskéw wobec 31 podmiotow
stwierdzono zasadno$é przeprowadzenia kontroli podatkowej, w tym w jednym podmiocie
stwierdzono mozliwo$é przeprowadzenia kontrgli po zwrocie z uwagi na niewielkg kwotg
zwrotu przy jednoczesnym przeksiggowaniu jego czgsci na zaliczki. Ponadto z pozostatych
wnioskéw o kontrolg 16 podmiotéw przekazano do zweryfikowania w ramach czynnosci
sprawdzajgcych.
W pozostatych 76 wnioskach odstgpiono od przeprowadzenia kontroli podatkowej.
Przedmiotowe 76 wnioskéw dotyczy 34 podmiotéw. Czg$é z tych podmiotéw sg to podmioty
wykazujace comiesigeczne zwroty jak np. ;
., w stosunku do ktérych prowadzone kontrole nie wykazaty lub wykazaly
niewielkie nieprawidtowosci.
Do kontroli przediozono réwniez wykaz przeprowadzonych kontroli w 2016 r. Na
przedmiotowym wykazie przeprowadzonych kontroli ujg¢to m.in. 1 zwrot w podmiocie,
w ktérym odstgpiono za okres wezeéniejszy od kontroli, ponadto w jednej pozycji wskazano
podmiot w zakresie ktérego przeprowadzono 3 kontrole. Jednoczesnie nie wskazano 2 kontroli
o ktére wnioskowano z konicem roku, a ktére wszczgte zostaly z poczatkiem 2017 r.
W 2016 r. wstrzymano 13 zwrotdw na laczng kwotg 1.432.462,00 zi, z czego na dzien

31.12.2016 r. pozostato wstrzymanych 1.125.236,00 zi.
(dowdd.: akta kontroli str. 33-34, 36-47, 115)

Zwroty podatku VAT ktérych termin ustawowy realizacji przypadal na styczen lub luty
2017 r., w ostatnich dniach grudnia 2016 r. oraz 12 i 27.01. 2017 r.

W zwigzku z dokonaniem zwrotow, ktérych termin ustawowy realizacji przypadat na styczen
lub luty 2017 r., w ostatnich dniach grydnia 2016 r. oraz 12 i 27.01. 2017 r. poproszono
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu o zlozenie stosowanego wyjasnienia w tym
przedmiocie.

W dniu 30.12.2017 r. - dokonano zwrotéw z tytulu podatku od towaréw i ustug z terminem
platnoéci na styczen 2017 r. w ilosci 27 sztuk na kwotg 297.424,00 zt.

Na dzien 12.01.2017 r. zaplanowano realizacj¢ zwrotow podatku VAT z terminem na luty i
marzec 2017 r. i dokonano w tym dniu zwrotéw:

- z terminem realizacji na luty 2017 r. — 9 sztuk na kwote 21.616,00 zi,

- 7 terminem realizacji na marzec 2017 — 2 szt. na kwotg 1.680,00 z1.

W dniu 27.01.2017 r. dokonano zwrotow:
- z terminem realizacji na luty 2017 r. - 29 sztuk na kwotg 730.924,00 z1,

- 7 terminem realizacji na marzec 2017 — 8 szt. na kwotg 690.222,00 z1.
(dowdd.: akta kontroli str. 34-35, 48-59, 115-116)



Realizacja zwrotow

Na podstawie skryptu nr RPI zwrot VAT p2a 2433.csv, ustalono, ze w analizowanym
okresie dokonano w kontrolowanym urzedzie skarbowym 1425 zwrotow podatku VAT, co

przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1

Lp. Okres dokonania zwrotu Liczba przypadkéw
| Zwroty wedlug raportu dokonane w innym 1366*
czasookresie niz 12.2016 1 01.2017
2 Realizacja przy$pieszonych zwrotéw dokonanych 59
na zlecenie Ministerstwa Finans6w dokonane w
12.2016101.2017
3 Lacznie 1425

*Zbiorowos¢ obejmujgcg wyltacznie zwroty podatku VAT dokonane w innym czasookresie niz
12.2016 i 01.2017, podzielono na przedzialy wg kryterium liczby dni przypadajacych przed
ustawowym terminem zwrotu i przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2

Lp. | Przedzialy wg kryterium liczby dni Liczba zwrotéw - | Udzial procentowy

przypadajacych przed ustawowym %
terminem zwrotu

1 Zwroty dokonane w okresie co 2 0,15
najmniej 20 dni przed terminem
ustawowym.

2 Zwroty dokonane w okresie 10 do 19 1 0,07
dni przed terminem ustawowym.

3 Zwroty dokonane w okresie 0 do 9 1359 99,49
dni przed terminem ustawowym

4 Zwroty dokonane po okresie ' 4 0,29
wynikajgcym z deklaracji.

5 Razem 1366 100

Typowanie do kontroli

Skrypt nr RPI zwrot VAT p2a 2433.csv, zawierajgcy wszystkie dokonane w kontrolowanym
okresie zwroty podatku VAT w liczbie 1425 (tabela nr 1), wstgpnie zawgzono do zwrotow
dokonanych co najmniej 10 dni przed ustawowym terminem do dokonywania zwrotdéw
(62 zwroty/podmioty: w tym 59 zwrotéw dokonanych na zlecenie Ministerstwa Finansow
w okresie 12.2016 1 01.2017 oraz 3 zwroty dokonane w innym okresie niz ww.).
Z tej czesci raportu wytypowano do kontroli nastepujgce zwroty:
e 5 zwrotow dokonanych w naikrotszym okresie (najwigcej dni przed terminem
ustawowym): NIP . ' - _ .
e 3 zwroty dokonane w innym czasookresie niz 27-30.12.2016, 01.2017 (pozostate 59
zwrotow dotvezvio bowiem okresu 27-30.12.2016, 01.2017): NIP



z kwotami powyzej 50.000 zi NIP

Nastepnie z ww. skryptu, obejmujacego wszystkie zwroty za 2016 wytypowano:
4 zwroty dokonane z uchybieniem ustawowego terminu do dokonania zwrotu:

NIP

7 zwrotéw dot. podmiotu NIP

3 zwroty dot. podmiotu NIP

1 zwrot dot. podmiotu NIP = .
_ X Poniewaz podmiot
Zabrzu zostal juz w zalozeniach opisanych wczedniej wytypowany

dodatkowo wytypowano zwroty dot. podmiotu

oraz podmiotu
Jawna): tj. NIP

Dodatkowo do kontroli wytypowano zwrot NIP .
ztozonym wnioskiem o przyspieszenie terminu dokonania zwrotu.

6 zwrotow ze zwrotéw dokonanych co najmniej 10 dni przed ustawowym terminem

2 zwroty pow. 1.000.000 zt (z liczbv og.élnej 11 zwrotdw powyzej 1.000.000 —

El

3

W
do kontroli,

L

za 10.2015 — w zwigzku ze

Na podstawie skryptu nr RPI_zwrot VAT p2a_2433.csv, do kontroli wytypowano sprawy

dotyczace 21 zwrotow.

L NIP Nazwa Kod Okres Data Termin Data zwrotu
p- dekl zlozenia ustawowy

dokonania

zwrotu
1 VAT-7 05.2016 8.09.2016 7.03.2017 11.01.2017
2 VAT-7 03.2016 7.09.2016 6.03.2017 11.01.2017
3 VAT-7K'\| 04.2016 11.01.2017 13.03.2017 26.01.2017
4 3§ VAT-7 12.2016 12.01.2017 13.03.2017 26.01.2017
5 VAT-7 12.2016 12.01.2017 13.03.2017 26.01.2017
6 } VAT-7 06.2016 6.07.2016 5.09.2016 27.07.2016
7 VAT-7 11.2015 25.01.2016 25.03.2016 3.03.2016
8 VAT-7 12.2015 25.01.2016 25.03.2016 3.03.2016
9 VAT-7 9.2016 29.12.2016 27.02.2017 9.01.2017
10 \ VAT-7 11.2016 2.01.2017 3.03.2017 27.01.2017
11 VAT-7 11.2016 22.12.2016 20.02.2017 26.01.2017
12 VAT-7 10.2016 15.11.2016 16.01.2017 29.12.2016
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13 o | VAT7 | 112016 | 14122016 | 9.01.2017 | 29.12.2016 j
14 e VAT-7 | 112016 | 9.122016 | 7.022017 | 27.01.2017
15 ... . T | VAT-TK | 22016 | 21.07.2016 | 19.09.2016 | 21.09.2016
16 . VAT-7 | 122015 | 21.01.2016 | 15.02.2016 | 31.03.2016
l
17 VAT-7 | 4.2016 18.05.2016 | 18.07.2016 | 29.12.2016
18- - . | VAT 5.2016 | 22.06.2016 | 18.07.2016 | 29.12.2016
19 VAT-7 3.2016 | 25.04.2016 | 20.05.2016 | 17.05.2016
20 | . L VAT-7 | 042016 | 18.052016 | 13.06.2016 | 9.06.2016
L
21 . VAT-7 | 102015 | 25.11.2016 | 25.01.2016 | 13.01.2016
-_‘J._ e

W toku kontroli przeanalizowano we wszystkich ww. zwrotach:
e terminowo$¢ zlozenia deklaracji VAT,
prawidtowosé zaewidencjonowania w systemie deklaracji VAT (dokonano poréwnania
danych z deklaracji z systemem POLTAX),
e prawidtowos¢ dokonania weryfikacji zwrotu:
czy sporzadzono Analize zasadnosci zwrotu — do wszystkich zwrotow,
czy sporzadzono Kartg potwierdzenia zwrotu - do zwrotéw pow. 10.000 z1.,
czy Analiza oraz Karta zostaly prawidlowo uzupetnione oraz podpisane,
czy akceptacji zwrotu dokonaly osoby uprawnione zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym urzedu,

czy dochowano ustawowego terminu do dokonania zwrotu.
(dowdd: akia kontroli str. 117-145)

Badajac poszczegélne akta stwierdzono, jak nizej:

1. NIP . : _ deklaracja VAT-7 za 06.2016/korekta, zlozona
06.07.2016 1., kwota zwrotu 21.500,00 z1. Do akt sprawy dotaczono Karte potwierdzenia

zwrotu z dn. 05.07.2016 (wplyw deklaracji do urz¢du 06.07.2016). Ponadto w POLTAX

blednie wprowadzono termin platnodci / zwrotu — jest 5.09.2016, winno by¢ 1.08.2016

(zwrot 25 dniowy).
W pisSmie z dnia 27.04.2017 r. wskazano, iz w sprawie dot. zwrotu za 06/2016
w terminie 25 dni u podatnika = ______ |, kwota zwrotu 21.500,00 z1, zalacznik do analizy
zasadnosci zwrotu podatku VAT (dla kwot zwrotu pow. 10.000 zt) zostat sporzadzony przed
data zlozenia deklaracji. Wyjasniono, ze w stosunku do podatnikéw, ktérzy notorycznie
skladajg deklaracje z wykazang kwotg do zwrotu przedmiotowe zalgczniki w okresach
nadmiernego obcigzenia pracg sg sporzgdzane juz z poczatkiem miesigca celem dobrej

organizacji pracy. Z uwagi na sezon urlopowy, sprawami z zakresu zwrotow zajmowat sig
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tylko jeden pracownik. Jednoczes$nie nadmieniono, ze sktada deklaracje

z kwotg do zwrotu nieprzerwanie od 01/2013 r.
W kwestii stwierdzenia btednej daty na analizie zaparafowanej przez pracownika oraz opisanej

w uwagach systemu POLTAX wyjasniono, Ze system POLTAX automatycznie narzuca datg
zwrotu 60 dni od daty ztozenia. W przypadku zwrotéw w terminie 25 dni oraz 180 nalezy
recznie zmieni¢ date terminu zwrotu. W tym przypadku data nie zostala zmieniona przed
zatwierdzeniem zwrotu, wobec powyzszego pracownik dokonat tego poprzez parafowanie oraz

informacj¢ w uwagach.
(dowod: akta kontroli str. 60-61, 105, 122-123)

2. NIP . _ z,deklaracja VAT-7 za 11.2015/ korekta, ztozona
25.01.2016 ., kwota zwrotu 12.064,00 zt. Do akt sprawy dotgczono Karte pohwerdzema
zwrotu w dn. 23.02.2016 r., na ktérej dokonano adnotacji: Rachunkowo$é Podatkowa: nie
zalega, data 8.03.2016, pod'pis pracownika dzialu oraz kierownika dzialu (zwrotu
dokonano w dniu 3.03.2016).

W piSmie z dnia 27.04.2017 r. wskazano, iz w sprawie zwrotu za 11/2015 u podatnika
na sporzgdzonym zalgczniku do analizy zasadnosci zwrotu podatku

VAT (dla kwot zwrotu pow. 10.000,00 z1) widnieje informacja o niezaleganiu sporzadzona
08.03.2016 r., natomiast zwrot zostal dokonany 3.03.2016 r. Kwestia posiadania zaleglo$ci
zostala sprawdzona przez pracownika rachunkowosci podatkowej przed dokonaniem zwrotu
03.03.2016 r., co zostato odnotowane na korekcie deklaracji.

(dowod: akta kontrolf str. 62-64, 104, 123-124)

3. NIP ' deklaracja VAT-7 za 9.2016/korekta, zlozona
29.12.2016 1., kwota zwrotu 424.247,00 zt. Do akt sprawy nie dolgczono Karty
potwierdzenia zwrotu pomimo kwoty zwrotu pow. 10.000,00 zt.

W pismie z dnia 27.04.2017 r., w zwigzku z brakiem zalgcznika do analizy zasadno$ci zwrotu
podatku VAT u podatnika w kwocie 424.247,00 zt - wskazano, iz
pracownik dokonujgcy analizy na poziomie dzialu postgpowan podatkowych w prowadzonej
przez siebie odrgbnej ewidencji dokonal odnotowania o sporzadzeniu analizy + karty (jak
potocznie nazywany jest przedmiotowy zatgcznik). Jednakze przy analizie zasadno$ci zwrotu
brak jest przedmiotowego zalacznika. Z uwagi na zgon pracownika nie ma mozliwosci
ostatecznego wyjasnienia, czy przedmiotowy zalgcznik zostal sporzadzony, ale z uwagi na
okolicznosci nie zostatl zalgczony do analizy, czy w ogdle nie byl sporzadzony.

Do wyjasnien zalgczono potwierdzong za zgodno$é z oryginatlem kopig¢ ewidencji pracownika

oraz zalacznik.

(dowdd.: akta kontroli str. 65-66, 106, 125-127)

4. NIP deklaracja VAT-7 za 11/2016, zlozona
22.12.2016 r., kwota zwrotu 291.679,00 zi. Do akt sprawy dolaczono Karte
potwierdzenia zwrotu z dn. 28.12.2016 r. Na Karcie dokonano adnotacji:

— Dziat Rachunkowosci Podatkowej: nie zalega, data 5.01.2017, podpis kierownika,

— Dzial Egzekucji — brak TW, data 29.12.2016, podpis komornika,

— Dziat Kontroli Podatkowej — brak kontroli, data 3.01.2017, podpis kierownika.
Zwrotu dokonano w dniu 26.01.2017 r. Brak aktualizacji Dzialu Rachunkowosci Podatkowe;
czy podmiot posiada zaleglosci podatkowe. Zgodnie z komunikatem nr 14/2016 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie realizacji zadan wynikajgcych
z Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w_zakresie zwrotéw podatku od
towaréw i ustug” pracownik komérki rachunkowosci podatkowej przed dokonaniem zwrotu
podatnikowi sprawdza czy podatnik posiada zaleglo$ci podatkowe. Zwrotu dokonano

26.01.2017, natomiast adnotacji ,.nie zalega” dokonano 5.01.2017 1.
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Ponadto w aktach sprawy znajduje si¢ postanowienie nr ¥ . -z dnia
27.01.2017 r. w sprawie zaliczenia kwoty ze zwrotu VAT na poczet zobowigzania CIT. Jako
.. W _sytuacji_gdy wniosek

___ Postanowienie wystano za

adresata postanowienia wskazano - - ) _
w tej sprawie zostal zlozony przez

posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej e-PUAP.
W wyjasnieniach z dnia 26.04.2017 r. zlozonych przez kierownika Samodzielnego Referatu

Rachunkowosci Podatkowej wskazano, iz na postanowieniu pracownik uzyt poprzedniej nazwy
spotki, podczas gdy Spétka od 01.02.2016 ulegta przeksztalceniu w spotke akcyjng. Ponadto
pracownik dokonal sprawdzenia, ze podmiot nie zalega, jednak nie dokonal adnotacji na

analizie zasadno$ci zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 107-109, 129-131)

5. NIP ) ., deklaracia VAT-7 za 11/2016, zlozona
14.12.2016 r., kwota zwrotu 56.361,00 zt. Do akt sprawy dolaczono Karte potwierdzenia
zwrotu z dn. 06.12.2016, na ktérej dokonano adnotacji:

— Dziat Rachunkowosci Podatkowej: nie zalega, data 15.12.2016, podpis kierownika,

— Dziat Egzekuciji — brak TW, data 7.12.2016, podpis Komornika,

— Dziat Kontroli Podatkowej — brak kontroli, data 9.12.2016, podpis kierownika.
Adnotaciji na Karcie z dnia 6.12.2016 1. w komérkach egzekucji oraz kontroli podatkowej

dokonano odpowiednio w_dniach 07 oraz 09.12.2016 — pomimo, iz deklaracja wptynela

dopiero w dniu 14.12.2016.
W pismie z dnia 27.04.2017 r. wskazano, iz w sprawie dot. zwrotu za 11/2016 w terminie 25

dni’ 5 , kwota zwrotu 56.361,00 zl, zalacznik do analizy zasadno$ci zwrotu
podatku VAT (dla kwot zwrotu pow. 10.000 zl.) zostal sporzadzony przed data zloZzenia
deklaracji. Wyjasniono, ze w stosunku do podatnikow, ktorzy notorycznie sktadajg deklaracje z
wykazang kwotg do zwrotu przedmiotowe zalaczniki w okresach nadmiernego obcigzenia
pracg sa sporzadzane juz z poczgtkiem miesigca celem dobrej organizacji pracy. Z uwagi na
fakt, iz byl to okres, w ktérym jeden z pracownikow poszed} na chorobowe i przebywat w

szpitalu, sprawami z zakresu zwrotéw zajmowal si¢ tylko jeden pracownik. Jednoczesnie
sklada deklaracje z kwota do zwrotu nieprzerwanie od

nadmieniono, ze

10/2005 1.
(dowdd: akta kontroli str. 69-76, 105, 132-133)

6. NIP - . deklaracja VAT-7K za 2 kwartal/2016, zlozona
21.07.2016 r., kwota zwrotu 216,00 zl, termin ustawowy zwrotu 19.09.2016 r. Zwrotu
dokonano w dniu 21.09.2016 r. tj. z uchybieniem ustawowego terminu.

W pi$mie z dnia 19.04.2017 wyjasniono, iz dnia 30.06.2016 r. nastapita likwidacja
prowadzonej przez " dzialalno$ci gospodarczej w zakresie skupu zilomu,
w zwiazku z powyzszym dnia 3.08.2016 r. nastgpito zamknigcie rachunku bankowego.
W zwigzku z brakiem mozliwosci dokonania zwrotu na rachunek bankowy w dniu
16.09.2016 r. wystano do podatnika wezwanie. Do dnia 19.09.2016 r., tj. ustawowego terminu
zwrotu, podatnik nie dokonat aktualizacji rachunku bankowego. Dnia 20.09.2016 r. ~ ~
: zaktualizowat rachunek bankowy. Dnia 21.09.2016 r. dokonano zwrotu podatku VAT.
Kierownik Samodzielnego Referatu RP wyjasnila, iz zwrot podatku zostal dokonany po
uplywie terminu nie z winy urzedu skarbowego, a z winy podatnika, tzn. nie dokonal

aktualizacji rachunku bankowego.
Nie sporzadzono notatki stuzbowej informujgcej naczelnika US o nieterminowym zwrocie.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 134-135)

7: NIP w Zabrzu, deklaracja VAT-7 za 12/2015,

ztozona 21.01.2016 r., kwota zwrotu 23.754,00 zt. Do akt sprawy dotgczono Analizg
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zasadnosci zwrotu VAT — wydruk z dn. 1.02.2016 godz. 7:78:33 (str. 1 i 2). Natomiast
str. 3-5 zawierajg datg sporzadzenia 25.01,.2016 godsz. 10:30:22. W analizie wskazano,
iz przeprowadzone czynnosci analityczne wskazujg na zatwierdzenie zwrotu VAT. Data
25.01.2016, podpis pracownika. Opinia kierownika — , Zatwierdzenie zwrotu” data
27.01.2016, podpis kierownika dziatu PP. Adnotacja ,,zatw. zwrot” podpis ZN2. Uwagi
kierownika dziatu RP — brak wpisu, data 2.02.2016 r.
W pismie z dnia 27.04.2017 r. w sprawie dot. zwrotu za 12/2015 dla podmiotu =
. W kwocie 23.754,00 zt, w ktorej pierwsza i druga strona analizy zostala
natomiast pozostale 25.01.2016 r., a podpisy kierownika oraz
Zastepcy NUS akceptujgce zwrot z dnia 27.01.2016 r., wskazano, iz pierwsza strona zostala
zmieniona przez pracownika dokonujgcego analizy z uwagi na fakt, ze w deklaracji wykazano
kwotg zwrotu w terminie 25 dni w systemie POLTAX deklaracja zostata zatwierdzona
z terminem zwrotu 60 dni, albowiem system automatycznie narzuca date zwrotu 60 dni od daty
wplywu do US. W przypadku zwrotéw w terminie 25 dni oraz 180 nalezy rgcznie zmienié date
terminu zwrotu. Wobec faktu, ze deklaracja byla juz zatwierdzona koniecznym bylo jej
anulowanie z blgdem operatora oraz ponowne wprowadzenie z prawidtowym terminem zwrotu,
Pozostawienie bledu mogloby spowodowaé dokonanie zwrotu z opéznieniem a co za tym idzie

konieczno$é wyplaty odsetek. W zwigzku z powyzszym pracownik, ktory po sporzgdzeniu
analizy zasadnosci zwrotu oraz jej zatwierdzeniu przez przetozonych spostrzegt 6w blad,
dokonal ponownego wprowadzenia deklaracji z prawidlowa data zwrotu oraz wydruku

pierwszej kartki analizy.

sporzgdzona 1.02.2016 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 78-87, 104, 135-13 7)

8. NIP , deklaracja

VAT-7 za 04/2016, zlozona 18.05.2016 r., kwota zwrotu 84.987,00 zt. Do akt sprawy
dolgczono Whiosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej skierowany do komérki AP
przez komork¢ PP-1 znak pisma - --——--- Z dnia 17.06.2016: podpisy
pracownika PP, kierownika PP oraz kierujacego AP. Uzupelnienie wniosku: ,,W dn.
15.06.2016 rozpoczgto kontrole w zakresie podatku od towaréw i ustug za okres
02.2016. Proponuje przekazaé si¢ przedmiotowy wniosek do kontroli w celu weryfikacji
prawidlowosci wykazane; kwoty zwrotu za IV. 2016”. Podpis pracownika AP oraz w
miejscu data i podpis kierownika komérki AP — nieczytelna parafka. Decyzja w sprawie
realizacji wniosku — nie uzupelniono, w miejscu data i podpis kierownika komérki AP —
nieczytelna parafka, w miejscu data i podpis naczelnika / zastepcy naczelnika —
nieczytelna parafka NUS. Nastepnie podpis kierownika KP 24.06.2016 r. Ponadto do
akt sprawy dolaczono Karte potwierdzenia zwrotu z dn. 20.05.2016 r. na ktérej
dokonano adnotacji:

— Dzial Rachunkowosci Podatkowej: nie zalega,

kierownika,
Dzial Egzekucji — na dziedn 2.06.2016 brak zaleglosci udokumentowanych

tytutami wykonawcezymi, data 2.06.2016, podpis komornika,

Dziat Kontroli Podatkowej — wystawiono upowaznienie, kontrola zostanie
wszezgta 1.06.2016, data 1.06.2016, podpis kierownika.

Zwrotu dokonano w dniu 29.12.2016 r. Brak dokonania aktualizacji Zalgcznika (obiegowki).
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika SER-2 aktualizacja informacji o niezaleganiu podmiotu
jest najczesciej w  formie odrgcznej adnotacji na Analizie zasadnosci  zwrotu.
W przedmiotowym przypadku na Analizie dokonano jedynie adnotacji w zakresie konta
bankowego, natomiast informacj¢ ,,Rp — nie zalega 29.12.2016 r.” zawarto na postanowieniu
z dnia 13.07.2016 r. w sprawie przedluzenia terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku

naliczonego nad naleznym?.

data 31.05.2016, podpis

(dowad: akta kontroli str. 88-91, 137-139)
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9. NIP ", deklaracja

VAT-7 za 05/2016, ztozona 22.06.2016 r., kwota zwrotu 45.489,00 zi. Do akt sprawy
dolgczono Wniosek o przeprowadzenie kontroli podatkowej skierowany do komorki AP
przez komorke PP-1 znak pisma 2433-PP1.69.2016 z dnia 27.06.2016: podpisy
pracownika PP, kierownika PP oraz kierujgcego AP. Uzupelnienie wniosku: W zwigzku
z faktem, iz obecnie trwa w spotce kontrola w zakresie zwrotu VAT za okres 02.2016
proponuje przekazaé si¢ przedmiotowy wniosek do KP w/m w celu potgczenia z biezacg
kontrolg. Podpis pracownika AP oraz kierujgcego AP wraz z data 27.06.2016 r.
Decyzja w sprawie realizacji wniosku — ,,przyjmuje si¢ do planu kontroli na III kw.
2016 roku. Pod decyzjg 6 parafek (w tym wg o$wiadczenia w toku kontroli —

kierujacego AP oraz NUS) oraz data 28.06.2016.
Ponadto do akt sprawy dolgczono Kartg potwierdzenia zwrotu z dn. 23.06.2016 r. na

ktérej dokonano adnotacji:
Dzial Rachunkowo$ci Podatkowej: nie zalega, data 28.06.2016, podpis

kierownika,

Dzial Egzekucji — brak zaleglosci, data 29.06.2016, podpis Komornika,

Dzial Kontroli Podatkowej — do wszczgcia 1.07.2016, data 30.06.2016, podpis
kierownika.

Zwrotu dokonano w dniu 29.12.2016 r. Brak dokonania aktualizacji Zalgcznika (obiegéwki).
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika SER-2 aktualizacja informacji o niezaleganiu podmiotu
jest najczeSciej w formie odrgeznej adnotacji na Analizie zasadnoSci  zwrotu.
W przedmiotowym przypadku na Analizie dokonano jedynie adnotacji w zakresie konta
bankowego, natomiast informacje ,,Rp — nie zalega 29.12.2016 r.” zawarto na postanowieniu
z dnia 13.07.2016 r. w sprawie przedhizenia terminu zwrotu kwoty nadwyzki podatku

naliczonego nad naleznym”.
(dowdéd.: akta kontroli str. 92-94, 139-141)

10. NIP "
' deklaracja VAT-7 za 04/2016, zlozona 18.05.2016 r., kwota

zwrotu 1.088.000,00 zt. Do analizy zasadnosci zwrotu zalgczono notatkg stuzbowg
z dnia 08.06.2016 r. sporzadzong przez dzial PP-1 — o tresci ,,Dzial Postgpowan
Podatkowych w/m informuje, iz Ze kontrola w zakresie zwrotu podatku VAT,

wykazanego przez n/w podmiot gospodarczy . _ “

\ kwota zwrotu

1.088.000,00 zI przeprowadzona przed terminem zwrotu — tj. 10.06.2016 r. nie

wykazata nieprawidtowosci majgcych wplyw na wysokos¢ kwoty zwrotu, a co za tym

idzie wykazany zwrot podatku VAT jest zasadny”.
W pismie z dnia 27.04.2017 r. wskazano, ze w notatce z dnia 08.06.2016r. z dziatu Postgpowar
Podatkowych do Rachunkowosci Podatkowej znak _ [ dokonano pisarskiej omytki
albowiem wpisano, ze dotyczy zwrotu za 04/2015 natomiast dotyczyta 04/2016. Przedmiotowa
notatka jest zalgcznikiem do analizy, w ktérej widnieje poprawny okres, ktérego dotyczy
zwrot. Jednoczesnie nadmienia si¢, ze z deklaracji za 04/2015 nie wynikat zwrot tylko kwota
do zaplaty. W zwigzku z powyzszym w/w omylka nie pociggala za sobg zadnych

konsekwenc;ji.
(dowdd: akta kontroli str. 103, 142-144)

11.  NIP _ deklaracja VAT-7 za 10/2016, ziozona
25.11.2015 r., kwota zwrotu 14.942,00 zi. W analizie zasadnodci zwrotu VAT
wskazano, iz przeprowadzone czynnosci analityczne wskazujg na zatwierdzenie zwrotu
VAT - adnotacja pracownika z data 30.11.2015. Opinia kierownika — ,,Zatwierdzenie
zwrotu” data 2.12.2015, podpis kierownika dziatu PP. Brak decyzji ZN.

W pi$mie z dnia 27.04.2017 r. podpisanym przez NUS w sprawie dotyczacej zwrotu za
10/2015 podatnika . o westii braku podpisu Zastgpcy
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Naczelnika Dagmary Zakrzewskiej na Analizie w kwocie 14.942,00 zi, tj. powyzej 10.000,00 zt
oraz ponizej 100.000,00 zt, w ktérym 6w podpis jest ostatecznym w $ciezce aprobaty, zauwaza
sig, ze byl on dokonany w drugim egzemplarzu analizy w dniu 2.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 95-102, 103-104, 144-145)

III. Ocena stanu faktycznego i zalecenia pokontrolne

Badajqc akta obejmujgce dokumentacjg dotyczaca zwrotow VAT wytypowanych podmiotow
nie stwierdzono razgcych naruszen przepiséw prawa oraz wytycznych w toku realizacji zadan

i obstugi podmiotéw przez Urzad Skarbowy w Zabrzu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w obszarze objetym tematyka kontroli
stwierdzono nastg¢pujgce uchybienia.

1) Brak starannosci i rzetelnosci w przygotowywaniu i przechowywaniu kompletnej,

dokumentacji dot. zwrotéw VAT:
— brak w aktach sprawy Karty potwierdzenia zwrotu, pomimo kwoty zwrotu pow.

10.000,00 zt,

—  brak aktualizacji danych dot. stanu zaleglosci zawartych w Karcie bezposrednio przed
“dokonaniem zwrotu w podatku VAT - dane zawarte na Karcie powinny zostaé
zaktualizowane bezposrednio na tym dokumencie.

Zasadnym wydaje si¢ dokonywanie adnotacji o aktualizacji danych dot. posiadanych przez
podatnika zaleglosci w przypadku dokonywania zwrotu dopiero po dokonanych przez urzad
dodatkowych czynnosciach (sprawdzajacych lub kontrolnych) w karcie zwrotu podatku
~ (obiegédwce) wypelnianej dla zwrotéw pow. 10.000,00 zt.

przygotowywanie i uzupetnianie Kart potwierdzeri zwrotéw przed wplywem deklaracji
do urzedu,

potwierdzenie braku zaleglosci w Karcie juz po dokonaniu zwrotu przez urzad,

w piSmie wewngtrznym blgdne wskazanie okresu ktérego dotyczy zwrot,

bledne wskazanie nazwy adresata na postanowieniu wydanym przez urzad — wskazano
spotka z 0.0., gdy tymezasem podmiot jest spotkg S.A.

2) Brak starannosci i rzetelno$ci w dokonywaniu zwrotéw VAT - w zwigzku z brakiem
mozliwosci dokonania zwrotu VAT na konto osoby fizycznej (likwidacja dziatalnoci
gospodarczej, zamknigcie rachunku bankowego), nie przekazano kwoty zwrotu réznicy
podatku do depozytu organu podatkowego, na skutek czego zwrot nastapit z uchybieniem
terminu do dokonania zwrotu. O powyzszej sytuacji winna ponadto zostaé powiadomiona
osoba nadzorujgca w urz¢dzie pion rachunkowoséci podatkowe;.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towar6éw i ustug, zwrot VAT nastepuje jedynie na

rachunek bankowy podatnika wskazany w zgloszeniu identyfikacyjnym. Zgodnie z art. 14 ust.

9e, w przypadku niezlozenia dokumentéw w przypadku bylych wsp6lnikéw, kwota zwrotu
roznicy podatku skfadana jest do depozytu organu podatkowego. Z uwagi na brak uregulowar

w tej kwestii w stosunku do postgpowania ze zwrotami 0séb fizycznych,

w sytuacji, gdy brak rachunku bankowego, na ktéry mozna dokonaé zwrotu, analogicznie

nalezy postgpowac¢ w przypadku zwrotu osoby fizycznej. Ponadto o kazdym przypadku zwrotu

po terminie winna zosta¢ powiadomiona osoba nadzorujgca w urzedzie pion rachunkowosci
podatkowej. Bez znaczenia pozostaje fakt, czy zwrot nastapit z winy bgdz bez winy urzedu.

3) Brak starannosci w ewidencjonowania danych w systemie POLTAX (bledne

wprowadzenia terminu platnosci / zwrotu).

15



4) Brak zastosowania § 27 regulaminu organizacyjnego.

5) Prowadzenie kontroli funkcjonalnej niezgodnie z komunikatem Nr 5/2015 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Zabrzu oraz zarzgdzeniem Dyrektora Izby Skarbowej

w Katowicach Nr 41/2014.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach zobowigzuje Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Zabrzu do ich wyeliminowania
i podjecia stosownych dzialan celem zapobieZenia ich wystgpowaniu w przysziosci oraz
dzialan zmierzajacych do zapewnienia prawidlowego wykonywania zadan, w szczegdlnosei do:
dotozenia starannodci i rzetelno$ci w przygotowywaniu dokumentacji potwierdzajgce;
zasadnosé dokonywania zwrotu,

—  przestrzegania terminowosci dokonywania zwrotow,

ewidencjonowania dokumentéw w POLTAX zgodnie z ich stanem faktycznym,

—  przestrzeganie regulaminu organizacyjnego urzgdu,
prowadzenia kontroli funkcjonalnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

wewnetrznego.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia zostaly omoéwione 2z osobami
odpowiedzialnymi za nadzo6r nad pracg komdrek organizacyjnych urzgdu.

O sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia, proszg powiadomi¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach w terminie 30 dni od daty otrzymania sprawozdania.

Pouczenie
Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j, kierownik

kontrolowanej jednostki ma prawo w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania,

przedstawi¢ do niego stanowisko.
Nie wstrzymuje to wykonania zalecen pokontrolnych.

Otrzymujg:
1. Pan Andrzej Konewka
Naczelnik US w Zabrzu;

2.  TAS w Katowicach IWW?2 aa.

Sporzadzili
Iwona Choro$
Michat Kolisko
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