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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185. poz. 1092), Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdzialu 2 ww. ustawy, w trybie
zwyklym w Urzedzie Skarbowym w Mystowicach w zakresie:

Prawidlowosé przedluzania terminu zwrotu réznicy podatku od towardw i ustug (VAT) zgodnie
zart. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i uslug (fj. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zmy),

Analizie podlegaly czynnosci organu podatkowego w 2015 r. 1 w pierwszym kwartale 2016 r.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 30 sierpnia do 09 wrzesnia 2016 r.

Ustalenia dokonane w  trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego Znak 2401-KW2.0710.28.2016.4 z dnia 21.10.2016 r, dor¢czonym w dniu
25.10.2016 roku, do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Myslowicach nie wniost
zastrzezen.

Na podstawie dokonanych ustalen dziatalnos¢ Urzgdu Skarbowego w Myslowicach w zakresie
objetym kontrola Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ocenil pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien

Powvzsze uzasadniaja ustalenia poczvnione w zagadnieniach tematycznych objetveh kontrola
oraz ujawnione uchybienia i nieprawidlowo$ci:

1. Brak aktualizacji przepiséw prawa wewngtrznego w przedmiocie objetym kontrola. Do dnia
zakonczenia kontroli (tj. 09.09.2016 r.), NUS w Mystowicach nie wystapil do Dyrektora Izby
Skarbowej o uchylenie Zarzadzenia nr 9/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia procedury w zakresie realizacji zadah w podatku od towarow
i ustug.

W zwiqzku z powyiszym zaleca sie NUS:
Biezacg aktualizacje przepisOw prawa wewnetrznego.
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2. Informacje o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w komorkach organizacyjnych PP
i KP nie zostaly zarejestrowane w systemach BA 1 SZD (odpowiednio).

W zwigzhu z powviszim zaleca sie NUS:
Informacje o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych zamieszezaé we wiasciwej
ewidencji.

3. Zastosowanie niewlasciweeo (blednego) pouczenia w postanowieniu o przedluzeniu terminu
zZwrotu

W stanie prawnym obowigzujacym do 14 sierpnia 2015 r. i zgodnie z dotychczasowy linig
orzeczniczg (NSA z dnia 24.06.2014 r., I FSK 1301/13), na postanowienie naczelnika urzedu
skarbowego w przedmiocie przedtuzenia terminu zwrotu w procedurze kontroli podatkowe;j,
postgpowania podatkowego, shuzyta skarga do WSA na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2002 r.,
poz. 270 ze zm.), po uprzednim wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa.

W stanie prawnym od 15 sierpnia 2015 r., nadanym brzmieniem ustawy z dnia 09 kwietnia
2015 r., ozmianie ustawy prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, zgodnie
z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, sad sprawujgc sadowa kontrole administracji publicznej — orzeka
w sprawach aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa, jednak z wylgczeniem aktow lub czynnosci
podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV —
Op. — postepowanie podatkowe, V Op. — czynnosci sprawdzajace, VI Op. — kontrola podatkowa,
art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowe;.

Sady administracyjne wobec spraw wniesionych po 15 sierpnia 2015 r. dot. postanowien o
przedluzeniu terminu zwrotu zachowywaly si¢ w dwojaki sposob, aczkolwiek zazwyczaj
odrzucaty skargi:

- WSA Kielce z dnia 14/01/2016 1., I SA/Ke 9/16,

- WSA Kielce z dnia 29/12/2015, I SA/Ke 791/15,

- WSA L6dzZ z dnia 14/01/2016 1., I SA/L.d 1432/15.

W przywolanym powyzej projekcie wystapienia pokontrolnego Dyrektor Izby Skarbowej w
Katowicach zaznaczyl, ze niniejsze zagadnienie bedzie rozpatrywane przez Skiad Siedmiu
Sedziow, w zwigzku z pytaniem skierowanym przez NSA — I FSK 724/16 z dnia 13 lipca 2016 r.
Sklad Siedmiu Sedziéw rozpatrzyl zagadnienie i swoje stanowisko zawarl w Uchwale NSA 1
EFPS 2/16 z dnia 24.10.2016 r. Orzeczenie jest prawomocne.

W odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne stwierdzil, Zze jezeli zasadnos¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, rozstrzygniecie o przedtuzeniu terminu zwrotu rdznicy
podatku, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u.,, w przypadku, gdy weryfikacja
rozliczenia podatnika dokonywana jest w ramach kontroli podatkowej (lub postepowania
podatkowego, lub postepowania kontrolnego) nastgpuje w formie zaskarzalnego zazaleniem
postanowienia naczelnika urzedu skarbowego, przewidzianego w art. 274b w zwiazku z art. 277
Op., na ktore przysluguje skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2 P.p.s.a.,
a nie aktu podlegajacego zaskarzeniu na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 tej ostatniej ustawy.

W przedmiotowej Uchwale wskazano, ze formg prawng wlasciwa dla przedluzenia terminu
zwrotu roznicy podatku, przewidzianego w art. 87 ust. 2 zdani€ drugie u.p.t.u., bez wzgledu na
procedurg, w jakiej odbywa si¢ weryfikacja rozliczenia wykazujgcego zwrot roznicy podatku, a
wige takze miedzy innymi dla kontroli podatkowej, jest zaskarzalne w drodze zazalenia
postanowienie.



W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ stosowanie pouczen w postanowieniach o przedtuzeniu
terminu zwrotu zgodnie aktualng linig orzecznictwa.

4. W zwigzku z wydawanymi przez NUS postanowieniami o przedluzeniu terminu zwrotu
podatku od towarow i ustug, DIS przypomina:

Z tredei art. 87 ust. 2 ustawy o VAT wynikajg uprawnienia organu podatkowego do zbadania
zasadnosci zwrotu podatku. Przepis ten zakresla ramy postgpowania urzedu skarbowego,
w jakim to badanie ma sie odbywal. Ustawodawca wskazuje na czynnosci sprawdzajace,
kontrole podatkowa, postepowanie podatkowe oraz postgpowanie kontrolne. W zwiazku z tym
dziatania podejmowane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego wobec podatnika deklarujgcego w
deklaracji VAT kwote do zwrotu, mogg przyja¢ tylko i wylacznie opisane powyzej formy.
Zaznaczy¢ nalezy, Ze przepis art. 87 ust. 2 wprost wskazuje, ze organ moze przedtuzy¢ termin
zwrotu ..do czasu zakonczenia werviikacji rozliczenia podatnika dokonvwaneeo™ w ramach
wskazanveh postepowan. Podkreéli¢ nalezy. ze wervfikacja w ramach wskazanych postepowan
ma byé ..dokonywana”. co oznacza. ze postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu moze by¢
wydane w ramach wymienionych powyzej procedur zaistnialych w rzeczywistosci.

W wyroku NSA z dnia 11 lutego 2015 r.,  FSK 621/14 czytamy:

- postanowienie o przedluzeniu terminu zwrotu podatku VAT jest skuteczne do czasu zakonczenia
weryfikacji  rozliczenia podatnika dokonanej w  ramach procedury wskazanej w  tym
postanowieniu, a wraz ze zmiang procedury weryfikacji konieczne jest wydanie kolejnego
postanowienia o przedluzeniu terminu zwrotu do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia
podutnika w nowej procedurze.

Z kolei w wyroku WSA z dnia 15 lutego 2016 r., I SA/Wr 1770/15 czytamy:

- w sytuacji, gdy postanowienie o przediuzeniu terminu zwrotu VAT obowigzuje do czasu
zakoniczenia weryfikacji w ramach kontroli podatkowej, to terminem takiego zakonczenia jest
moment dorgczenia protokotu kontroli podatkowey,

- przedluzenie terminu zwrotu VAT dokonuane kolejnym postanowieniem = uwagi na wszczete
postgpowanie podatkowe po uplywie miesigca od zakonczenia kontroli naleZy ugnac za wydane
po uplywie terminu zwrotu.

W tej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez WSA w wyroku z dnia 8 czerwca 2016 r., I SA/Gd
420/16 (wyrok nieprawomocny):

-....z chwilg wszczecia postgpowania podatkowego zakoncezyl sie etap czynnosci sprawdzajgcveh,
tym samym termin wynikajgcy z postanowienia o przedtuzeniu zwrotu VAT z dnia 12 listopada
2015r. (wydanego w ramach czynnosci sprawdzajgeych). = dniem wszezgeia postgpowania
podatkowego ulegl zakonczeniu. W konsekwencji w momencie wydania zaskarionego
postanowienia, tj. w dniu 8 grudnia 2015 r. organ podatkowy dzialal juz po uplywie terminu
zwrotu VAT i oznacza to, iz termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
wynikajgcego = deklaracji VAT-7 za sierpiens 2015 r. nie zostal skutecznie przedluzony.

W zwigzku z powyiszym zaleca si¢ NUS zachowanie szczegiolnej czujnosci w sposobie
postgpowania przy weryfikacji rozliczenia VAT z wykazang kwotg zwrotu. Nalezy mie¢ na
uwadze wspominane powyzej orzecznictwo, bowiem uplyw terminu przesadza o obowigzku
zwrotu podatku, niezaleznie od tego, czy zasadnos¢ zwrotu wymagala dodatkowego
zweryfikowania rozliczenia, czy tez nie (WSA z dnia 18 wrzesnia 2014 r., I SA/Sz 1474/13).
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Wydajge postanowienie nalezy pamigtac. ze istotg postanowienia o przedluzeniu terminu zwrotu
jest poinformowanie podatnika o wydtuzeniu terminu do dokonania zwrotu i postanowienie to
ma charakter gwarancyjny, o czym orzekt NSA w wyroku z dnia 17 marca 2015 r.. I FSK
272/14.

Zaleca si¢ biezgcg analize orzecznictwa w przedmiotowym zakresie.

5. W zwigzku z dorgczeniem postanowien o przedluzeniu terminu zwrotu po uptywie terminu,
DIS przypomina:

Przepisy art. 87 ust. 2 ustawy o VAT dajg podstawe do przediuzenia terminu zwrotu do czasu
zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej lub postepowania kontrolnego na podstawie przepisow o Kkontroli
skarbowej, jezeli zasadnos$¢ zwrotu wymaga dodatkowego sprawdzenia. Bezsprzeczna
i wielokrotnie potwierdzana przez orzecznictwo sagdowe jest mozliwos¢ przedtuzania terminow
zwrotu jedynie w sytuacji, gdy terminy te nie uptynety.

W zakresie liczenia koncowego terminu skutecznego przedluzenia terminu zwrotu podatku VAT
uksztaltowaly si¢ w doktrynie dwie linie, ktore warunkujg skutecznos¢ przedtuzenia:

- od wydania postanowienia

Stanowisko, iz chwilg przediuzenia terminu zwrotu jest data wydania postanowienia zostato
zaprezentowane miedzy innymi w wyrokach: sygn. I SA/Sz 1124/14, sygn. I SA/Sz 1125/14
z dnia 14 stycznia 2015 r., I SA/Sz 1474/13 z dnia 18 wrzesnia 2014 r., I SA/Ke 578/14 z dnia
30 grudnia 2014 r. Orzecznictwo, w ktérym Sady uznaja, iz chwilg przedtuzenia terminu jest
data wydania aklu administracyjnego przedluzajgcego termin odwoluje si¢ do wyroku NSA
z dnia 17 stycznia 2003 r., sygn. III SA 457/01, uchwaly 7 sedziow NSA z 17 grudnia 2007 r.,
I FPS 5/07, uchwaly NSA z dnia 14 grudnia 2009 r. r., sygn. II FPS 7/09 i wyroku Sadu
najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2002 r., sygn. [II RN 149/01.

- od doreczenia postanowienia o przedtuzeniu przed uplywem terminu zwrotu

Stanowisko, iz chwilg przedluzenia terminu zwrotu jest data skutecznego wprowadzenia do
obrotu prawnego postanowienia przedtuzajagcego termin czyli data dorgczenia zostalo
zaprezentowane miedzy innymi w wyrokach: sygn. III SA/Wa 2642/13 z dnia 27 lutego 2014 r.,
Il SA/Wa 2308/14 z dnia 6 listopada 2014 r., IIl SA/Wa 1642/13 z dnia 4 wrzesnia 2013 r.,
[ SA/Po 1058/13 z dnia 29 kwietnia 2014 r., I SA/Ld 845/14 z dnia 27 listopada 2014 r.,  SA/Po
588/15 z dnia 10 listopada 2015 r. (nieprawomocne). W przedmiotowych orzeczeniach Sady
odwotujac sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2008 r., sygn. Akt
K 16/07 uznaja, ze chwilg przedtuzenia terminu jest data dorgczenia postanowienia.
We wskazanych powyzej wyrokach podkreslane jest, ze:

- wie jest wystarczajgce samo tylko sporzqdzenie (napisanie) i podpisanie postanowieniu
przediuzajgeego termin. Musi ono zostaé skutecznie wprowadzone do obrotu prawnego, tuk aby
bylo wigzgce zarowno dla organow jak i jego adresata,

- zasadg jest, Ze decyzja (postanowienie) wchodzi do obrotu prawnego i wywoluje okreslone
obowiqgzki i uprawnienia z chwily jej dor¢czenia stronie, a jedvivm wyjgtkiem sq decyzje
w przedmiocie umorzenia zaleglosci podatkowej, wchodzgce do obrotu prawnego w dacie ich
wydania. Jesli wige ustawodawea nie przewidzial w omenvianym przepisie innych wyjqtkow od
zusacy wejscia do obrotu aktu pravwnego z datq doreczenia stronie, o znaczy, Ze postanowienia
o przedluzeniu terminu zwrotu VAT réwniez wcehod=q do obrotu prawnego = tak oznaczong daty,
tj. datg dore¢czenia stronie.



Dyrektor lzby Skarbowej w Katowicach zauwaza powyzszy problem zwigzany z brakiem
jednoznacznosci w tym wzgledzie.

W zwigzku z powyiszym zaleca sie NUS':

Majgc na wzgledzie przedstawione powyzej rozbieznosei, stosowanie w pierwszej kolejnosci
zasady dorgczania podatnikom postanowien o przedtuzeniu terminu zwrotu przed jego uplywem.
W przypadku braku takiej mozliwosci stosowaé zasade wskazang w orzeczeniach Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 r., sygn. akt: I FSK 1943/15, I FSK 1468/15, I FSK
2081/15, T FSK 1539/15, T FSK 1893/15, I FSK 2208/15, I FSK 2039/15, w ktérych
podkreslono, ze Organ pozostaje w terminie, jesli operator otrzyma pismo przed jego uptywem.
Takie przekazanie pisma osobie trzeciej nadaje walor oficjalnosci i zapobiega antydatowaniu.

Jednoczesnie Dyrektor 1zby Skarbowej w Katowicach przypomina, ze zgodnie z Wytveznymi do
organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug — paZdziernik
2014 r., marzec 2016 r., w przypadku uchybienia terminowi przekazania zwrotu podatku VAT,
naczelnik urz¢du skarbowego wszczyna postgpowania wyjasniajace w celu ustalenia przyczyn
1 0s0b winnych przekroczenia terminu.

6. Brak powolania w postanowieniu o przediuzeniu terminu zwrotu dokonywanego
w procedurze kontroli art. 292 OP. — 2 przypadki:

7. Nieaktualne powolanie tekstu jednolitego podstawy prawnej ustawy o podatku od towaréw
i ustug z dnia 11 marca 2004 r. — powotano Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm. zamiast Dz. U.

z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm. - 7 przypadkdw:

8. Nieaktualne powotanie tekstu jednolitego podstawy prawnej ustawy Ordynacja podatkowa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. (powolano Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm. zamiast Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w kontrolowanych postanowieniach dotyczacych przedtuzenia
terminu zwrotu - | przypadek: NIP 5270200941.
Powyzsze wystepuje rowniez w innych postanowieniach wydawanych w sprawach z zakresu
objetego kontrolg np. dotyczacych przediuzenia zakonczenia kontroli czy postanowien
dotyczacych wylaczen dokumentéw z akt sprawy.

W zwigzku z powyiszym zaleca si¢ NUS:
Zwigkszy¢ dbato$¢ i starannosé¢ przy sporzadzaniu dokumentéw, w tym w zakresie powolywania

wlasciwej podstawy prawnej oraz aktualnych publikacji aktow prawnych.

9. Zgodnie z obowigzujacym od 01.04.2015 r. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Skarbowego w Mystowicach wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 51/15 Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach zadania w zakresie wydawania postanowien w sprawie
przediuzenia terminu zwrotu przypisane s3 do zadan Samodzielnego Referatu Postepowan
Podatkowych jak i Samodzielnego Referatu Kontroli Podatkowe;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie s3 w petni realizowane zasady wynikajgce z regulaminu,
bowiem wszystkie postanowienia w przedmiotowym zakresie realizuje komodrka PP, nawet w
sytuacji toczacej si¢ kontroli podatkowe;j.

W zwigzhku z powyviszym zaleca sie NUS:

Realizacj¢ przedmiotowych zadan zgodnie z obowigzujgcym regulaminem.




10. Brak podpisu NUS/Z-cy NUS (odpowiednio) na sporzgdzanych wydrukach analizy
zasadnosci zwrotu — 5 przypadkow:

Stwierdzono ponadto nieczytelne podpisy i brak pieczatki imiennej w pozycji
wyszczegdlnionej dla aprobaty Kierownika.

W zwiazku z powyiszym zaleca sie NUS:
Zwigkszy¢ dbalosc i starannos¢ przy sporzadzaniu dokumentow.

11. W zwigzku ze wszczeciem postgpowania podatkowego przed zakofczeniem Kkontroli
podatkowej, DIS zauwaza:

Zgodnie z art. 291 § 4 kontrola zostaje zakonczona w dniu dorgczenia protokotu kontroli.

Protokol kontroli powinien zawieraé w_szezegélnodci elementy okreslone wart. 290 § 2

Ordynacji podatkowej, w tym wymienione w pkt 7 ww. artykutu pouczenie kontrolowanego
o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie zlozenia korekty deklaracji.

Wszczecie postepowania podatkowego przed zakonczeniem kontroli, badz w dniu zakonczenia
kontroli, uniemozliwia Podatnikowi dokonanie korekty rozliczenia w deklaracji podatkowej za
kontrolowany okres rozliczeniowy. Przedmiotowe uprawnienie jest przewidziane w art. 81b § 1
pkt 2 lit. a) Ordynacji podatkowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie, zaleca sie¢ NUS stosowanie procedur wynikajacych z przepisow
Ordynacji podatkowej w poszanowaniu uprawnien z niej wynikajacych dla Podatnika obj¢tego
kontrolg podatkowa.

Niemniej Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, majagc na wzgledzie roznorodnosé
wystepujacych standéw faktycznych i ich ewentualnych skutkow dla budzetu panstwa, zauwaza,
ze kazda sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie i uwzglednia¢ niebezpieczenstwo
wystgpienia potencjalnych naduzyé podatkowych.

Ponadto w_toku prowadzonej kontroli zauwazono, ze w przedstawionych aktach sprawy na
sporzgdzanych dokumentach wystepuja braki w zakresie:

- danych osoby sporzadzajacej lub akceptujacej pismo (pieczatki),

- daty sporzadzenia dokumentu,

- daty podpisania protokolu z czynnosci sprawdzajacych.

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach przypomina o obowigzku nanoszenia na dokumenty
pieczeci imiennej, daty i podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawe i akceptujace;j.

W zwiazku z powyiszvm zaleca sie NUS:
Zwickszy¢ dbatos¢ i staranno$¢ w przedmiotowym zakresie.




Niezaleznie od powyzszego w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, szczegdlnie
powtarzajacymi si¢, polecam Naczelnikowi ich wyeliminowanie i podjgcie stosownych dziatan
celem zapobiezenia ich wystepowaniu w przyszlosci oraz zmierzajacych do zapewnienia
prawidlowego wykonywania zadan w zakresie zagadnien obj¢tych kontrolg.

sk ok ok ok

Zgodnie z art. 48 ww. Ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

W terminie jednego miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
Naczelnika Urzedu o nadeslanie informacji o wykonaniu zalecen lub_wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Otrzymuja:
o Pani Elzbieta Zestawska NUS,
e JSKW2 a/a.






