zanonimizowano

Katowice, dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji
Skarbowej ,
w Katowicach Unp /f ‘1}3 AL 5.

2401-IWW1_.0921.51.2019.16
2401-19-178058

Pani

Beata Florek
Naczelnik

Urzgdu Skarbowego
w Cieszynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdzialu 2 ww. ustawy, w trybie
zwyklym, w Urzedzie Skarbowym w Cieszynie w zakresie:

Terminowos¢ i efektywnosé prowadzonych postgpowasr: egzekucyjnych.
Kontrolg objeto okres od | stycznia 2018 r. do dnia zakoficzenia kontroli (28 czerwca 2019 .).
Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Urzad Skarbowy w Cieszynie
43-400 Cieszyn, ul. Ignacego Kraszewskiego 4

Kierownik kontrolowanej jednostki
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Cieszynie — do 15 pazdziernika.2018 r. Marcin Pilich,
Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Cieszynie — od 16 pazdziernika 2018 r. Beata Florek

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych, wskazanie os6b kontrolujacych

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Katowicach w dniu 20 kwietnia 2019 r. nr 2401-IWW1.0921.51.2019.4 / 2401-19-107733
kontrolg przeprowadzili pracownicy Pierwszego Dziatu Kontroli Wewnetrznej qWW1 ):

- Adam Mikolajczak — starszy ekspert skarbowy,

- Stawomir Wéjcik — starszy ekspert skarbowy.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od 22 maja do 28 czerwca 2019 r,

RODO - klauzul¢ informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdziecie Pafstwo na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
www.slaskic kas. 2ov.0] w zakladee Organizacja— Ochrona Danych Osobowych oraz w naszych siedzibach na tablicach informacyjnych.

ul. Damrota 25, tel : +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 kancelaria ias katowiceimf,cov.pl



Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 1 za 2019 r.
USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

1. Informacje ogélne

W okresie objetym kontrola strukture organizacyjna Urz¢du regulowaly nastgpujace zarzadzenia:

1) Nr 166/2017 DIAS w Katowicach z dnia 08 listopada 2017 r. w sprawie nadania

Regulaminu organizacyjnego US w Cieszynie. Zarzadzenie obowigzywato do dnia 30
wrzesnia 2018 r.

2) Nr 124/2018 DIAS w Katowicach z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego US w Cieszynie. Zarzadzenie obowigzuje do — nadal.

Zadania objete tematyka kontroli byly realizowane przez w pionie Il Zastgpey Naczelnika Urzedu,
ktéra to funkcje petni od 20 listopada 2017 r. Pani Ewa Kosowska.

7 dniem 09 lipca 2018 r. nastgpita zmiana na stanowisku kierownika komorki SEE:

- odwotany zostat Andrzej Rymarczyk,

- powotany zostat Krystian Wantulok (na okres 6 miesigcy jako p.o. kierownika).
Od dnia 09.01.2019 r. Krystian Wantulok petni funkcjg kierownika Dziatu.

W okresie objetym kontrola zadania Dzialu SEE regulowaly komunikaty Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Cieszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 8/69-8/70)
Kontrola funkcjonalna

W odniesieniu do kontroli funkcjonalnych w 2018 r. obowigzywata decyzja nr 2/2017 Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Cieszynie z dnia 21 grudnia 2017 r. Zobowigzywala ona kierownikéw
dzialéw, referatéw i wieloosobowych stanowisk pracy do przeprowadzenia jednej kontroli
w pélroczu w zakresie wymienionym w katalogu (zawartym w decyzji NUS). Powyizsza decyzja
podobny obowiazek (tj. przeprowadzenia kontroli funkcjonalnych) nakladata na zastgpcéw NUS.
Kierownik SEE przeprowadzit po 1 kontroli/potrocze. Tematyka byta zgodna z tematyka okreslong
w decyzji NUS. Kontrole wykazaly, w zakresie objgtym kontrola, prawidlowg i terminowg prace
skontrolowanych pracownikéw.

Jedna kontrola funkcjonalna (przeprowadzona w I potroczu 2018 r.) dotyczaca pracy komorki

egzekucji administracyjnej przeprowadzona zostala przez Z-c¢ NUS E. Kosowskg — uchybien nie
stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 8/63-8/64)
Kontrola instytucjonalna w zakresie objetym kontrolg

Kontrola dotyczaca pracy komérki egzekucyjnej przeprowadzona byla w 2012 r. w zakresie:
_Eliminowanie przewleklodci prowadzonych postgpowan stosowania srodkéw egzekucyjnych w
celu przerwania biegu przedawnienia”.

Skargi i wnioski-

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w 2018 r. do US Cieszyn ziozonych zostato 9 skarg.
Zadna ze skarg nie dotyczyla pracy komérki egzekucji administracyjnej.
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Skutecznos¢ egzekucji administracyjnej w badanym okresie:

Ocenie poddano:

wykonanie miemika PE.CTP ogélem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego
warto§¢ wyniosta 776 dni tj. na poziomie ponizej fredniej w IAS (898 dni) - wskaznik
pozytywny,

wykonanie miernika PE.CTP podatkowy za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 ., ktorego
warto§¢ wyniosta 399 dnia tj. na poziomie ponizej $redniej w IAS (464 dni) - wskaznik
pozytywny,

wykonanie miernika PE.EFE za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérego warto$é
wyniosta odpowiednio 30,20% na poziomie ponizej Sredniej w IAS wynoszacej 39,23% -
wskaznik negatywny,

realizacj¢ TW ogélem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej wartosé wyniosta
odpowiednio 26,66% na poziomic powyzej $redniej w IAS wynoszacej 26,03% - wskaZnik
pozytywny,

realizacje TW og6lem za okres od 01.01.2019 r. do 30.04.2019 r., ktdrej wartoéé wyniosta
odpowiednio 40,51% na poziomie ponizej §redniej w IAS wynoszacej 45,20% - wskaznik
negatywny,

efektywnos¢ TW ogétem za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., ktérej wartosé wyniosta
odpowiednio 19,55% na poziomie ponizej $redniej w IAS wynoszacej 26,62% - -wskaznik
negatywny,

efektywnos$¢ TW ogétem za okres od 01.01.2019 r. do 30.04.2019 r., ktérej warto$é wyniosta
odpowiednio 14,02% na poziomie ponizej sredniej w IAS wynoszacej 16,07% - wskaznik
negatywny,

wykonanie miemika EG.CTP og6tem za 04/2019, ktérego warto$é wyniosta 771 dni

tj. na poziomie ponizej Sredniej w IAS (849 dnia) - wskaZnik pozytywny,

wykonanie miemika PE.CTP podatkowy za 04/2019, ktérego warto$é wyniosia odpowiednio
427 dni tj. na poziomie ponizej Sredniej w IAS (530 dnia) - wskaZnik pozytywny,

obcigzenie pracg w komérce egzekucji administracyjne;:

— wokresie 01.01-31.12.2017 r.

liczba TW do zalatwienie na osobg w US wyniosta 2.575 szt. ($rednia w IAS 2.976 szt.),
liczba TW zatatwionych na osobg w US wyniosta 1.012 szt. (§rednia w IAS 1.249 szt.),
w okresie 01.01-31.12.2018 r.

liczba TW do zalatwienie na osobg w US wyniosta 2.708 szt. (§rednia w IAS 2.824 szt),
liczba TW zalatwionych na osobg w US wyniosta 1.089 szt. (Srednia w IAS 1.275 szt.).
w okresie 01.01-30.04.2019 r.

liczba TW do zatatwienie na osobe w US wyniosta 1.939 szt. (§rednia w IAS 2.020 szt.),
liczba TW zalatwionych na osobg w US wyniosta 359 szt. (Srednia w IAS 370 szt.).

2. Ustalenia szczegélowe

Zadania komdrki egzekucji administracyjnej okreflone zostaly w zarzadzeniach Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach w sprawie nadania regulaminu Urzedu Skarbowego
w Cieszynie.

W indywidualnych upowaznieniach i zakresach czynno$ci wydanych dla poszczegdlnych
pracownikéw komérki SEE okreslone zostaly uprawnienia do zatatwiania / podpisywania spraw.

(dowdd.: akta kontroli str. 8/65-8/68)
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Dzialania komorki egzekucyjnej w badanym okresie

Sprawy poddane weryfikacji wytypowane zostaly w oparciu o raporty z programu Whtax.

Raport 6.2.29 sporzadzony 2019/05/16 Lista tytutéw wykonawczych bez daty wszczecia
(dotyczy podatnikéw majgcych tytuly wykonawcze niezakoriczone i niezawieszone na koniec
okresu sprawozdawczego), Bez tytuléw przekazanych w ramach rekwizycji z innego urzgdu
skarbowego, Rodzaj zobowigzanego: 'N - Nastgpca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u
ktérego powstalo zobowiazanie, = - Nieokreslony', Typ klasyfikacji spraw: 'CL - Naleznosci
organéw celnych, EA - Tytuly wlasne dzialu egzekucyjnego, EZ - Nalezno$ci obcych panstw, ST -
Podatki stanowiace dochéd jedn. samorz. teryt., SM - Podatki stanowigce dochéd budzetu panstwa,
SP - Niepodatkowe naleznosci budzetowe administracji podatkowej, SW - Naleznosci stanowigce
dochéd jedn. samorz. teryt- pozostale, W - Naleznosci wierzycieli niepodatkowych, = -
Nieokreslony', Numer sprawozdania:'195', US:2407 US w Cieszynie', 1S Katowice (sortowanie:
kwota>1.000 zi, z wylaczeniem ostatniego miesigca). Oceny dokonano w oparciu
o wytypowane 10 najstarszych pozycji. (w US Cieszyn stanowi to 3,2% badane; préby).

Do kontroli wytypowano sprawy o nt: 386959, 386967, 386978, 388067, 393615, 397678, 401157,
442970, 412296, 404144,

(dowéd: akta kontroli str. 8/55-8/62)

Raport 6.3.30 sporzadzony 2019/05/16 Lista tytutéw wykonawczych bez daty wykonania
pierwszej czynnoéei (dotyczy wszystkich tytutéw wykonawczych), Rodzaj zobowiazanego: 'N -
Nastgpca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstalo zobowigzanie, = -
Nieokreslony', Typ klasyfikacji spraw: 'CL - Naleznosci organéw celnych, EA - Tytuly wilasne
dzialu egzekucyjnego, EZ - Naleznosci obcych panistw, SI - Podatki stanowiace dochéd jedn.
samorz. teryt., SM - Podatki stanowigce dochéd budzetu panstwa, SP - Niepodatkowe naleznosci
budzetowe administracji podatkowej, SW - Naleznosci stanowigce dochdd jedn. samorz. teryt.-
pozostale, W - Naleznosci wierzycieli niepodatkowych, = - Nieokreslony' Numer
sprawozdania:'198' US:'2407 US w Cieszynie', IS Katowice (sortowanie:
niezakonczone, kwota>1.000 z1, z wylgczeniem ostatniego miesigca). Oceny dokona¢ w oparciu o
wytypowane 10 najstarszych pozycji. (w US Cieszyn stanowi to 9,1% badanej proby).
Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 386958, 384109, 419004, 410045, 426256, 434666, 442844,
443177, 443179, 443030.

(dowdd: akta kontroli str.

8/50-8/55)

Raport 4.3.2 sporzadzony w dniu 16 maja 2019. Lista tytuléw wykonawczych, Rodzaj
zobowigzanego: ‘N - Nastepca prawny, O - Osoba trzecia, P - Podmiot u ktérego powstalo
zobowigzanie, = - Nieokreslony', Kod klasyfikacji spraw: 'SI 1, SI 2, SI 3, SM 1, SM 2, SM 3, SM
4,SM 5, SM 6, SM 7, SM 8' Numer sprawozdania : '195', US: '2407 US w Cieszynie' (bez tytutéw
w rekwizycji, zawieszonych i zakoficzonych) (sortowanie: uptyw czasu utwotzenia narastajgco,
utworzono w Egapoltax 2018 i 2019, kwota>1.000 z}, brak daty ostatniej czynnosci uznanej za
érodek egzekucyjny, liczba czynnodci do 3). Oceny dokonano w oparciu o wytypowane 10
najstarszych pozycji. (w US Cieszyn stanowi to 5,7% badanej proby).

Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 425678, 425673, 426303, 438658, 442966, 442941, 438448,
439593, 423311, 424471.

(dowéd: akta kontroli str.
8/44-8/50)

Raport 6.4.7 —Raport sporzadzony w dniu 17 maja 2019 r. - Analiza pierwszej i ostatniej czynnosci
oraz pierwszej i ostatniej czynnosci srodka egz. Arkusz: 7 Zestawienie tytutdw wykonawcezych
wedlug uplywu czasu pomiedzy daty wykonania ostatniej czynnosci a datg kofica okresu
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sprawozdawczego - szczegoly na poziomie US (tytuly wykonawcze niezakoficzone na koniec
okresu sprawozdawczego) Czy uwzgledniono tytuly wykonawcze zawieszone przez caly okres
sprawozdawczy: 'n' Numer sprawozdania: '195', US: 2407 US w Cieszynie' (w US Cieszyn stanowi
to 3% badanej proby).

Do kontroli wytypowano sprawy o nr: 424578, 423635, 421778, 423356, 427511, 421629, 425852,

428702, 426925, 424294,
(dowdd: akta kontroli str. 8/23-8/43)

Oswiadczenie kierownika SEE dotyczace wskazania oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci skutkujgce przedawnieniem zobowiazan dotaczono do akt kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.

7/16)

3. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustaleii, na ktérych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Na podstawie przedstawionych ustaleri ocenia si¢ negatywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w trakcie kontroli:

1. W zakresie obslugi Egapoltax:

Nieprawidlowosci:

— wprowadzenie TW do Egapotax po uplywie (w 60% badanej proby czas przekraczat
1 miesigc):

829 dni (sprawa 442970),

304 dni (sprawa 397678),

260 dni (sprawa 388067),

249 dni (sprawa 386958),

243 dni (sprawy 386978, 386967),

240 dni (sprawa 386959),

237 dni (sprawa 393615),

236 dni sprawy (443179, 443177),

231 dni (sprawa 442844),

206 dni (sprawa 443030),

189 dni (sprawa 419004),

183 dni (sprawa 412296),

180 dni (sprawa 401157),

136 dni (sprawa 425678),

135 dni (sprawa 425673),

123 dni (sprawa 426303),

105 dni (sprawa 434666),

86 dni (sprawa 426256),

48 dni (sprawa 438658),

44 dni (sprawa 410045),

36 dni (sprawa 442966),

35 dni (sprawa 442941);

0O0C0CO0DO0CO0O0OO0OD0O0OO0D0O0OD00O00O00ODOO0OO

Uchybienia:

— opdznienie w odnotowaniu zdarzeri w Egapoltax siegajace:
o 393 dni (czynno$¢ 1214380, sprawa 423356),
o 109 dni (nr czynno$é 1276365 sprawa 442970),
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o

97 dni (czynno$¢ 1197890, sprawa 421629),
77 dni (nr czynno§é 1282965 sprawa 442966),
52 dni (czynno$é 1276850, sprawa 397678),
43 dni (czynno$¢ 1292734 sprawa 401157),
40 dni (czynnos¢ 129030, sprawa 427511),

35 dni (czynno$¢ 129285, sprawa 442970);

— bledne odnotowywanie zdarzen:

2.

o]

e}
&

@]
o}

bledny zapis dotyczacy OSW - czynnosé 1212952 (sprawa 424294), cZynnosé
1222804 (sprawa 423356),

blgdna data zdarzenia POZ do czynnosci 5231081 (sprawa 426925),

bledna data dorgczenia TW odnotowana w Egapoltax — sprawy: 428702, 442966,
438448, 425678, 425673, 443030, 425678, 397678,

odnotowanie w Egapoltax nieprawidtowych dat zdarzenia POT, OSW (ar czynn.
1230698, sprawa 428702),

nieprawidlowe, 2 krotne odnotowanie w Egapoltax tego samego zdarzenia — POZ
(do czynn. 1285642, sprawa 421629, do czynn. 1290305, sprawa 427511),

pomylka przy wprowadzaniu dat dorgczenia POT, POZ (sprawa 427511),

brak uzasadnienia do odnotowanego w Egapoltax PON (czynnos¢ 1222804, sprawa
423356),

brak POZ, OSW do czynnosci 5229193, 5229200 (sprawa 421778),

brak OSW do czynnosci 5236493, 5235542, 5235125 (sprawa 423635);

brak odnotowania w Egapoltax zdarzenia OSW (czynnos¢ 1212952, sprawa 424294);
odnotowano dorgczenie TW w Egapoltax po uptywie 796 dni (sprawa 397678);

brak odnotowania INFZ (Ognivo) — sprawy: 386959, 424471, 442941, 442966, 43865 8,
443030, 443179, 443177, 442844, 412296, 442970, 401157, 386978, 386967, 426303,
438448;

brak odnotowania INFZ (JPK) — sprawa: 438658;

nieprawidfowe odnotowanie czynnosci w Egapoltax /jest SRSM, winno by¢ RNDC/ -
sprawa 423635,

brak odnotowania zawieszenia (sprawa 384109, 439593);

W zakresie prowadzonych postgpowan egzekucyjnych:
Nieprawidlowosci:
— nieuzasadniona zwloka w podejmowaniu czynnosci - czynnosci podjgto po uplywie:

OO0 000000 O0OCO0OO0OO0OO0

347 dni (sprawa 397678),

267 dni (sprawa 388067),

259 dni (sprawa 443179),

251 dni (sprawa 386978),

250 dni (sprawa 386959, 386967),
242 dni (sprawa 443030, 443177),
238 dni (sprawa 393615),

232 dni (sprawa 442844),

190 dni (sprawa 401157),

183 dni (sprawa 412296),

146 dni (sprawa 425678),

145 dni (sprawa 425673),

126 dni (sprawa 438658),

124 dni (sprawa 426303) dni od daty wptywu;

— przerwa w podejmowaniu czynnosci wynoszaca:

O
e]
O

1035 dni (sprawa 388067),
1030 dni (sprawa 386959),
1029 dni (sprawa 386978),
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971 dni (sprawa 393615),
895 dni (sprawa 386967),
777 dni (sprawa 401157),
630 dni (sprawa 397678),
454 dni (sprawa 412296),
398 dni (sprawa 404144),
356 dni (sprawa 421778),
346 dni (sprawa 423311),
330 dni (sprawa 423635),
273 dni (sprawa 423356),
244 dni (sprawa 427511),
241 dni (sprawa 426925),

- zwloka w podejmowaniu czynnosci skutkujaca przedawnieniem naleznosci /wierzyciel
Poczta Polska S.A./:

o

00 0O0DO0

w 2016 r. w kwocie 204 z} oraz w 2019 r. w kwocie 652,80 zt (sprawa 386959),
w 2016 r. w kwocie 204 zi oraz w 2019 r. w kwocie 652,80 zi (sprawa 386967),
w 2019 r. w kwocie 856,80 zt (sprawa 386978),

w 2016 r. w kwocie 204 zt oraz w 2019 r. w kwocie 652,80 zt (sprawa 388067),
w 2019 1. w kwocie 224,40 zt (sprawa 442844),

w 2019 r. w kwocie 18,70 zt (sprawa 443179);

— dokonanie pierwszej czynnosci po uplywie 829 dni od daty wplywu pomimo wskazania
przez wierzyciela pracodawcy zobowigzanej, co skutkowalo bezskutecznoscia ZWZP
(sprawa 442970),

— brak potwierdzenia dorgczenia TW (zpo) (sprawa: 401157, 438448);

— nie wykorzystano informacji z:

o Ogniva (sprawa 424471, 426303, 412296, 401157, 386978, 386967),
o z PIT-36 (sprawa 424471),

o zPIT-37 (sprawa 442966),

o Ogniva, Poltax (438658, 442966);

brak weryfikacji Ognivo (sprawa 393615, 388067),
brak potwierdzenia weryfikacji JPK (sprawy nr 421629, 424578);

Uchybienia:

- bledna data dorgczenia TW odnotowana na TW — sprawy: 428702, 425852, 421629,
427511, 423356, 424471, 439593, 442966, 424578, 424294, 426303, 438448, 425678,
442970, 397678;

- brak dokument6éw zwigzanych z weryfikacjg JPK do czynnosci 1228165 (sprawa 425852);

— brak weryfikacji CEPIK (sprawa 426303, 423311), KW (sprawa 426303, 423311);

~ zwloka w wykorzystaniu informacji o zatrudnieniu wynoszaca 2 miesigce (sprawa 423311);

— zwloka w wykorzystaniu informacji z:

O

00000

O

PIT-11C wynoszaca 4 miesigce (sprawa 443179),
PIT-40A wynoszaca 4 miesiace (sprawa 443177),
Ogniva wynoszaca 3 miesigce (sprawa 443177),
PIT-11 wynoszaca 4 miesigce (sprawa 442844),
PIT wynoszaca 3 lata (sprawa 386978),

PIT-40A wynoszaca 3,5 roku (sprawa 386959),
PIT-37 wynoszaca 3 lata (sprawa 386967);

- zwloka siggajaca 10 miesigcy w wydaniu postanowienia o zawieszeniu postgpowania
w zwigzku z wydaniem decyzji ulgowej (ratalnej) oraz pézne odnotowanie tego zdarzenia
w Egapoltax (sprawa 425852);
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znaczne opbZnienie — siggajace 10 miesigcy, na ponaglenie banku o odpowiedz w sprawie
zajecia rachunku bankowego (sprawa 424578);
brak ponaglenia dhuznika zajetej wierzytelnosci: czynnosé 1211360 (sprawa 424471),
czynno$¢ 5235125, 5235542 (sprawa 423635),
zwloka w wyjasnieniu niezgodno$ci danych dot. ZRBA wynoszaca 4 miesigce (sprawa
438658);
brak dalszych czynnosci dotyczacych prowadzonej egzekucji z nieruchomosci (sprawa
425678, 425673);
postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego wydano po:

o 2 miesigcach (sprawa 426256),

o 2,5 miesigca (sprawa 410045),

o 5 miesigcach (sprawa 419004),
od daty wplywu wniosku wierzyciela,
zwloka w wydaniu postanowienia w sprawic zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
siegajaca 13 miesigcy (sprawa 384109);
brak wniosku wierzyciela potwierdzajgcego odnotowanie zawieszenia (sprawa 386958);
brak zapytania do wierzyciela w trybie art. 36 upea w zwigzku z systematycznymi wptatami
zobowiazanej (sprawa 397678);
dokonanie ZRBA pomimo negatywnej odpowiedzi z Ogniva (sprawa 397678);
brak dalszych czynnosci dotyczacych zajetej nieruchomosci (sprawa 397678);
zwloka w podjeciu czynnosci dotyczacych zajetych udzialéw w spélce z 0.0. siggajaca 2 lat
(sprawa 397678);
zwloka w wydaniu postanowienia w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego
wynoszaca: 28 miesiecy (sprawa 388067, 386967, 386959), 40 miesigcy (sprawa 386978);
brak daty doreczenia na TW (sprawa 425678, 425673).

Inne:

Nieprawidlowosci:

brak oryginatu TW (duplikat - uzupetniono w trakcie kontroli) (sprawa 386958).

Uchybienia:

brak dokumentu potwierdzajacego odnotowanie INFZ (sprawa 404144, 412296, 401157,
397678, 393615, 388067, 386967, 386959);

brak informacji na temat ustale dokonanych w ramach czynnosci ,.ustalenie informacji
o0 zobowigzanym™: czynno$¢ 1211059 (sprawa 424294), czynno$¢ 1230697 (sprawa
428702), czynnos¢ 1220123 (sprawa 425852), czynnos¢ 1196800 (sprawa 421629),
czynno$é 1226034, 1277393 (sprawa 427511), czynnosé 1197217 (sprawa 421778);

brak RNDC sporzadzonego na wlasciwym formularzu: czynno$¢ 1232793 (sprawa 424294),
czynno$é 1220123 (sprawa 425852), czynno$¢ 1227446 (sprawa 421629), (sprawa 404144,
412296, 397678, 386978, 386967);

brak w aktach dokumentu dotyczacego UZJ (uchylanie zajecia rachunku bankowego)
po czynnosci 1277649 (sprawa 428702);

zwloka w wysylce zajecia do zobowiazanej (po 17 dniach od wydania zawiadomienia
o zajeciu) (sprawa 427511);

brak potwierdzenia przekazania akt sprawy: z US Zywiec (sprawa 442941), z US Piekary
S1. sprawa (425678, 425673);

brak wyszczeg6lnienia na zpo nt TW (sprawa 425678, 425673);

niekompletna informacja na zpo dotyczaca nr wystanych TW (sprawa 425852),

brak daty wysylki korespondencii, brak daty i podpisu os. sporzadzajacej (sprawa 386959,
443179, 442844, 384109, 386978, 386967, 419004, 388067);
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— brak daty i podpisu os. sporzadzajacej postanowienie (sprawa 426256);

— brak daty wysylki postanowienia (sprawa 434666, 410045);

— na dwéch kontrolach funkcjonalnych brak nadanego nr kontroli funkcjonalne;j,
swiadczgcego o odnotowaniu we wlasciwej ewidenciji;

— upowaznienie dla kierownika komérki SEE nr 104/2018 nie zostalo podpisane przez
upowaznionego.

Ponadto zauwaza sig, iz z przeprowadzonego przez pracownikéw dziatu SEE remanentu
niezakoniczonych tytutéw wykonawczych wynika brak 72 szt. TW na dziefi 18.06.2019 r. O
wynikach przeprowadzonej inwentaryzacji Dyrektor IAS zostal poinformowany pismem z dnia
19.06.2019 r. znak 2407-SEE.711.2086.2019 UNP 2401-19-094253.

Ujawnione nieprawidlowosci majg istotne znaczenie dla oceny funkcjonowania organu
egzekucyjnego z punktu widzenia obszaru objetego kontrolg (bezezynnosé organu skutkujaca

w skrajnych przypadkach przedawnieniem zobowigzan, dugotrwalosé prowadzenia postepowania
egzekucyjnego, brak skutecznego poszukiwania majatku), gdyz stanowig one naruszenie przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Jednoczeénie mogg one spowodowaé/powodujg nastgpstwa w aspekcie finansowym oraz wplynaé
negatywnie na efektywnos¢ prowadzonych postgpowan egzekucyjnych.

Podkreslenia wymaga, iz uzyskane przez kontrolowang jednostke wyniki, w zakresie skutecznosci
podejmowanych dzialafi znajdujg odzwierciedlenie w poziomie miernika efektywnosci egzekucii
EFE, ktéry w okresie I-XI1/2018 r. oraz I-IV/2019 ksztaltowal si¢ na poziomie ponizej sredniej
wojewddzkiej. Ponadto wskaznik realizacji tytuléw wykonawczych ogélem w ww. okresie 2019 r.
réwniez ksztattowat si¢ na poziomie ponizej Sredniej wojewddzkiej. Jednoczesnie obcigzenie pracg
w komérce SEE bylo nizsze niz srednia wojewddzka /zaréwno ilos¢ TW do zatatwienia jak i ilo§é
TW zalatwionych/. PowyZsze negatywnie wplywa na oceng¢ zadan realizowanych przez Izbe
Administracji Skarbowej w Katowicach w odniesieniu do celéw wynikajgcych z kierunku dziatania
i rozwoju KAS.

Z dokonanych ustalei wynika, ze nadzér shuzbowy prowadzony w ramach kontroli funkcjonalnej
przez Zastgpeg Naczelnika P. Ewg Kosowsks oraz Kierownika Dziatu SEE P. Krystiana Wantuloka
/Andrzeja Rymarczyka w zakresie zadafh poddanych kontroli byt realizowany, jednakze jego
skutecznos¢ nalezy uznaé za niewystarczajgca. Rozwazenia wymaga réwniez dobér tematyki
kontroli funkcjonalnych — tematyka kontroli winna byé maksymalnie ukierunkowana na kontrole
najbardziej newralgicznych obszaréw wynikajacych z zadaf komérki egzekucyijnej. Podkreslenia
wymaga, Ze wcelu zapewnienia skutecznosci procesu egzekucji niezbednym jest szybkie i
systematyczne podejmowanie czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych do zastosowania i realizacji
frodkéw egzekucyjnych, a w sytuacji ich bezskutecznosci koficzenie postgpowan. W zwiazku z
powyzszym, niezbgdne jest réwniez wzmozenie nadzoru przez kierownictwo nad realizacja zadan
kontrolowanej komérki, w ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci odpowiedzialnosé nalezy przypisaé
pracownikom bezposrednio zaangazowanym w realizowane procesy oraz osobom nadzorujacym
realizacje ww. dzialan, tj.:
-  Pani Beata Florek - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Cieszynie (za okres od 16.10.2018 r.),
- Pan Marcin Pilich - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Cieszynie (za okres od 18.09.2017 r.
do 15.10.2018 r.),
- Pani Ewa Kosowska - Zastgpca Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Cieszynie (za okres
0d 20.11.2017 r.),
- Pan Andrzej Rymarczyk - Kierownik Dziatu SEE (za okres do 09.07.2018 r.),
- Pan Krystian Wantulok — Kierownik Dziatu SEE (za okres od 09.07.2018 r.).
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Osobami odpowiedzialnymi za zwiok¢ w podejmowaniu czynnosci skutkujaca przedawnieniem

naleznosc N s

o}

o}

kierownik Dziatu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

- w 2016 r. kwota 204 zt oraz w 2019 r. kwota 652,80 z} (sprawa 386959),
kierownik Dziatu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

- w2016 r. kwota 204 zt oraz w 2019 r. kwota 652,80 zi (sprawa 386967),
kierownik Dziatu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

Ilona Kocur — kontroler skarbowy

Alicja Branna-Burzywoda — starszy kontroler skarbowy

- w2019 r. kwota 856,80 zt (sprawa 386978),

kierownik Dzialu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

Tlona Kocur — kontroler skarbowy

Alicja Branna-Burzywoda — starszy kontroler skarbowy

w 2016 r. kwota 204 zt oraz w 2019 r. kwota 652,80 z4 (sprawa 388067),
kierownik Dziatu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

Ilona Kocur — kontroler skarbowy

Alicja Branna-Burzywoda — starszy kontroler skarbowy

-w 2019 r. w kwocie 224,40 zt (sprawa 442844),

kierownik Dziatu SEE Andrzej Rymarczyk/Krystian Wantulok

Ilona Kocur — kontroler skarbowy

Alicja Branna-Burzywoda — starszy kontroler skarbowy

-w 2019 r. w kwocie 18,70 zt (sprawa 443179).

4. Whioski i polecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystgpienia
pokontrolnego dorgczonym w dniu 06 sierpnia 2019 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Cieszynie nie wnidst zastrzezen.

Przedstawiajac wyniki kontroli, dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej, polecam podjecie dziatar zmierzajacych do:

o przestrzegania zasad prawidlowosci, starannosci i kompletnosci gromadzenia oraz
przechowywania dokumentéw stanowigcych akta sprawy,

ograniczenia opoznien we wprowadzaniu TW do Egapoltax,

e rejestrowania bez zbednej zwloki wszystkich czynnosci i zdarzen w podsystemie Egapoltax,
zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym,

¢ wzmozenia nadzoru shuzbowego nad pracg komérek SEE celem zapobiezenia powstawaniu
stwierdzonych nieprawidlowosci w przyszlosci w szczegdlnoscei poprzez:

~ podejmowanie czynnoéci bez zbednej zwloki,

- zapobieganie = powstawaniu  przerw  pomigdzy  podejmowaniem  czynnosci
egzekucyjnych,

- zwickszenie efektywnosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych m.in. poprzez
zmiang organizacji pracy oraz pelne i bezzwloczne wykorzystanie posiadanych (np.
dane z PIT) lub mozliwych do pozyskanych z zewnatrz informacji o skladnikach
majgtkowych zobowigzanych — informatyczne bazy danych (m.in. JPK, CEPIK, KW,
Ognivo) oraz zrodia zewnetrzne w trybie zapytan z art. 36 u.p.e.a.,

~ wyeliminowanie rozbieznosci pomigdzy danymi zamieszezonymi na dokumentach
papierowych a odnotowanymi w Egapoltax.
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Niezaleinie od powyiszego polecam Naczelnikowi Urz¢du wzmozenie nadzoru nad
kontrolowanymi komérkami i podjecie stosownych dzialan, zmierzajgeych do usunigcia
ujawnionych nieprawidlowoesci i uchybieii oraz zapobiezenia ich wystepowanin w przyszlosci,
a takie zapewniajacych prawidlowe wykonywanie zadai w zakresie zagadnied objetych
kontrola.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja $rodki odwolawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wysiapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalece, wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidfowosci.

W zastepstwie Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach

Z-ca Dyrektora

Mariusz Cupial

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymujg:

1) Pani Beata Florek
Naczelnik US w Cieszynie (elektronicznie),
2) IAS w Katowicach IWW1_ aa.

Sporzadzili:

-  starszy ekspert skarbowy
Adam Mikotajczak

- starszy ekspert skarbowy
Stawomir Wdjcik
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