Zespol kontrolny nie uznat ww. wyjadniefi poniewaz zgodnie 2 art. 99 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea
1966 r. o0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U, z 2019 r. poz. 1438 ze
zm.) ,,Poborca skarbowy zamieszcza w protokole zajecia opis kazdej zajgte] ruchomodcl wedtug
cech jej whasciwyeh (...)"

Ponadto zespot kontrolny w dniu 03.06.2020 r. dokonat ogledzin ruchomosei zaietveh
w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym w stosunku do firmy
oraz w postepowaniu zabezpieczajacym prowadzonym w *:.lmunku do panﬂ

. W wyniku ogledzin dokonanych w migjscowose , ul.

oraz il stwierdzono uzywane, czgsciowo niekompletne
i uszkodzone samochody osobowe roznych marek. Na pojazdach nie stwierdzono znakow
ujawniajacych na zewnatrz ich zajecie. Szczegolowy opis wyniku ogledzin przedstawiono
w dwdch protokotach sporzadzonych w dniu 10.06.2020 .

fdowadd akta kentroli str.; 17 - 66)

Metoda doboru oraz podanie proby spraw do kontroli

Kontrolg objeto akta wszystkich kontrolowanych spraw.

Sposob sprawowania kontroli funkejonalnej w zakresie objetym kontrolg

W Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Czestochowie w kontrolowanym okresie obowiazywaty
nastepujace dokumenty prawa wewnetrznego dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalne):

- Zarzadzenie Nr 153/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Katowicach
z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie prowadzenia kontroli funkcjonalnej;

- Zarzadzenie Nr 3/2019  Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w Izbie Administracji
Skarbowej w Katowicach i podlegtvch urzedach;

- Decyzja Nr 2/2017 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie » dnia 20
grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czgstotliwosci czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej sprawowanej w Pierwszym Urzgdzic
Skarbowym w Czestochowie na rok 2018;

- Procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej w Pionic Poboru i Egzekucji Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Czgstochowie (UNP 2409-19-001272) z dnia 20.02.2019 1.

- Procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej w Dziale Egzekucji Administracyjne]
z dnia 28.02.2019 r.

Sposob sprawowania kontroli funkcjonalnej przez Zastgpeg Naczelnika (ZN2) pana Andrzeja
Biernata.

Zgodnie z postanowieniami ww. Decyzji Nr 2/2017:
Zastepca Naczelnika nadzorujgey Pion Poboru i Egrzekucji zobowigzany byt w 2018 r. do
wykonania nie rzadziej niz raz na polrocze kontroli funkcjonalne] w nastgpujacych katalogach
CZYNNOSC:
- podpisywanie pism 2z upowainicnia Naczelnika Pierwszego Urredu Skarbowego
w Czestochowie™, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami;
—  prawidiowosé, w tym terminowosc zatatwiania spraw w okresie kontrolowanym.
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Natomiast zgodnic z ww. Procedurg sprawowania kontroli funkcjonalnej w Pionie Poboru
i Egzekucji Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie, Zastepea Naczelnika zobowigzany
jest od 2019 r. do wykonywania kontroli funkcjonalne] w nastgpujacych obszarach:
- terminowoéé zalatwiania spraw w lym wszczynanie posigpowan egzekucyjnych.
wystawianie upomnien, dokonywanie zwrotow;
- podpisywanie pism .z upowaznienia Naczelnika PUS w Czgstochowie”, zgodnie
z udzielonymi upowaznieniami:
- prawidlowodé prowadzenia spraw i postgpowan z zakresu dzialania komorki SEW, SEL
i SER:
- przestrzeganie przepisow o tajemnicy skarbowej.

Analiza objeto Informacj¢ o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej za Il potrocze 2018 r. oraz
notatki stuzbowe sporzadzone przez Zastepee Naczelnika nadzorujacego Pion Poboru i Egzekucji
w2019,

7 wyzej wymicnionej Informacji wynika, iz Zastgpca Naczelnika w dniu 31.12.2018 r.
przeprowadzil w Pionie ZN2 kontrolg z zakresu: terminowosci wszezynania postgpowan
egzekucyjnych na podstawie TW o kodzie SM. Kontrolami objeto okres II potrocza 2018 1.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie sporzadzono zalecei pokontrolnych. W Informach
stwierdzono brak zapisu dotyczacego kontroli wykonanej w zakresie: podpisywanie pism
,Z upowaznienia Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Cuzgstochowie”, zgodnie
7 udzielonymi upowaznieniami. Ze zfozonego wyjasnienia wynika, ze kontrola taka dokonywana
jest codziennie, we wszystkich sprawach jakie Zastgpca Naczelnika codziennie analizuje.
(dowad: akta kontroli str.: 248}
Uwaga:
» Zastepca Naczelnika ZN2 nie udokumentowal przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej
w zakresie: podpisywanie pism ,z upowaznienia Naczelnika Pierwszego Urzgdu
Skarbowego w Czgstochowie™.

Zgodnie 7 postanowicniami § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 153/2017 Dyrektora lzby Administrac)i
Skarbowe] w Katowicach z dnia 10 paZdziernika 2017 r. w sprawic prowadzenia kontroli
funkcjonalnej, dokumentowanie przeprowadzonych —czynnodei  kontroli  funkejonalne
nastepowato z wykorzystaniem zalgcznika nr 1 Informacja o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalne)™.

7 Notatek shuzbowych sporzadzonych za okres 11 11 potrocze 2019 r. wynika, iz Zastgpea
Naczelnika przeprowadzit w dniach 01.07.2019 r. oraz 07.01.2020 r. kontrolg funkcjonalng
w pionie ZN2 we wszystkich zakresach wymienionych ww. Procedurze. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono zastrzezen.

Sposob sprawowania kontroli funkcjonalnej przez Kierownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej
(SEE) pana

Zgodnie z postanowieniami ww, Decyzji Nr 2/2017:
Kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej zobowigzany byt do wykonania nie rzadziej niz raz
na potrocze kontroli funkcjonalnej w nastgpujacych katalogach czynnosci:
— podpisywanie pism ,z upowaznienia Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Czestochowie”, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami;
- prawidlowosé, w tym terminowosé zataiwiania spraw w okresie kontrolowanym;
- terminowoéé przekazywania spraw do zalatwienia zgodnie z wilasciwodcia w okresie
kontrolowanym;
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- prawidlowo$é, w tym (erminowos¢ wprowadzania i zalatwiania danych
w aplikacjach komputerowych (uzytkowanych w komorce organizacyjnej) zgodnie
z nadanymi uprawnieniami.

Natomiast zgodnie z ww. Procedurg sprawowania kontroli funkcjonalnej w Dziale Egzekucji
Administracyjnej z dnia 28.02.2019 r. Kierownik Dziahi zobowigzany jest do wykonania kontroli
funkcjonalne] w nastepujgcych obszarach:

- prowadzenie postepowan egzekucyjnych i zabezpicczajacych oraz sposoby ich

zakoniczenia;

- sprawnos¢ wszezynania postgpowan egzekucyjnych;

- prawidlowosé i terminowosé realizacji przedzielanych wnioskow;

- podpisywanie pism ,,7. upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego™:

- prawidtowosé naliczania wynagrodzenia prowizyjnego.

Analiza objeto Informacje o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych sporzadzone przes
Kierownika Dziatu Egzekucji Administracyjnej za 1l polrocze 2018 r. oraz za Li Il potrocze 2019r.

Ze sporzadzonej za okres IT potrocza 2018 r. Informacji wynika, iz Kierownik SEE w dniu
27.12.2018 r. przeprowadzil kontrolg z zakresu:
- prawidlowo$é, w tym terminowosé realizacji zadan w zakresie umarzania postgpowan
egzekucyjnych w trybie art. 59 § 2 (umorzenie bezskuteczno$é egzekucji),
- prawidlowo$é w tym terminowos¢ wprowadzania | zatwierdzania ww. danych
w aplikacjach Egapoltax;
- podpisywanie pism z upowaznienia Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Czestochowie zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.
Kontrolami objeto okres I polrocza 2018 r. W wyniku przeprowadzonych kontroli mie
sporzadzono zalecen pokontrolnych. 7 wyjasnien ztozonych przez Kierownika SEE wynika, 7e
w sporzadzonej Informacji nie ujgto wynikéw kontroli przeprowadzonej w obszarze: terminowosé
przekazywania spraw do zatatwienia zgodnie z wlasciwoscig w okresic kontrolowanym, zgodnie
7 udzielonymi upowaznieniami, jednakze zakres ten byl poddawany biezacej analizie na podstawie
danvch z Biblioteki Akt.
fdowad: akta kontroli str.: 263, 264)

Uwaga:
¥ Kierownik Dzialu SEE nie udokumentowal przeprowadzonej kontroli funkcjonalne)
w zakresie: terminowoéé przekazywania spraw do zalatwienia zgodnie z wlasciwoscig
w okresie kontrolowanym, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 Zarzagdzenia Nr 153/2017 Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Katowicach z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie prowadzenia kontroli
funkcjonalnej, dokumentowanie przeprowadzonych czynnoscei  kontroli  funkcjonalne;
nastepowato z wykorzystaniem zalgeznika nr 1 Informacja o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalne;™.

7 Informacji sporzadzonych za okres I i IT potrocze 2019 r. wynika, ze kierownik SEE w dniach
14.06.2019 r. oraz 30.12.2019 r. przeprowadzil kontrole funkcjonalng w nastepujacych zakresach:
- prowadzenie postepowan egzekucyjnych i zabezpieczajacych oraz sposoby ich
zakonczenia;
- podpisywanie pism ,,Z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego™.
W wyniku przeprowadzonych kontroli w ww. zakresach nie stwierdzono uchybien oraz
nieprawidlowodei. 7 uwagi na zaakceptowany przez Zastgpcg Naczelnika sposob
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dokumentowania przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej w pozostatych trzech obszarach (np.:
adnotacja na zestawieniu uzyskanych kwot) zespot kontrolny odstapit od ich sprawdzenia.

IIT. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na kidrvch zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody dzialalnosé kontrolowane)
jednostki w zakresie prawidlowosci wykonania czynnodci dotyczgeych zaiecia samochodow
w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym w stosunku do firmy
oraz w postepowaniu zabezpieczajacym prowadzonym w stosunku do pana

. oceniam negatywnie.

Na ww. oceng mialy wphlyw nastgpujgce ustalema:

- niewywiazanie si¢ organu egzekucyjnego z obowigzkow dozorey. co skutkowato
usunieciem spod dozoru samochodow osobowych zajetych w postgpowaniu
egzekucyjnym  (stwierdzonym w dniu 12.03.2020 r) oraz kradzicza czesel
samochodowych wymontowanych z zajetych pojazdow, ujawniong w dniu 18.05.2020 r.
W konsekwencji powyzszego kwota, ktora zostanie uzyskana z licytacji zajetych
ruchomogci w mniejszym stopniu zaspokoi roszezenia wierzyciela;

- przejecie przez organ egzekucyinv od pana dozoru nad zajetymi
ruchomosciami w micjscowosci ul. . bez mozliwosci Jego
faktycznego sprawowania:

- niesporzadzenie Protokotu odbioru ruchomogci w zwiazku z odebraniem panu
dozoru nad zajetymi pojazdami, co doprowadzilo do przejeeia
odpowiedzialnosci przez organ egzekucyjny za zajgte samochody osobowe w svtuaci.
w ktorej nicznana byla ich ilod¢ i stan techniczny. W wyniku przyjetego sposobu
postepowania nie mozna jednoznacznie okresli¢ daty usunigcia spod dozoru
samochoddw osobowych stwierdzonego w dniu 12.03.2020 1;

- nieprawidlowy sposob ustalenia wiladciciela posesji znajdujace) sig W migjscowosci

. ul . Przyjety tryb postgpowania doprowadzit do

kilkudniowej zwloki w podejmowaniu dzialaf zmierzajacych do ustalenia nowego dozorey

zajetych ruchomosci, ktory ostatecznie nie zostal ustanowiony w zwigzku ze stwierdzonym
usunigciem pojazdow:

- zastosowanie niewystarczajgcych $rodkow dozoru w stosunku do zajetych ruchomosci
znajdujacych sie w miejscowodci | , po stwierdzonym
w dniu 12.03.2020 r. usunigciu zajetych pojazdéw, Skutkiem przyjgtych
rozwigzan bylo zabezpieczenie dozorowanych pojazdow w sposob niedostateczny:

- niezawiadomienie Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w  Katowicach

o stwierdzonym w dniu 12.03.2020 r. usunigciu pojazddw samochodowych
bedacych pod dozorem organu egzekucyjnego, ktore winny znajdowaé sig na teremie
W miejscowosci . ul

Nieprzekazanie powyzszej informacji skutkowalo niepodjeciem odpowiednich dziatan
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach;
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- zwolnienie pana 7. obowigzku dozorcy wszystkich ruchomosci (
sz1.) zajetych w dniu 12.09.2018 r. w miejscowosci .l
pomimo wylaczenia spod egzekucji postanowieniem nr
zdnia07.11.2019r.  samochoddw osobowych. W zwigzku z powyzszym postanowienic
7z dnia 20.01.2020 r. zostalo sporzgdzone w sposob nierzetelny;

- doreczenie adresatowi (do rgk wlasnych) w dniu 03.03.2020 r. postanowienia nr -

z dnia 20.01.2020 r., pomimo skutecznego dorgcrenia

przedmiotowego pisma w trybie zastgpezym w dniu 17.02.2020 r. Przyjecie powyzszego

sposobu postgpowania moze rodzi¢ przekonanie u adresata postanowienia. iz zostat on
zwolniony z funkcji dozorey dopiero z dniem 03.03.2020 r.;

- sporzadzenie Protokolow zajecia ruchomosei w nicprawidlowy sposob (uwzglgdnienie
jednego samochodu w dwoch Protokotach zajecia, nicuwzglednienie jedneso samochodu
znajdujgcego sie w chwili zajecia w miejscowosci hit 1P ]
Ponadto w sporzadzonvch dokumentach nie zawarto pelnego opisu zajetych samochodow,
jak réwniez informacji o wszystkich osobach uczestniczacych w zajeciu ruchomosci.
Sporzadzenic Protokoldw w sposob nierzetelny skutkuje brakiem pewnosei co do ilosci
zajetvch pojazdow oraz stanu technicznego w jakim sig znajdowaly w chwili zajgcia
1 przekazania pod dozor;

- nieumieszczenie na zajelvch (niezarejestrowanych) ruchomosciach znakow ujawniajgeych
na zewnatrz ich zajecie, co doprowadzito do sytuacji. w ktorej zajete samochody osobowe
nie byhy oznaczone jako ruchomosci objete dozorem:

- w trakcie zabezpieczenia ruchomodei w zwiazku » Postanowieniem o rzabezpieczeniu
majatkowym ponownie nie umieszezono mna zajetych ruchomosciach  znakow
ujawniajacych na zewngtrz ich zajecie, a w sporzadzonych Protokotach zabezpicczenia
ruchomosci nie zamieszczono ich pelnego opisu.

Ponadto zwrécono uwage na nicuzasadniong zwloke w wyslaniu postanowicnia nr -
z dnia 20.01.2020 r. (data sporzadzenia pisma 20.01.2020 r. — data
wyslania pisma 28.01.2020 r.. tj. 8 dni).

7a stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowodci odpowiedzialnos$é nalezy przypisac osobom
nadzorujgcym realizacje ww. dzialan oraz pracownikowi bezposrednio zaangazowanemu
wosprawe, t).:

- Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czgstochowie pani Jadwidze Kozik:

- Zastepcy Naczelnika nadzorujacemu Pion Poboru i Egzekucji panu Andrzejowi
Biernatowi;

- Kierownikowi Dzialu Egzekucji Administracyjnej panu

- pracownikowi Dzialu Egzekucji Administracyjnej, kontrolerowi skarbowemu panu

W zwiazku z wyzej opisanymi nieprawidlowosdciami wskazujacymi na mozliwosé niedopelnienia
obowiazkow stuzbowych, o ktorych mowa w art. 231 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks
karny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1950 ze poZn. zm.), na podstawic art. 53 ww. ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej przedmiotowa kontrolg rozpoczgla
w trybie uproszezonym zakonczono w trybie zwyklym.
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IV. Wnioski i polecenia pokontrolne.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie wysigpienia
pokontrolnego, doreczonym dnia 06.08.2020 r.. do ktoérego Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Czestochowie pismem nr dnia 24.08.2020 r. wniosla
zastrzezenia, ktore w jednym przypadku zostaly uwzglednione w czgsci. W zwiarzku z powyzszym
z trzeciego akapitu znajdujacego sig na stronie 12 Projektu wystapienia pokontrolnego wykreslono
zapis: ,,Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach”, pozostawiajac zdanie w dalsze)
uf,;su bez zmian. W przvpadku pozostatych uwag zastrzezenia zostaly oddalone. W pismic nr

z dnia 11.09.2020 r. Naczelnik Wydzialu Kontroli Wewngtrzne|
przedstawil swoje stanowisko wobec zlozonyeh zastrzezen wraz z uzasadnieniem.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, polecam:

- przestrzegaé art. 102 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracii (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427). tj. sprawujac dozor nad zajgtymi
ruchomosciami przechowywaé je z taka starannodciag, aby zapobiec ich uszkodzeniu,
zniszczeniu lub zaginigeiu;

- wprzypadku przejmowania przez organ egzekucyjny dozoru nad zajetymi ruchomosciam
pozostawiaé je tylko w miejscach, w kioryeh istnieje mozliwosé fakiycznego sprawowania
nad nimi dozoru;

- w przypadku odbierania dozoru nad zajetymi ruchomoséciami obligatoryjnie sporzadzac
Protokét odbioru ruchomosci. ktorego wzdr stanowi zalgeznik Nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw 2 dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych
w egzekucji naleznosei pienigznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1314);

- w trakcic prowadzonych postepowan, np. w celu ustalenia wladcicicla posesji
bezwzglednie, w pierwszej kolejnodei, wykorzystywac dostgpne organowi egzekucyjnemu
bazy danych;

- w trakcie sprawowania dozoru nad zajetymi ruchomogeiami stosowac srodki adekwatne
do sprawy, ktore zapobiegng ich uszkodzeniu, zniszezeniu lub zaginigeiu;

- przestrzegaé tredci punktu 13 czesei 111 Karty zakresu obowigzkow i uprawnien Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Czestochowie, tj. obowigzkowo informowa¢ Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach o waznych zdarzeniach zaistnialych w toku
wykonywanych ezynnodel shuzbowych:

- w sporzadzanych w trakcie prowadzenia postgpowan dokumentach umieszczac zapisy
zgodne ze stanem faktycznym sprawy;

- przestrzegac tresci art. 44 § 4 ustawy z dmia 14 crerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz, U, z 2020 r., poz. 256 ze zm.), 1j. nic dorgezaé ponownie
adresatowi (do rak wiasnych) pism dorgczonych w trybie zastgpezym, o ktorym mowa
W WW, przepisie;

- przestrzegad art. 53 § 1 pkt 5, art. 67 § 4 oraz art. 99 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz, UL 2 2020, poz. 1427). 1)

w sporzgdzanych Protokotach zajecia ruchomosci uwzgledniaé rzeczywistg ilosé
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Sporzadzili:

gl ekspert skarbowy

gh ekspert skarbowy

st specjalista Stugby Celno — Skarbowe]
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