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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystapienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdzialu IT ww. ustawy, w trybie
zwyklym, w Drugim Urzedzie Skarbowym w Gliwicach w zakresie:

Kontrola podatkowa — prawidtowosé przeprowadzania i dokumentowania.

Analizie podlegaty czynnosci organu podatkowego w 2015 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 29.02., 01.03.2016 .

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego dorgczonym w dniu 23.03.2016 r., do ktérego Naczelnik Drugiego Urzedu
Skarbowego w Gliwicach nie wnidst zastrzezen.

Na podstawie dokonanych ustalen Dyrektor 1zby Skarbowej w Katowicach ocenit dziatalno$é
Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach w zakresie objetym kontrolg pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsze uzasadniaja ustalenia poczynione w poszczegélnych zagadnieniach tematycznych
objetych kontrolg oraz ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci:

1. brak podpisu osoby sporzadzajacej na notatce stuzbowej - 1 przypadek (PK 9763);

2. brak daty rozpoczgcia kontroli w polu 29 (cz¢s¢ C) upowaznienia - 6 przypadkdéw
(PK: 9641, 9701, 9820, 9657, 9694, 9768);

3. nieprecyzyjne udokumentowanie w protokole kontroli skreslen i poprawek - 2 przypadki
(PK: 9641, 9768);

4. brak precyzyjnego wskazania powodu pobrania dokumentéw od podatnika w protokole
sporzadzonym na okoliczno$¢ przeprowadzenia tej czynnosci - 1 przypadek (PK: 9701);

5. brak podpisu osoby sporzadzajacej na wydruku ustalen kontroli - 8 przypadkow
(PK: 9763, 9641, 9820, 9657, 9704, 9859, 9694, 9768);

6. brak wskazania w protokole kontroli dni czynnosci w siedzibie podatnika i w siedzibie
organu podatkowego - 1 przypadek (PK: 9701);

7. brak informacji w protokole oraz o§wiadczenia o zgodzie podatnika na przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych w siedzibie organu podatkowego, co narusza art. 285b ustawy OP
- 3 przypadki (PK: 9701, 9657, 9826);
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upowaznienie do kontroli wygenerowane i obstuzone niezgodnie z Podrecznikiem
podsystemu KONTROLA, skutkujace dwukrotnym dorgczeniem podatnikowi
dokumentu o tym samym numerze a r6znej dacie i tresci - 1 przypadek (PK 9820);

brak dokladnego okreslenia dni przez poszczegélnych kontrolujacych (zmiana w trakcie
kontroli) - 1 przypadek (PK 9820);

brak w protokole kontroli zapisu dot. dorgczenia drugiego upowaznienia - 1 przypadek
(PK 9820);

. brak postanowienia o wigczeniu do materialu dowodowego kontroli podatkowej

dokumentéw pochodzacych z innego postgpowania - 2 przypadki (PK: 9820, 9657);

brak zalgczenia do protokotu kontroli wszystkich wystawionych badz otrzymanych
w trakcie jej trwania dokumentéw - 2 przypadki (PK: 9820, 9694);

brak potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem dokumentéw stanowigcych akta kontroli -
2 przypadki (PK: 9820, 9768);

brak jednoznacznego stwierdzenia o skorzystaniu badZ nie skorzystaniu przez strong
zprawa do czynnego udzialu w kazdym stadium kontroli podatkowej (art. 123§ 1
w zwiazku z art. 292 ustawy OP) - 4 przypadki (PK: 9820, 9657, 9704, 9694);

bledne wprowadzanie danych dot. kontroli podatkowej do podsystemu KONTROLA -
2 przypadki (PK: 9820, 9859),

blednie okreslona data zakonczenia kontroli i dorgczenia protokotu, co skutkuje
naruszeniem art. 291 §4 Op. - 1 przypadek (PK 9859);

brak na karcie obiegowej protokolu kontroli akceptacji przez Zastepce Kierownika
urzedu, co jest niezgodne z obowigzujacg w II US w Gliwicach Instrukcjg 1-040/2
»Przeprowadzanie kontroli podatkowej” - 1 przypadek (PK 9820);

brak numeracji stron protokotu - 1 przypadek (PK 9657);

brak numeracji zalacznikéw w tresci protokotu, brak spisu zatgcznikéw i dowodéw
zebranych w trakcie postgpowania kontrolnego - 1 przypadek (PK 9657);

brak w zawiadomieniu strony o wskazaniu nowego terminu zakonczenia kontroli podania
przyczyny przediuzenia terminu zakonczenia kontroli, co narusza przepis art. 284b § 2
Op. - 2 przypadki (PK: 9701, 9859);

brak w podsystemie KONTROLA liczby dni kontroli zaliczanych do limitu; w tresci
protokotu nie wskazano przestanek dot. wylaczenia ograniczen czasu trwania kontroli
(art. 83 § 2 usdg) - 1 przypadek (PK 9768);

zatwierdzenie i przekazanie przez komodrk¢ KP do dziatu PP materiatu z kontroli przed
uplywem 14 dni od jej zakonczenia, tj. w terminie niezapewniajgcym mozliwosci
wprowadzenia ostatecznych ustalen kontroli zwigzanych z ewentualnym wniesieniem
przez kontrolowanego zastrzezen do protokotu kontroli (zgodnie z art. 291 § 1 Op.) -
4 przypadki (PK 9657, 9704, 9826, 9694).

Ponadto stwierdzono, ze obowigzujagca w kontrolowanym okresie w Drugim Urze¢dzie
Skarbowym w Gliwicach Instrukcja 1-040/2 Przeprowadzanie kontroli podatkowej z dnia
25.04.2014 r., jest niezgodna z aktualnym stanem prawnym oraz obowigzujagcymi procedurami
w zakresie przeprowadzania kontroli podatkowych.

Ustalono réwniez:

w protokotach kontroli nie dokonuje si¢ okreslenia statusu przedsigbiorcy niezbgdnego dla
ustalenia limitu czasu trwania kontroli na podstawie art. 83 usdg.;

Komorka KP nie dokonuje spisu akt przekazywanych do komoérki wymiarowej, ktory to
porzadkuje material kontrolny.
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W zwigzku z powyiszym polecam Naczelnikowi podjecie dzialan majacych na celu
wyeliminowanie wskazanych nieprawidlowosci oraz zapobiezeniu powstawania ich
w przyszloSci, m.in. poprzez:

Ad. 1, 5.
Opatrywa¢ podpisem przez osobe sporzadzajaca wszelkie dokumenty sporzgdzane na
udokumentowanie przebiegu kontroli.

Ad. 2.
Dorgczajac  kontrolowanemu upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, wpisywaé date
rozpoczgceia kontroli, celem okre$lenia wiasciwego trybu wszczecia kontroli.

Ad. 3.

Skreslefi i poprawek w protokotach z kontroli dokonywaé jedynie w uzasadnionych
przypadkach, precyzyjnie dokumentujac t¢ czynno$ci przy zastosowaniu wlasciwych w tym
zakresie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad. 4.
Dokumentujgc pobranie w toku kontroli dokumentéw od podatnika, precyzyjnie wskazywaé
wlasciwg podstawe prawna.

Ad.6,7,9, 10, 14, 18, 20.

Sporzadza¢ doktadny protokot kontroli, kolejno numerujgc strony.

Zamieszcza¢ w protokole kontroli informacje dot. przebiegu czynnosci kontrolnych, m.in.:

— precyzyjne wskazanie dni kontroli: ’ R
— przez poszczegblnych kontrolujagcych — w przypadku zmiany kontrolujgcych w toku

kontroli;

- w siedzibie podatnika i w siedzibie organu podatkowego;

— 0 wystgpieniu przestanek do wytaczenia ograniczenia czasu trwania kontroli;

- 0 zgodzie podatnika na przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych w siedzibie organu
podatkowego — poparta stosownym o$wiadczeniem podatnika;

— o fakcie (dacie) dorgczenia kontrolowanemu upowaznienia do kontroli i okazaniu
legitymacji stuzbowych,;

— jednoznaczne wskazanie o skorzystaniu badz nie skorzystaniu przez stron¢ z prawa do
czynnego udzialu w kazdym stadium kontroli.

Ad. 8, 15, 16, 20, 21.

Egzekwowa¢ od pracownikéw terminowe i rzetelne oraz prowadzone z nalezytg starannoscia
ewidencjonowanie zdarzen, wprowadzanie danych i obstuge dokumentéw w podsystemie
KONTROLA, przy zastosowaniu obowigzujacych w tym zakresie wytycznych Ministerstwa
Finanséw do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA oraz w oparciu o instrukcje
zawarte w Podreczniku uzytkownika aplikacji KONTROLA.

Wyeliminowa¢ przypadki zbyt wczesnego zatwierdzania kontroli i przekazywania materialow
pokontrolnych do komoérki wymiarowej, w terminach niezapewniajgcych mozliwosci
wprowadzenia ostatecznych ustalen kontroli zwigzanych z ewentualnym wniesieniem przez
kontrolowanego zastrzezen do protokotu kontroli.
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Ad. 11.

Dokonywa¢ wlaczenia do materialu dowodowego sprawy poprzez wydanie stosownego
postanowienia w tym zakresie, zgodnie z art. art. 180, 181 oraz 187 ustawy Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 292 tejze ustawy, wykorzystanych w prowadzonej kontroli
materialdw zebranych w innych postepowaniach.

Ad. 12, 13, 19.

Zalacza¢ do protokolu kontroli — po uprzednim potwierdzeniu za zgodno$¢ z oryginatem -
wszelkie dokumenty stanowiagce materiat dowodowy, w oparciu o ktéry dokonano ustalen.

W protokole kontroli zamieszczaé spis lub precyzyjne przywolywaé kolejno ponumerowane
zalgczniki.

Ad. 17.

Stosowa¢ si¢ do zasad postgpowania wprowadzonych w aktach prawa wewngtrznego,
szczegblnie w zakresie akceptacji i nadzoru nad prowadzonymi czynnosciami i ich
dokumentowaniem.

Ad. 19.
Zawiadamiajac kontrolowanego o niezakonczeniu kontroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli, podawa¢ przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli.

Poleca si¢ rowniez Naczelnikowi Urzedu zmiang Instrukcji 1-040/2 Przeprowadzanie kontroli
podatkowej z dnia 25.04.2014 r., celem dostosowania do aktualnego stanu prawnego oraz
procedur obowiazujacych w zakresie przeprowadzania kontroli podatkowych.

Ponadto zaleca si¢ poddaé pod rozwage Naczelnika Urzedu mozliwo$¢ wprowadzenia

nastepujacych zasad:

— sporzadzania spisu akt kontroli podatkowej — celem uporzadkowania zgromadzonych
w sprawie dokumentéw oraz precyzyjnego okreslenia zawartosci akt pokontrolnych
przekazywanych do komorki wymiarowej;

— wskazania w protokole kontroli statusu kontrolowanego przedsigbiorcy, celem okreslenia
limitu czasu trwania kontroli.

Czynnikiem majacym wplyw na zidentyfikowane ryzyko i nieprawidlowosci jest m.in. czynnik
ludzki, w tym duze obcigzenie praca, przeoczenie wystgpienia ujawnionych bledéw oraz brak
nalezytej staranno$ci w prowadzonych czynno$ciach, a takze niestosowanie si¢ do
obowiazujacych procedur i wytycznych.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zosté{y omdwione
z osobami odpowiedzialnymi za nadzér nad pracg poszczegélnych komorek
organizacyjnych Urzedu.

Ujawnione uchybienia i nieprawidlowosci, jakkolwiek = bedace odstepstwem od stanu
pozadanego, nie miaty wpltywu na wydane rozstrzygnigcia oraz nie spowodowaty negatywnych
skutkéw, zarowno dla dziatalnosci kontrolowanej jednostki jak i w aspekcie finansowym.
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Za zjawisko pozytywne uznaé nalezy fakt, iz niezwlocznie, jeszcze w toku kontroli, podjeto
w Urzgdzie dziatania naprawcze, zmierzajace do wyeliminowania niewlasciwych praktyk oraz
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Niezaleznie od powyiszego polecam Naczelnikowi wzmozenie nadzoru i podjecie
stosownych  dzialan, zmierzajacych do usunigcia  stwierdzonych uchybien
i nieprawidlowosci oraz zapobiezenia ich wystepowania w przyszloSci, a takze
zapewniajacych prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrolg.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

W terminie jednego miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
prosz¢ Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Gliwicach o nadestanie informacji
0 wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Otrzymuja: .
1. Pani Tamara Gibalska Szmidt
Naczelnik DUS w Gliwicach
2. ISKW aa.
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