Katowice, dnia 26lipca 2018 1.
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Pan

Andrzej Konewka

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Zabrzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 1 art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji 1zgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdziatu 2 ww. ustawy, w trybie
zwyktym,

w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu w zakresie:

Realizacja czynnosci sprawdzajqcych, z uwzglednieniem wykorzystania informacji z JPK.

Kontrolg objeto okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki.

Urzad Skarbowy w Zabrzu
ul. Bytomska 2, 41-800 Zabrze

Kierownictwo kontrolowanej jednostki.

Pan Andrzej Konewka —Naczelnik Urzedu Skarbowego

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia
i zakonczenia czynno$ci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie: 19 marca 2018 1. - 4 kwietnia 201 Sr.
przez pracownikéw Izby Administracji Skarbowej w Katowicach:

— Matgorzate Majewsks — starszego eksperta skarbowego,

— Beatg Dawid — eksperta skarbowego,

na podstawie upowaznienia Nr 2401-KW2.073.4.2017.4 z dnia 16.03.2018 r. wydanego przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2018.
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W Urzedzie Skarbowym w Zabrzu w okresie objetym kontrola obowigzywal regulamin
organizacyjny, nadany przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach Zarzadzeniem nr 63/2015
z dnia 01.04.2015 1., zmieniony Zarzadzeniami nr: 175/2015 z dnia 01.09.2015 1., 2/2016 z dnia
26.01.2016 1., 65/2016 z dnia 08.04.2016 1. oraz 33/2017 zdnia 17.01.2017 1.
Wyzej wymienione zarzadzenie utracilo moc w zwigzku z wejsciem w zycie Zarzadzenia nr
42/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej z dnia 10.03.2017 1. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Zabrzu.
Wg struktury organizacyjnej ww. zarzadzenia nr 63/2015 z pézn. zm. do dnia 28.02.2017 .
zakresem czynnosci sprawdzajgcych zajmowaty sie: Dziat Obstugi Bezposredniej (OB), w tym
Pierwszy
1 Drugi Referat Obshugi Biezgcej 1 Czynnosci Sprawdzajacych (OB14-1, OB14-2) oraz Dzial
Postepowan Podatkowych (PP-1).
Zgodnie z Zarzadzeniem wewnetrznym nr 42/2017 regulujgcym sprawy organizacyjne, z dniem
01.03.2017 r. Urzad Skarbowy w Zabrzu podzielony zostal na trzy piony organizacyjne pomiedzy
naczelnika i dwoéch zastepcoéw naczelnika. Pierwszy i Drugi Dziat Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajacych oraz Wymiany Informacji Miedzynarodowej (SKA-1, SKA-2) podlegat
Naczelnikowi Urzedu (ZN).
W okresie kontrolowanym, do zadan Pierwszego i Drugiego Dzialu Czynnosci Analitycznych
1 Sprawdzajacych (SKA-1, SKA-2) nalezato miedzy innymi:

1) typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan

podatkowych oraz sporzadzanie plandw kontroli,

2) dokonywanie czynnosci sprawdzajacych,
3) badanie zasadnosci zwrotu podatkdw,
4) typowanie podmiotéw do kontroli.

Nadzér nad wykonywaniem zadan przez ww. komérki organizacyjne w okresie kontrolowanym
sprawowali:

— Pan Andrzej Konewka — Naczelnik Urzedu,
— Pani . - kierownik Dziatu SKA-1,
— Pani ' — kierownik Dziatu SKA-2.
(dowdd: akta kontroli str. 6/9-6/10)

Na potrzeby kontroli przedtozono listepracownikéw: Dzialu OB, WSP ds. Analiz i Planowania,
Dziatu SKA-1 i SKA-2 wraz z zakresami czynnosci pracownikéw zajmujacych sie prowadzeniem
czynnosci sprawdzajgcych.

(dowdd.: akta kontroli str. 6/81 -6/85)

Zadaniami w komoérce SKA-1 z zakresu czynnosci sprawdzajgcych w podatku VAT zajmowato sie
7 pracownikéw wraz z kierownikiem, w tym w zakresie JPK_VAT - 2 pracownikéw, ktorzy

posiadali aktualne zakresy czynnosci na zaymowanych stanowiskach pracy.
(dowéd: akta kontroli str. 6/86-6/11 7)

Zadaniami z zakresu czynnosci sprawdzajacych w komorceSKA-2 w podatkach: dochodowych,
w tym podatku dochodowego od osob fizycznych 1 0s6b prawnych oraz zryczattowanego podatku
dochodowego zajmowato si¢ 11 pracownikéw wraz z kierownikiem, ktérzy posiadali aktualne
zakresy czynnosci na zajmowanych stanowiskach pracy.

(dowdd.: akta kontroli str: 6/118-6/133)
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Zakresy uprawniefi, obowiazkow i odpowiedzialnosci pracownikéw sporzadzone zostaty na 1 do
6 stron, wedtug podziatu na czgdel: A (dane identyfikacyjne podatnika), B (podleglos¢ stuzbowa),
C (zakres uprawnieni: obowigzki ogblne i szczegbtowe), D (osoba: sporzadzajgca, zatwierdzajaca,
przyjmujgca do wiadomosci).

Z notatki stuzbowej nr 2433-SKA-1.4033.263.2017 z dnia 27 marca 2018 r. kierownictwa Dziatdw
SKA-1 i SKA-2 wynika, iz zakresy obowigzkéw pracownikdw sporzgdzane sg zgodnie z przyjetym
1 opracowanym wewnetrznie wzorem w aplikacji Qasystent, przy czym obszernogé tych zakreséw
wynika z wytycznych Ministerstwa oraz IAS w Katowicach w zakresie natozonych na
pracownikéw obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 6/134)

Funkcjonowanie komérek organizacyjnych SKA-1, SKA-2 w okresie objetym kontrolg regulowaty

nizej wymienione akty prawa wewnetrznego:

o Instrukcja Nr 1-050/1 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzuz dnia 26.04.2013 r. w Sprawie
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych (obowigzujgca do dnia 28.02.2018 r. zmieniona
Komunikatem nr 5/2018 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Zabrzu z dnia 01.03.2018 r. w
sprawie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych),

o Komunikat nr 14/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 31.05.2016 r.
w sprawie realizacji zadan wynikajgcych z ,,Wytyeznych do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug” w tym obiegu deklaracji VAT oraz
postgpowania w sprawie zwrotu réznicy VAT (obowigzujacy do dnia 28.02.2018 r. zmieniony
Komunikat nr 6/2018 Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Zabrzu z dnia 01.03.2018r. w sprawie
realizacji zadaf wynikajgcych z »Wytycznych do organizacji prac wrzeddéw skarbowych w
zakresie podatku od towaréw i ustug”, w tym obiegu deklaracji VAT oraz postepowania w
sprawie zwrotu réznicy VAT).

o Komunikat nr 2/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 19.01.2017 r.
w sprawie obstugi zeznan rocznych w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu,

(dowdod akta kontroli str. 6/28 -6/ 78)

II . Kontrole instytucjonalne w zakresie objetym kontrolg

Zgodnie z przediozong . Ksigzkq  kontroli” w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu w 2017 1.

przeprowadzono 2 kontrole instytucjonalne tj.:

1) w dniach 10.04.2017 r. — 28.04.2017 r. ur 2401-IWW2.0921.35.2017.1 nt. » Postepowanie
kontrolno-wyjasniajgce w zwiqzku z  pismem Szefa KAS nr AP.6.056.51.2017 KUK
z22.03.2017 r. ",

2) wdniach 24.05.2017 r. — 26.05.2017 r. or 2401-IWW1.0921.33.2017.1 nt. »Atmosfera pracy US
w Zabrzu oraz wystepowanie zjawisk mobbingowych” (poza zakresem kontroli).

W kontroli ujetej w punkcie 1 analizie podlegaly czynnosci organu podatkowego dotyczace

terminowos$ci dokonywania zwrotéw VAT oraz deklaracji VAT ztozonych w 2016 r. do US w

Zabrzu.

W sprawozdaniu Dyrektora IAS w Katowicach nr 2401.1WW2.0921.35.2017.5 z dnia 24.07.2017 .

nie stwierdzono razgcych naruszen przepisdw prawa oraz wytycznych w toku realizacji zadan

1 obstugi podmiotéw przez US w Zabrzu.

Pismem z dnia 24.08.2017 r. nr 2433-SKA-1.0321.105.2017 Naczelnik US w Zabrzu poinformowat

IAS w Katowicach o wykonaniu zaleces, wykorzystaniu wnioskéw i podjetych dziataniach.

Sprawozdanie z realizacji zaleceri pokontrolnych przestano do IAS w Katowicach pismem z dnia

20.02.2018 r. nr 2433-SKA-1.0321.39.2018.
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I1. Kontrolefunkejonalne w zakresie objetym kontrolg

W Urzedzie Skarbowym w Zabrzu w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastepujgce
dokumenty prawa wewnetrznego dotyczace sprawowania kontroli funkcjonalne;j:
1) Komunikat nr 27/2016 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 28.12.2016 r.
w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontroli funkcjonalne;
w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu na rok 201 7,
Decyzja nr 1/2017 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zabrzu z dnia 30.10.2017 1. w sprawie
okre$lenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
funkcjonalnej sprawowanej w Urzedzie Skarbowym w Zabrzu na I péirocze 2017 1.

(dowdd: akta kontroli str. 6/135-6/142)

N
A

Z dokumentacji znajdujgcej sie w jednostce wynika, ze kontrole funkcjonalne w 2017 1. zostaty

przeprowadzone wobec pracownikéw Dziatéw SKA-1 1 SKA-2 prEez:

1) kierownika Dziatu SKA-1 (6 kontroli funkcjonalnych, w tym: 3 zgodnie z katalogiem czynnosci
kontrolnych, 3 tematyczne w podatku VAT: . Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w
zakresie zwrotéw VAT”, , Weryfikacja platnosci Jaktur zgodnie z art. 89b ustawy o VAT,
Prawidlowe zastosowanie stawki % w korektach V4 1),

2) kierownika Dziatu SKA-2 (5 kontroli funkcjonalnych, w tym: 4 zgodnie z katalogiem czynnosci
kontrolnych, 1 dot. ,, Wprowadzania danych z przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych do
programu e-Orus”).

Na podstawie ustalen stwierdzono, ze kierownik SKA-1 nie przeprowadzit 1 kontroli funkcjonalne;j
w I potroczu 2017 r. z tematu ,,Podpisywanie pism ,,z upowaznienia Naczelnika US w Zabrzu”
zgodnie z udzielonymi upowaznieniami”, niemniej jednak rozszerzyl katalog tematyczny o dwie
ponadplanowe kontrole funkcjonalne stosownie do potrzeb.

Informacje o przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych zostaty sporzadzone na odpowiednich
drukach. Dokumenty zostaly zaewidencjonowane w aplikacji Biblioteka Akt przez kierownika

Referatu SWS p. . Kontrole przeprowadzone w 2017 r. zostaly zarejestrowane
w2018 1.

Jak wynika z przedlozonych dokumentéw, w kontrolowanym Urzedzie, informacije roczna
o rodzaju stwierdzonych nieprawidlowosci z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnej za 2017r.
przekazano pismem z dnia 11.01.2018 r. do Dyrektora IAS w Katowicach.

(dowdd akta kontroli str. 6/143-6/162)
IV. Skargi i wnioski

Do kontroli okazano segregator o nazwie ,, Zalatwianie skarg i wnioskéw ™ 050 za lata 2016 — 2018.
Zgodnie z ewidencjg 2433-SWS.050.../2017 w 2017 r. do US w Zabrzu wplyneto 6 skarg,
wnioskow i petycji na dziatanie Urzedu Skarbowego w Zabrzu.

Przedmiotowe skargi i wnioski nie dotyczyly zakresu niniejszej kontroli.

V. Ustalenia szczegblowe

1) Ocena efektywnoSci procesu czynnosci sprawdzajgcych w badanym okresie przy
wykorzystaniu pliku JPK

Zgodnie z planem dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Katowicach na rok 2017 (po

korektach) dla celu Efektywnego procesu czynnosci sprawdzajgcych w zakresie Jednolitego Pliku
Kontrolnego (JPK) wyznaczono wskaznik 11.4. podjetych czynnoéci sprawdzajacych JPK w IAS

4/12



w Katowicach na poziomie centralnym o wartosciach planowanych na 30 wrzesnia > 75%
ina 31 grudnia > 80%.

Realizacja wskaznika centralnego 1.4 — wskaznik podjetych czynnosci sprawdzajacych JPK
(wedtug Raportow z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju KAS za I-11I kwartat, I-XI i za caty
rok 2017):
° Srednia warto$é w IAS w Katowicach:
> 30.09.2017 1. — 96 %,
> 30.11.2017 r.— 96 %,
> 31.12.2017 r. — 96 %;
©  wartos¢ osiggnieta przez Urzad Skarbowy w Zabrzu na dzien:
> 30.09.2017 1. — 96 % /wskaznik pozytywny, rowny $redniej dla IAS K-ce/
30.11.2017 1. — 95 % /wskaznik pozytywny, niemniej ponizej §redniej dla IAS K-ce/,

a

31.12.2017 r. — 93 % /wskaznik pozytywny, niemniej ponizej sredniej dla JAS K-ce/.

7

Y Y\

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze Urzad Skarbowy w Zabrzu osiggnat wartosé planowang
na 30 wrzesnia i na 31 grudnia 2017 r. w planie dziatalnosci IAS w Katowicach na rok 2017 1.
Natomiast osiggnieta przez urzgdwarto$é¢ wskaznika L. 4podjetych czynnosci sprawdzajacych
JPK,na dzien 30.11.2017 r. i 31.12.2017 I. byta nizsza od poziomu sredniej obliczonej dla TAS
w Katowicach.

VI. Ocena prowadzonych czynno§ci sprawdzajgcych

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o:
o akty prawa wewngtrznego obowigzujgce w kontrolowanym okresie,
° zakresy obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych w komoérkach zajmujacych sie
prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych,
° sprawozdania z wykonania kontroli funkcjonalne;j i instytucjonalnej,
° ewidencje skarg i wnioskdw,
e akta spraw wymienionych w niniejszychustaleniach,

° dane zaewidencjonowane w podsystemie e-ORUS, POLTAX j Biblioteka Akt
W wytypowanych do kontroli spraw.

Szczegdtows kontrolg objeto nastepujgce zagadnienia:

a) Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o akta Spraw wytypowanych
z raportu e-ORUS (10 spraw)

Typowania dokumentéw do kontroli przeprowadzono w oparciu oraport e-ORUS modut: Ewidencja
Czynnosdci Sprawdzajacych MF AP, raport bez okreslonej grupy zadan: , Wykaz Ewidencja
Czynnosci Sprawdzajqgcych MF AP ", data poczgtku: 01.01.2017 r. do kofica 31. 12.2017 r; Pole daty
CS: ,, data przeprowadzenia czynnosci, ; Status: Robocze (Cs Wprowadzone lub Zatwierdzone).

Z powyzszego raportu uzyskano 3844 rekorddw, kontrolg objeto losowo 10 spraw  z

poszczegdlnych rodzajow podatkdw, £l

1) zpodatku VAT (z uwzglednieniem JPK VAT) - 2 sprawy:

- ( )i ( D
(dowdd: akta kontroli str. 6/167-6/215- 6/21 6-6/253)

2) zpodatku CIT -2 sprawy:
s ( )i ( )
(dowdd akta kontroli str: 6/254-6/273; 6/274-6/286))

3) z podatku PIT (podatnik) - 2 sprawy:
- N / 1 k ):
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(dowdd: akia kontroli str. 6/287-6/314, 6/315-6/333)
4) z podatku PIT (ptatnik PIT-4R) - 2 sprawy:
- : ( ' , ) )1
)

(dowdd: akta kontroli str. 6/336-6/380, 6/381-6/397)
5)z podatku PIT36L (podatek liniowy) - 2 snrawy:

- N ..»-,:1

(dowéd: akta kontroli str- 6/398-6/430; 6/431-6/452)

W zakresie ww. spraw pisemnych wyjasnien udzielily:
- Starszy referent p. * (pismo nr 2433-SKA-1.4033.254.2018 z dnia 26.03.2018 1.)
(dowdd: akta kontroli str. 6/173-6/176)

- Kierownik Dziatu SKA-1 p. . .(pisma nr 2433-SKA-1.4033.259.2018;
2433-SKA-1.4033.260.2018; 2433-SKA-1.4033.262.2018; 2433-SKA-1.4033.264.2018 z dnia
27.03.2018 1)

(dowdéd: akta kontroli str. 6/167-6/172; 6/216-217, 6/381, 6/436)

- Kierownik Dziatu SKA-2 p. (pisma z dnia 22.03.2018 r., 23.03.2018 1., nr 2433-
SKA-2.4031.286.2018, 2433-SKA-2.4031.302.2018 2z dnia 27.03.2018r, nr 2433-SKA-
2.4031.287.2018, nr  2433-SKA-2.4031.309.2018, 2433-SKA-2.4031.303.2018 z dnia
28.03.2018r., nr 2433-SKA-2.4031.309.2018 z dnia 29.03.2018 1.)

(dowdéd: akta kontroli str. 6/294; 6/291-6/293, 6/287-6/288; 6/315-
6/317,6/336-6/337; 6/398-6/405; 6/437; 6/431-6/435,; 6/453-6/458)

b) Realizacja zadan z zakresu przekazywania deklaracji VAT zgodnie z wlasciwos$cig
miejscowg organu podatkowego

Do kontroli, zgodnie z programem kontroli, wytypowano 5 podmiotéw celem weryfikacji realizacji
zadan z zakresu przekazywania deklaracji VAT i wplat podatnikow, dla ktérych zamkniety zostal
w trakcie roku podatkowego obowigzek podatkowy.

Typowania dokonano w oparciu o wykazy podmiotow wg daty konca okresu opodatkowania,
parametru P — przeniesienie miedzy US z podsystemu e-ORUS za okres od 01.01.2017 1. do
30.06.20171.10d 01.07.2017 1. do 31.12.2017 v (dowdd: akta kontroli str: 6/466-6/502)

W powyzszym zakresie pisemnych wyjasnien udzielil Kierownik Dziatu SKA-1 p.
. ~ pismem nr 2433-SKA-1.4033.293.2017 z dnia 04.04.2018 r. oraz Kierownik
Dziatu SOB p. . (dowdd: akta kontroli str: 6/503-6/506, 6/507-6/508)

W zakresie I p6lrocza 2017 r.

Z uwagi na fakt, iz za 1 polrocze 2017 r. Naczelnik US w Zabrzu wskazat TAS w Katowicach,
pismem z dnia 7.09.2017 1. nr 2433-SKA-1.0321.117.2017 przypadki podmiotéw wobec ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci, odstapiono od kontroli za I pétrocze 2017 1. ww. zakresie.

(dowdd akta kontroli sir. 6/509-6/510)
W zakresie II pélrocza 2017 r.

W oparciu o wydruk dokumentdéw z systemu e-ORUS o nazwie ,, Wykaz podmiotow wg daty korica
okresu opodatkowania” za okres od 01.07.2017 r. do 31.12.2017 rkontrolujacy dokonali typowania
5 podmiotéw, wobec ktérych US w Zabrzu przekazat deklaracje VAT zgodnie z wiasciwoscia
miejscowa do innego Urzedu.(dowdd: akta kontroli str. 6/466-6/476)

W zwiazku z powyzszym do szczegdtowej kontroli wytypowano nastgpujace sprawy podatnikow:

1) NIP (dowdd: akta kontroli str. 6/511-315)
2) NIP : (dowad: akta kontroli str. 6/516-6/520)
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3) NIP : (dowdd: akta kontroli sir. 6/521-6/530)
4) NIP . (dowdd: akia kontroli str.6/531-6/537)
5) NIP
 (dowdd: akta koniroli sir. 6/538-6/551)
Ww. zakresie przedfozono nastepujace dokumenty:
- notatkg stuzbowg nr 2433-SER-1.8.2018 z dnia 30.03.2018 r. Zastepcy Naczelnika USw

Zabrzu p. Beaty Kwiatkowskiej w sprawie nieprzekazania odpiséw kart kontowych ww.
podatnikow,

(dowdd.: akta kontroli str. 6/552)

- notatki stuzbowe nr 2433-SK1.4040.19.2018 7 dnia 30.03.2018 1., nr 2433-SK1.4040.19.2018

z dnia 04.04.2018 Kierownika Referatu SKI o braku informacji z
wiasciwych urzedow skarbowych o przejeciu. ww. podatnikdw oraz zamkniecia obowigzku
podatkowego ww. podatnikdw, (dowdd: akta kontroli

sir. 6/553-6/554)

- pismo z dnia 04.04.2018 r. Zastepcy Naczelnika US w Zabrzu Beaty Kwiatkowej w sprawie
terminéw przekazania nadptat do wlasciwych US (nadptaty ww. podatnikdw 4

: S, przekazane w dniu 04.04.2018 1. -

w trakcie niniejszej kontroli). -

(dowdd.: akta kontroli str. 6/555)

¢) Ocena efektywno$ci czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o raporty o niezgodnosciach
w zakresie plikéw JPK_VAT

Na potrzeby niniejszej kontroli sporzadzono zbiorcze zestawienie - » Raporty JPK VAT przekazane
przez IAS w Katowicach do weryfikacji w 2017 r.” w US w Zabrzu, z ktérych wynikaty ponizsze
zestawienia:

- cyklicznie (co miesigc) przekazywane zestawienia transakeji w ramach raportéow R.1.1, R.1.2.,
R.1.3,R2,R3.1,R.3.2, R4,

- 1los¢ raportow za 2017 r. otrzymanych przez Urzad — 37, w tym 6 raportéw z terminem realizacji
[-11/2018 1.,

- liczba pozycji z raportéw do weryfikacji — 525, w tym 56 pozycji do weryfikacji z terminem
I-11/2018r.(dowdéd: akia kontroli str. 6/556-6/561)

Do oceny efektywnosci procesu czynnodci sprawdzajgcych z wykorzystaniem pliku JPK,
wytypowano 5 r6znych podmiotéw z raportdw o niezgodnogciach z plikiem JPK_VAT przestanych
do weryfikacji przez IAS w Katowicach z losowo wybranego miesigca 2017 r.

Biorge pod uwage okres objety kontrolg do weryfikacji spraw przyjeto raporty za sierpien 2017
r.ktdrych czas realizacji i przekazania informacji zwrotnej o wynikach przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych do IAS w Katowicach przypadat na grudzien 2017 r.

W sierpniu 2017 1. do US w Zabrzu wplyneto 5 raportdéw o niezgodnosciach, z ktérych do kontroli
wybrano losowo po jednej sprawie z kazdego raportu.

1) Raport R.2. — zestawienie podmiotéw uwzgledniajgcych w rejestrach zakupu faktur VAT, ktore
zostaly wysiawione przez podmioty nieposiadajgce — na dzien wystawienia dokumentu —
otwartego obowiqzku podatkowego VAT.

Termin realizacji raportu — 11.12.2017 1.

Raport obejmowat 19 podmiotéw do wervfikacji przez 17S w Zabrzu.
Kontrolg objeto pozycje nr 11 - NI=-

(dowdd: akta kontroli str. 6/570-6/618)
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Ww. sprawie Kierownik Dziatlu SKA-1 p. . zlozyta pisemne wyjasnienia
nr 2433-SKA-1.4033.286.2018 z dnia 03.04.2018 1.
(dowdd: akia kontroli str: 6/568-6/569)

2) Raport R.4 — Odwrotne obcigzenie JPK do kontrahenta VAT-7,

W wyniku wygenerowania raportu zidentyfikowano przypadki réznic w zakresie kwot transakceji
podlegajacych odwrotnemu opodatkowaniu VAT tj. réznic wystepujgcych pomiedzy kwotami

sprzedazy wykazanymi w pliku JPK_VAT przez dostawcow a kwotami zadeklarowanymi przez
nabywcow w deklaracji VAT.

Termin realizacji — 12.12.2017 1.

Raport obejmowat 12 podmiotéw do weryfikacii przez US w Zabrzu.
Kontrolg objeto pozycje nr 617 - NII
(dowdd.: akta kontroli str: 6/356-6/561)

Ww. sprawie Kierownik Dzialu SKA-1 zlozyta pisemne wyjasnienia
nr 2433-SKA-1.4033.287.2018 z dnia 03.04.2018 1. (dowdd. akta kontroli str. 6/619-6/620)

3) Raport R.1.3 — dot. konfirontacji wykazanych wartosci podatku naliczonego VAT z wartosciami
podatku naleznego VAT zadeklarowanymi przez dostawcow, bedgcych podatnikami podatku
VAT nieskladajgcych plikéw JPK.

Termin realizacji — 15.12.2017 1.
Raport obejmowat 4 podmioty do weryfikacji przez US w Zabrzu.
Kontrolg objeto pozycje nr 4 - NIP '
(dowdd. akta kontroli str. 6/659-6/686)

Ww. sprawie Kierownik Dzialu SKA-1 ztozyla pisemne wyjasnienia
nr 2433-SKA-1.4033.288.2018 z dnia 03.04.2018 r.(dowdd: akta kontroli str. 6/659)

4) Raport 1.1 — raport réznic JPK — VAT.

Wygenerowany raport o nazwie ,/.]. Raport réznic JPK_VAT" zawieral zidentyfikowane
przypadki réznic pomiedzy deklaracja VAT a plikiem JPK_VAT podatnikéw w zakresie kwot
podatku naliczonego oraz podatku naleznego.

Termin realizacji - 06.12.2017 r.

Do weryfikacji przekazano dwa zestawienia, pierwszy obejmowal 3 podmioty, drugi 4 podmioty.
Kontrolg objeto pozycje nr 4 z drugiego zestawienia - NIP
.(dowdd.: akta kontroli str. 6/700-6/713)

>

W zwigzku z ustaleniami, na potrzeby kontroli przedtozono notatki stuzbowe nr 2433-SKA-
1.4033.268.2018, 2433-SKA-1.4033.290.2018 z dnia 29.03.2018 i 03.04.2018r. Starszego referenta

p- (dowdd: akta kontroli str. 6/696-6/699)

Wyjasnien ww. sprawie udzielit rowniez kierownik Dziatu SKA-1 p.
w piSmie z dnia 03.04.2018 1. nr 2433-SKA-1.4033.289.2017.

(dowdd. akta kontroli str: 6/694-6/693)

5) Raport 3.2. — Weryfikacja VAT UE (per kontrahent).

W ramach analizy danych na podstawie wygenerowanego raportu ,,3.2. Weryfikacia VAT UE
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(per kontrahent)” zidentyfikowano przypadki réznic pomiedzy informacjg podsumowujacg VAT-
UE, a plikiem JPK_VAT podatnikéw w zakresie kwot wewnatrzwspolnotowych dostaw i naby¢
towarow dla poszczegblnych kontrahentéw.

Termin realizacji - do 13.12.2017 r.
Przestany raport obejmowat 3 podmioty.
Kontrolg objgto pozycje nr 1 - NIP
(dowdd: akta kontroli str. 6/730-6/740 )

W notatce stuzbowejnr 2433-SKA-1.4033.290.2017 z dnia 03.04.2018 1. Kierownik Dzialu SKA-1
p. i zlozyta wyjasnienia. (dowdd: akta kontroli str. 6/729)

VII. Ocena skontrolowanej dzialalno$ei ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta
oraz przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Na podstawie dokonanych ustalefi Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach ocenia
pozytywnie z uchybieniamidziatalnosé kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze uzasadniajg poczynione ustalenia w zakresie objetym kontrola oraz ujawnione
uchybienia:

I. W zakresie czynnoSci sprawdzajacych w oparciu o akta spraw z raportu e-ORUSoraz
raportow o niezgodnosciach w zakresie plikéw JPK VAT:

1) w okresie kontrolowanym w wiekszosci przypadkéw nie rejestrowano notatek stuzbowych
w systemie ,,Biblioteka Akt” (rejestrowanie odbywato si¢ w zapisku recznym prowadzonym
elektronicznie na dysku wspélnym przez kazdg komorke urzedu),

2) notatki stuzbowe sporzadzano bez identyfikacji wizualnej resortu finanséw— 4 przypadki /dot.
NIP . , ,

3) brak czynnodci urzedu po uplywie terminu wyznaczonego w wezwaniu lub rozmowie
telefonicznej (oczekiwanie na reakcje podatnika przez ponad 2 miesigce/ 20 dni, do momentu
ztozZenia korekty)— 2 przypadki /dot, NIP . f,

4) wprowadzono bledng date czynnosci sprawdzajacych w systemie e-ORUS (jest 23.02.2017 r.
winno by¢ 22.02.2017 r.) — 1 przypadek / dot. NIP B

5) brak wprowadzenia do systemu e-ORUS w polu ,,Formularz” kodu JPKVAT (figuruje VAT-7)
2 przypadki /dot. NIF , /,

6) w protokole z czynnosci sprawdzajacych, brak wskazania przepisoéw art. 172 § 1 ustawy Op. —
2 przypadkach /dot. NIF ) 2y

7) zwloka ponad 3 miesiecy w podjeciu pierwszych czynnosci sprawdzajgcych przez dziat SKA-2
pomimo wniosku o ich przeprowadzenie z innej komérki organizacyjnej — 1 przypadek / dot.
NIP "

8) brak przekazania do Kancelarii Urzedu dokumentéw przestanych pocztg elektroniczng lub
ztozonych pracownikowi bezposrednio, na dokumentach brak pieczgtki wptywu do Urzedn,
brak potwierdzenia za zgodnosé¢ z oryginatem — 6 przypadkow / dot. , ;

9) brak rozdzielnika na kopii wezwania — 2 przypadki / dot. NIP , /,

10) w dokumentacji sprawy brak zwrotnego potwierdzenia odbioru — 1 przypadek /dot. NIP

2. W zakresie przekazywania deklaracji VAT zgodnie z wla$ciwo$cig miejscowg organu
podatkowego:
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1) zwloka w przekazaniu deklaracji VAT-7 do wiasciwego urzedu. Przekazano w trakcie kontroli
po 8 1 6 miesigcach od daty wplywu deklaracji do Urzedu - 2 przypadki /dot. NIP

2) brak terminowego przekazania karty kontowej podatnika do wiasciwego urzedu — 2 przypadki
/dot. NIP . . ,

3) zwloka w przekazaniu wplat (nadptat) podatnika do wiasciwego urzedu,
Czynnosci dokonanow trakcie kontroli ti. no uplywie 5 miesigcy od wptlaty do US — 3 przypadki
/ dot. NIP

3. Kontrola funkecjonalna:

1) kontrole funkcjonalne przeprowadzone w 2017 r. zostaly zarejestrowane w rejestrze BA
za 2018 1.

W trakcie kontroli kontrolujacy przeprowadzili instruktaz dot. m.in. biezacego rejestrowania
przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych, nadawania nr sprawy w obowigzujacym systemie
komputerowym, a takze stosowania si¢ do zapisow § 28 regulaminu organizacyjnego Urzedu
Skarbowego w Zabrzu.

Ujawnione uchybienia, jakkolwiek bedace odstepstwem od stanu pozadanego, nie mialy wplywu na
wydane rozstrzygniecia oraz nie spowodowaly negatywnych skutkéw finansowych.

Czynnikiem majgcym wplyw na ujawnione uchybienia jest m.in. czynnik ludzki, w tym duze
obcigzenie praca szczegdlnie w okresie akcji zeznan, absencje pracownikdw, a takze zwloka
w podejmowaniu dzialan w zakresie przekazywania deklaracji VAT zgodnie z wlasciwoscia

miejscowq podatnikéw dla ktérych, w trakcie okresu rozliczeniowego zostal zamkniety obowigzek
podatkowy.

Za zjawisko pozytywne uznaé nalezy faki, iz jeszcze w toku prowadzonej kontroli podejmowano

w Urzedzie dzialania naprawcze zmierzajace do wyeliminowania niektérych ujawnionych
uchybien.

VIIIL. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienia
pokontrolnego, doreczonym w dniul8.06.2018 .

Pismem nr 2433-SKA-1.0321.103.2018 z dnia 22.06.2018 1. (wptyw do IAS) NaczelnikUrzedu
Skarbowego w Zabrzu wnidst w terminie zastrzezenia (uwagi).

Na podstawie z art. 42 ust. 2 oraz art. 45 ust.1 i 2ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowejNaczelnik Wydziatu TWW rozpatizyl zastrzezenia uwzgledniajgc je
W czgscl, copozostaje bez wplywu na koncowsg ocene dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w zakresie objetymkontrols.

Przedstawiajac powyzsze wyniki kontroli oraz uwzgledniajgc stanowisko kierownika komoérki ds.

kontroli wobec wniesionych przez Naczelnika US w Zabrzu zastizezen (uwag), dzialajgc na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, zalecam podjecie

dziatan zmierzajacych do:

1) podejmowania niezbednych czynnosci  po  uplywie  terminu wyznaczonego - w
wezwaniu,stosownie do okreslonych w tym zakresie przepiséw 1 wytycznych,

2) wyeliminowania zbednej zwloki w podejmowaniu czynnosci sprawdzajacych na wniosek
innych komoérek organizacyjnych,

3) ewidencjonowaniaw systemie ,»€-ORUS czynnosci  sprawdzajacych zgodnie ze stanem
faktycznym oraz wskazywania odpowiednich kodéw w polu , Formularz”,
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4) wskazania przepiséw art. 172 § 1 ustawy Ordynacja podatkowaprzy sporzadzaniu protokotu
z czynnosci sprawdzajacych,

5) przekazywania bez zbednej zwioki deklaracji VAT wraz wplatg podatku dowlasdciwego organu
podatkowego wobec podatnikéw dla ktorych zamkniety zostal w trakcie okresu
rozliczeniowego obowigzek podatkowy,

6) sporzadzania pism/ notatek zgodnie z ,Podrecznikiem identyfikacji wizualnej KAS” oraz
nowymi wzorami pism opublikowanymi na stronie Intranetowej IAS w Katowicach,

7) biezace rejestrowanie kontroli funkcjonalnych i nadawania numeréw spraw zgodnie z
aktualnym Zarzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28.02.2017 r. w sprawie
wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w izbach administracji skarbowej, urzedach
skarbowych
1 urzedach celno-skarbowych,

8) stosowania przepiséw Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28.02.2017 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzedow
skarbowych
1 urzedéw celno-skarbowych (...).

Nadmienia si¢ ponadto, 7ze w $wietle informacji przestanej przez Centrum Kompetencyjne
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (CK EZD) w Izbie Administracji Skarbowej
w  Gdansku, pismem nr 2201-CKEZD.0160.1.2018 = 30.05.2018 r, trwaja proby nad
wypracowaniem ujednoliconych zasad regulujgcych zagadnienia w zakresie obiegu dokumentéw
I spraw w administracji skarbowej. Powyzsze dziatania majg na celu zapewni¢ wlasciwe
zamodelowanie obiegu dokumentdw zgodnie z Instrukcijg kancelaryjna oraz pozwoli¢ na
wyeliminowanie rozbieznogci, nieprawidlowosci w  wykonywaniu zadan w tych obszarach
pomiedzy jednostkami, a takze przyczyni¢ si¢ do unifikacji procedur i rozwigzan przyjetych w
izbach i urzgdach skarbowych.

W zwigzku z wystapieniem przypadkow, w ktérych watpliwosé budzit fakt umocowania oséb do
reprezentowania podatnika i dziatania w jego imieniu przypomina sig, ze w kazdym przypadku
nawigzania kontaktu telefonicznego (e-mailowego) z osobg reprezentujgcg interesy podatnika (np.
pracownikiem biura rachunkowego obstugujgcego podatnika) nalezy uprzednio sprawdzic¢, czy
osoba ta legitymuje si¢ stosownym pelnomocnictwem do dziatania W jego imieniu.

Realizujgc zadania w powyzszym zakresie nalezy pamigta¢, iz pozyskiwane dane (W tym rowniez
w postaci JPK) objete sg tajemnica skarbowa, do przestrzegania ktérej obliguje przepis art. 294 § 1
ust. 5 Ordynacji podatkowej, a sposob postgpowania z ww. zadaniami okreslajg standardy i
wytyczne przekazane przez IAS w Katowicach w ramach nadzoru.

Niezaleznie od powyzszego polecam Naczelnikowi Urzedu wzmozenie nadzoru nad
komérkami kontrolowanymi i podje¢cic stosownych dzialan, zmierzajgcych do usuniecia
uchybien oraz zapobiczenia ich wystepowaniu w przyszlo$ci, a takze -zapewniajacych
prawidlowe wykonywanie zadan w zakresie zagadnien objetych kontroly.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy, prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonaniu zalecefi, wykorzystaniu wnioskédw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

W zastepstwie Dyrektora

[zby Administracji Skarbowej w Katowicach
Z-ca Dyrektora
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Mariusz Cupial
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Pan Andrzej Konewka

Naczelnik US w Zabrzu (elektronicznie),
2) 1AS w Katowicach IWW?2 aa.

Sporzadzity:
Malgorzata Majewska — starszy ekspert skarbowy
Beata Dawid — ekspert skarbowy
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