DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE]J
W K.

Katowice, 27 stycznia 2023 roku

UNP: (...)

Sprawa: Kontrola wewnetrzna instytucjonalna
Kontrola w podlegtych jednostkach
organizacyjnych

Nr sprawy: (...)

Kontakt: B. P.
gtowny ekspert skarbowy
tel.: (...)
email: (...)

Aleksandra Szulga
Naczelnik Slaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w K.

Wystapienie Pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Kontrola zostata rozpoczeta w trybie uproszczonym, a w dalszej czesci byta prowadzona
w trybie zwyktym, o ktérym mowa w Rozdziale 2 wyzej wymienionej ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Slaski Urzad Celno-Skarbowy w K.

40-136 K., ul. (...)

Kierownik kontrolowanej jednostki

Pan Dariusz Szymoniak — Naczelnik Urzedu od 1.03.2017 r. do 31.01.2018 r.,
Pani Anna Miliczek - Ku$ — Naczelnik Urzedu od 1.02.2018 r. do 31.01.2020 r.,
Pan Andrzej Szymczyk — Naczelnik Urzedu od 1.02.2020 r. do dnia 31.07.2020 .,
Pani Marta Markowska — Naczelnik Urzedu od 1.08.2020 r. do 28.02.2022 .,
Pani Aleksandra Szulga — Naczelnik Urzedu od 1.03.2022 r. do nadal.

Data i numer upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, data rozpoczecia

i zakonczenia czynnosci kontrolnych, wskazanie oséb kontrolujacych:

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach: od 12.05.2022 r. do 14.10.2022 r.
(z uwzglednieniem urlopéw wypoczynkowych) przez pracownikéw lzby Administracji
Skarbowej w K.:

Na podstawie upowaznien wydanych przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowejw
K. w dniu 11.05.2022 r. nr (...) UNP: (...) oraz

Ly s
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e-mail: kancelaria.ias.katowice @mf.gov.pl ® www.slaskie.kas.gov.pl Izba
Krajowa Administracja .. .. . . .
Skarbowa Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. Damrota 25, 40-022 Katowice
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w dniu 2.06.2022 r. nr (.. UNP: (...) kontrole
przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej oraz Dziatu Spraw Karnych
Skarbowych:

- A. B. gtéwny ekspert skarbowy,

- K. G. gtéwny ekspert skarbowy,

- K.T. starszy ekspert skarbowy,

- A.U. gtéwny ekspert skarbowy,

- M. K. gtowny ekspert skarbowy,

- J.S. gtédwny ekspert skarbowy,

- B.P. gtéwny ekspert skarbowy,

- G. P. mtodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w K. w dniu 23.06.2022 r. nr (...) UNP: (...)
kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej oraz Dziatu Spraw
Karnych Skarbowych:

- K. G. gtéwny ekspert skarbowy,

- J.S. gtédwny ekspert skarbowy,

- G. P. mtodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej.

Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w K. w dniu 1.07.2022 r. nr (..) UNP: (..)
kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej oraz Dziatu Spraw
Karnych Skarbowych:

- K. G. gtéwny ekspert skarbowy,

- M. K. gtdwny ekspert skarbowy,

- ). S. gtédwny ekspert skarbowy,

- B. P. gtéwny ekspert skarbowy.

Na podstawie upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej wK.z

18.07.2022 r. nr (...) UNP: (...), 29.07.2022 r. nr (...) UNP: (...) oraz
30.08.2022 . nr (...) UNP: (...) kontrole przeprowadzili

pracownicy Wydziatu Kontroli Wewnetrznej oraz Dziatu Spraw Karnych Skarbowych:

- K. G. gtéwny ekspert skarbowy,

- M. K. gtdwny ekspert skarbowy,

- J.S. gtéwny ekspert skarbowy,

- G. K. starszy ekspert skarbowy,

- B. P. gtéwny ekspert skarbowy.
Na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora lzby Administracji Skarbowejw
K. w dniu 29.09.2022 r. nr (...) (...) kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej oraz Dziatu Spraw Karnych Skarbowych:

- K. G. gtéwny ekspert skarbowy,

- M. K. gtdwny ekspert skarbowy,

2/46



- J.S. gtédwny ekspert skarbowy,
- B. P. gtéwny ekspert skarbowy.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycjg 3/2022.

Uzyte w niniejszym dokumencie skréty oznaczaja:

- Dyrektor Izby — Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w K.,

- Zastepca Dyrektora lzby — Zastepca Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w K.,

- Naczelnik Urzedu — Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno — Skarbowego w K.,

- organ —finansowy organ postepowania przygotowawczego,

- S| ESKS — System Informatyczny Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych 2 i wersje
wczesniejsze,

- RKS —Rejestr Spraw Karnych Skarbowych,

- RMW — Rejestr Materiatéw Wtasnych,

- RPP —Rejestr Pomocy Prawnej,

- RSP — Rejestru Spraw o Przestepstwa,

- RSW —Rejestru Spraw o Wykroczenia,

- C25(..) = (.. ) Referat/Dziat Dochodzeniowo-Sledczy Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w K.

Zakres kontroli:

Dokonanie oceny terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania w systemie SI ESKS
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wptywajgcych do dziatu CZS
(...) i spraw z uwzglednieniem danych z systemoéw kancelaryjnych oraz dokonanie oceny
terminowosci podejmowanych czynnosci w ramach postepowania sprawdzajgcego oraz
postepowania przygotowawczego w zakresie spraw prowadzonych i pozostajacych w
nadzorze kierownika dziatu CZS (...) z wytaczeniem spraw prowadzonych pod nadzorem
prokuratora.

Okres objety kontrolg:

W zakresie terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania w systemie S| ESKS zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wptywajacych do dziatu CZS(...) ispraw
z uwzglednieniem danych z systemdéw kancelaryjnych od 1 marca 2017 r. do dnia rozpoczecia
kontroli.

W zakresie terminowosci podejmowanych czynnosci w ramach postepowania sprawdzajgcego
oraz postepowania przygotowawczego w zakresie spraw prowadzonych i pozostajgcych
w nadzorze kierownika dziatu CZS(...) kontrolg zostat objety stan faktyczny spraw bedacych
w toku, z wytgczeniem spraw prowadzonych pod nadzorem prokuratora.

Podstawy prawne kontroli:
- ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 813 z pdzn. zm.), dalej ustawa o KAS,
- ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r. poz. 859
z péin. zm.), dalej k.k.s.,
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- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz.
1375), dalej k.p.k.,

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pézn zm.), dalej o.p.

Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w K.w okresie od 1.03.2017 r. do 12.05.2022

zagadnienia objete kontrolg regulowaty m. in. nizej wymienione dokumenty prawa

wewnetrznego:

decyzja Nr 5/2019 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. z dnia 20 marca
2019 r. w sprawie ujednolicenia trybu postepowania w przypadkach ujawnienia
przestepstw i wykroczen oraz zasad prowadzenia postepowania przygotowawczego przez
funkcjonariuszy i pracownikéw Pierwszego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego - CZSD1 oraz
Drugiego Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego - CZSD2 w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym
w K.,

decyzja Nr 11/2020/SZD Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. z dnia 3
sierpnia 2020 r. w sprawie ujednolicenia trybu postepowania w przypadkach ujawnienia
przestepstw i wykroczen oraz zasad prowadzenia postepowania przygotowawczego przez
funkcjonariuszy i pracownikéw komdrek dochodzeniowo- $ledczych (CZS) w Slaskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w K.,

Procedura nr (...) z dnia 14 maja 2021 r. dotyczaca przekazywania Naczelnikowi Slaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w K. przez Naczelnikéw Urzeddéw Skarbowych podlegtych
Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej w K. wnioskdow o wszczecie postepowania w
sprawie o przestepstwa, przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, nalezgce do
wtasciwosci rzeczowej Naczelnika Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

W trakcie czynnosci kontrolnych wykorzystano rowniez regulacje zawarte w:

Metodyce wykonywania przez Stuzbe Celng czynnosci dochodzeniowo-$ledczych w
sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe, przestepstwa, czynnosci
wyjasniajagcych w sprawach o wykroczenia oraz czynnosci oskarzyciela publicznego
(wersja 2.0, maj 2016 r.), dalej Metodyka z 2016 r.,

Metodyce wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa
Administracje Skarbowa (przekazanej m.in. do Naczelnika Urzedu przy pismie znak: (...),
UNP: (...) 2 23.12.2020 r.), dalej Metodyka z 2020 r.,

pismach/wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. w zakresie

objetym kontrola.

USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Informacje ogdlne.

W okresie objetym kontrolg organizacje Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. okreélaty:

— Zarzadzenie nr 48/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w K. z dnia 10 marca
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w K.,
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Zarzadzenie nr 72/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w K. z dnia 26 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w K. ze zm.,

Zarzadzenie nr 19/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z dnia 2 lutego
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w K.,

Zarzadzenie nr 45/2018 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z dnia 30 marca
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w K. ze zm.,

Zarzgdzenie nr 109/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z dnia 28
listopada 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w K. ze zm.,

Zarzadzenie nr 158/2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowejw K. z dnia 22 grudnia
2021 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-

Skarbowego w K. ze zm.

Nadzér nad prawidtowym dziataniem CZS (...) Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. w

kontrolowanym okresie sprawowali:
Tabela 1. Nadzor w zakresie dziatania CZS (...).

Trzeci Zastgpca Naczelnika — Pion Zwalczania| Pala Mirostaw (powierzono

Przestepczosci Ekonomicznej UCSw K. (CZNZ) koordynowanie Pionem do| 2017-03-10 | 2017-04-25
czasu powotania Zastepcy)

Kierujacy (...) Dziatem Dochodzeniowo- T M. 2017-03-01 | 2017-05-31

Sledczym UCS w K. (CZS (...))

Pigty Zastepca Naczelnika — Pierwszy Pion

Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej UCS w | Pala Mirostaw 2017-04-26 | 2017-10-31

K. (CZNZ1)

Kierujagcy Dziatem Dochodzeniowo-Sledczym

UCS w K. (CZS) S. L. 2017-06-01 | 2017-10-24

Kierujacy Czwartym Referatem

Dochodzeniowo-Sledczym UCS w K. (CZS (...)) K. M. 2017-06-01 | 2017-11-01

Pigty Zastepca Naczelnika — Pierwszy Pion

Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej UCS w | Pala Mirostaw 2017-11-01 | 2018-02-01

K. (CZNZ1)

Ifierujacy Pierwszym Dziatem Dochodzeniowo- |« 2017-11-01 | 2018-02-01

Sledczym UCS w K. (CZSD1)

Kierujacy (...) Referatem

Dochodzeniowo-Sledczym UCS w K. (CZS (...)) R. E. 2017-11-02 | 2018-02-01

Trzeci Zastepca Naczelnika - Pierwszy Pion | Pala Mirostaw 2018-02-02 | 2018-03-31

Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej UCS w | Szczepariczyk Grzegorz 2018-04-01 | 2019-05-31

K. (CZNZ1) Markowska Marta 2019-06-01 | 2019-12-31

Kierujgcy Pierwszym Dziatem Dochodzeniowo- | K. T. 2018-02-02 | 2018-04-30
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Sledczym UCS w K (...) (CZSD1) K.B. 2018-05-01 | 2019-12-31
Kierujacy (...) Referatem
Dochodzeniowo-Sledczym UCS w K. (CZS (...)) R. E. 2018-02-02 | 2019-12-31
Czwarty Zastepca Naczelnika - Pion Zwalczania | Markowska Marta 2020-01-01 | 2020-07-31
Przestepczosci Ekonomicznej UCS w K. (CZNZ1) .

Jurczyk Piotr 2020-09-01 | 2022-07-24
Kierujacy Wydziatem Dochodzeniowo-Sledczym S A 2020-01-01 | 2022-07-24
UCS w K. (CZS)
KlerUJacy () Dziatem Dochodzeniowo- R. E. 2020-01-01 2022-07-31
Sledczym UCS w K. (CZS (...))

USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona na polecenie Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w K.

Kontrolg zostata objeta dziatalno$¢ CZS (...) w zakresie czynnosci podejmowanych w ramach

postepowania

sprawdzajgcego oraz postepowania  przygotowawczego, w tym

ewidencjonowania spraw w S| ESKS oraz w systemach kancelaryjnych.

Kontrolg objeto sprawy w toku, pozostajgce w nadzorze kierownika dziatu CZS (...) z wytgczeniem

spraw prowadzonych pod nadzorem prokuratora.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w oparciu o:

wyniki ogledzin pomieszczen uzytkowanych przez dziat CZS (...) i wykorzystywanych szaf

stuzbowych,

zestawienia spraw prowadzonych i zadekretowanych na kierownika komorki i
pracownikéw CZS (...),

opisy dokumentacji spraw z rejestréow RMW i RKS prowadzonych w CZS (...), dokonane
w oparciu o akta przedtozone do kontroli przez pracownikéw CZS (..) w Slaskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w K {(....) zlokalizowanym w Cz. przy ul. (...),

dane z systemu informatycznego SI ESKS,

dane z systemdw kancelaryjnych wykorzystywanych w okresie od 1 marca 2017 r. do
dnia rozpoczecia kontroli,

obowigzujgce uregulowania w zakresie prawidtowosci i starannosci w prowadzeniu akt
sprawy oraz rzetelnosci i terminowosci wprowadzania danych do systemu SI ESKS,
wyjasnienia ztozone przez Naczelnika Urzedu oraz pracownikéw i funkcjonariuszy,
ktdrym przydzielono poszczegdlne sprawy oraz sprawujgcych nad nimi nadzor
stuzbowy.

Opis skontrolowanych zagadnien.

W celu sprawdzenia ewidencjonowania w systemie SI ESKS zawiadomienn o podejrzeniu

popetnienia czynu zabronionego wptywajgcych do dziatu CZS (..) i spraw, w dniach od
12.05.2022 r. do 30.05.2022 r. w budynku Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K.
zlokalizowanym w Cz(...) przy ul. (...) Zespét
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Kontroleréw, dziatajgc w obecnosci pracownikéw CZS (..) dokonat ogledzin pomieszczen

urzedowych i wykorzystywanych szaf stuzbowych. Na okoliczno$é przeprowadzonych czynnosci

spisano Protokoty ogledzin.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Uwaga:

X/
°

niewtasciwe gromadzenie i przechowywanie dokumentacji, dokumentacji akt spraw,

pieczatek i referentek.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin pomieszczen urzedowych stwierdzono:

zalegajace w szafach stuzbowych i w pomieszczeniach urzedowych akta spraw
zakonczonych i nieprzekazanych do archiwum zaktadowego, przechowywanie akt
spraw na podtodze, dokumentéw jako luzne pisma, protokoty przestuchan swiadka,
wezwania, zestawienia statystyczne niedotgczone do spraw, wyroki celem wykonania
orzeczenia o dowodzie rzeczowym z 2009, 2010 i 2011 roku, kartony z oryginatami
badz kserokopiami dokumentdéw za okres od 2003 r. takie jak: faktury VAT, Podatkowe
Ksiegi Przychodéw i Rozchoddéw, wydruki komputerowe, ewidencje zakupdw,
ewidencje sprzedazy, deklaracje podatkowe, raporty kasowe, wyciggi bankowe,
wezwania do zaptaty, pieczatki firm, dyski twarde. Materiaty te dotyczyty podmiotéw
gospodarczych.

przechowywanie nieaktualnych i nieuzywanych pieczatek i referentek.

Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w piSmie numer (...) UNP: (...) 2 29.07.2022 r. udzielifa

wyjasnien m.in.

Trwa wyjasnianie przyczyn nieprzekazania spraw zakonczonych do archiwizacji i ,,...z uwagi na
duzg ilos¢ dokumentéow w pierwszej kolejnosci planowane jest przypisanie dokumentéw do
wiasciwych postepowan w celu podjecia dalszych czynnosci, tj. w przypadku spraw zakorczonych
podjeciem czynnosci dot. zwrotu oryginatéw dokumentéw, w przypadku ich kserokopii
przekazanie do archiwizacji”.

Na

tomiast w kwestii pieczatek i referentek, udzielono wyjasnier m.in., ze:

Trwa wyjasnianie przyczyn zaistniatej sytuacji. W zwigzku z czynnosciami majgcymi na celu
uporzadkowanie spraw wydano polecenie przygotowania protokotéw zdawczo-odbiorczych w
celu przekazania pieczatek do Wydziatu CWW celem ich likwidacji. Termin realizacji do dnia 15

sierpnia 2022 roku”.

[Dowdd: akta kontroli: (...)]

Tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej izb administracji skarbowej, urzeddw
skarbowych i urzeddw celno-skarbowych oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwum zaktadowego izb administracji skarbowej — w zakresie obowigzku
przechowywania dokumentacji akt spraw w teczkach aktowych i przekazania
dokumentacji spraw zakonczonych do archiwum zaktadowego,

Metodyka z 2016 r. i z 2020 r., w zwigzku z obowigzkiem zatozenia i gromadzenia akt
spraw gtéwnych po wszczeciu postepowania przygotowawczego w sprawach o
przestepstwa skarbowe, wkroczenia skarbowe lub przestepstwa a takze zatozenia akt
zastepczych lub podrecznych w toku postepowania przygotowawczego,
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— Zarzadzenie Nr 53/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w K. z dnia 29.03.2017
r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajgcej zasady postepowania z pieczgtkami
i pieczeciami urzedowymi w Izbie Administracji Skarbowej w K., w zakresie obowigzku
niezwtocznego przekazania do likwidacji nieaktualnych pieczeci i referentek.

Uwaga:

«»  brak zaewidencjonowania w systemie SI ESKS i nieprzydzielenie referentowi, jako
sprawy do prowadzenia, zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego,
ktére wptynety do CZS (...).

— zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego przekazanego do
CZS(..) za pismem Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Cz.z11.06.2018
r.nr(...). Do CZS (...) sprawa wptyneta 15.06.2018 r.,

— pismo Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego z 25.04.2018 r. przekazujace analize sprawy
zawierajgcq ocene ryzyka popetnienia oszustwa podatkowego przez podmiot
gospodarczy za okres od stycznia 2012 roku do 28 sierpnia 2013 r. Do CZS (...) sprawa
wptyneta 11.05.2018 r.

[Dowad: akta kontroli (...)]
Zastepca Naczelnika Urzedu p. Adam Bigaj w pismie z 8.07.2022 r., wskazat m.in., ze:
Odnoszac sie do zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa skarbowego (...) z 16 maja 2018 roku
oraz do analizy zawierajgcej ocene ryzyka popetnienia oszustwa podatkowego przez (...) wraz
z pismem (...) z 13 listopada 2017 roku, na podstawie wyjasnien otrzymanych podczas rozmowy
telefonicznej z kierownik dziatu CZS (..), przeprowadzonej przez Naczelnika Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego 29 czerwca 2022 roku informuje, ze sprawy te nie zostaty

zaewidencjonowane w systemie ESKS przez kierownika dziatu i nigdy nie zostaty przydzielone
referentom, jako sprawy do prowadzenia.

Sprawy te nie byly réwniez wykazywane przez kierujgcego CZS (..) w zestawieniach RMW
przekazywanych do Wydziatu w okresach miesiecznych.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontrolerow uznat, ze wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Urzedu potwierdzajg ustalenia
kontroli.

W celu okreslenia puli spraw do kontroli, Zespdt Kontroleréw zweryfikowat nizej wymienione
zestawienia:
— zestawienia spraw za okres od 1.03.2017 r. do 12.05.2022 r. zadekretowanych na
kierownika komérki i pracownikéw CZS (...) oraz zarejestrowanych w rejestrach RMW,
RKS, RSP, RSW,
[Dowdd: akta kontroli (...)]
— zestawienia spraw RMW wygenerowane z S| ESKS wedtug ,Typu rejestru/rodzaju
spraw” i prowadzgcego sprawy.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Do kontroli wytypowano 206 spraw prowadzonych w CZS (...), w tym:
— 106 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe,
wykroczenia skarbowe lub przestepstwa i zarejestrowanych w rejestrze RKS,
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— 100 spraw z rejestru RMW, prowadzonych na podstawie materiatow wtasnych lub
wnioskéw, ktére wptynety do CZS (...) z innych jednostek Krajowej Administracji
Skarbowej oraz organdw zewnetrznych, bedacych podstawg do ewentualnego
wszczecia lub odmowy wszczecia postepowania karnego skarbowego/karnego badz
zakonczenia dalszych czynno$ci wyjasniajacych. W zakresie spraw zarejestrowanych w
rejestrze RMW kontrolg objeto 63 sprawy z datg wptywu do CZS (...) przed 1.01.2022 r.

taczna liczba spraw objetych kontrolg wyniosta 169.

W toku prowadzonych czynnosci weryfikacyjnych do zarejestrowanych zawiadomien
i postepowan ujetych na wyzej wymienionych zestawieniach spraw prowadzonych w CZS (...)
stwierdzono:
Uwaga:
<  nieprzekazanie do organéw nadzoru odpiséw postanowienia o wszczeciu Sledztwa.

— w sprawie (...) wszczetej 10.11.2020 r nie zostat wystany do Prokuratury Rejonowej

odpis postanowienia o wszczeciu $ledztwa, celem objecia sprawy nadzorem.

Sprawa zadekretowana w systemie SI ESKS 10.11.2020 r. na kierownika CZS (...), zmiana
dekretacji na nowego referenta sprawy nastgpita 10.06.2022 r., ktory otrzymat akta sprawy
20.06.2022 r. W tej dacie zostat wystany do Prokuratury Rejonowej S.P.(...) w S. odpis
postanowienia o wszczeciu $ledztwa (data doreczenia 30.06.2022 r.).

— w sprawie (...) wszczetej 16.12.2020 r. nie zostat wystany do Prokuratury Rejonowej

odpis postanowienia o wszczeciu $ledztwa, celem objecia sprawy nadzorem.

Sprawa zadekretowana w systemie SI ESKS 16.12.2020 r. na kierownika CZS (...), zmiana
dekretacji na nowego referenta nastgpita 28.06.2022 r., ktdry otrzymat akta sprawy 1.07.2022
r.
Zastepca Naczelnika Urzedu p. Adam Bigaj w pismie z 8.07.2022 r. wskazat m.in., ze:
Po zapoznaniu sie z materiatem dowodowym, 4 lipca 2022 roku, referent sporzadzit wniosek
o przedtuzenie dochodzenia, ktéry zostat podpisany przez zastepce kierownika dziatu CZS (...
(nr systemowy UNP ...). 4 lipca 2022 roku referent sporzadzit rGwniez pismo przekazujgce odpis
postanowienia o wszczeciu $ledztwa z 16 grudnia 2020 roku. (...) Akta sprawy wraz z

postanowieniem o wszczeciu postepowania zostaty doreczone do Prokuratury nadzorujgcej 7
lipca 2022 roku.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Ponadto Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga pismem z 23.05.2022 r. potwierdzita, ze
sprawy (...) i (..) byly objete kontrolg funkcjonalng i prowadzone sg pod nadzorem
prokuratora.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zgodnie z przyjetym zakresem kontroli, postepowania objete nadzorem prokuratora zostaty
wytgczone z czynnosci  kontrolnych. W  zwigzku ze stwierdzonymi powyzej
nieprawidtowosciami Dyrektor Izby, na wniosek Zespotu Kontroleréw, pismem z 14.07.2022 r.
polecit Naczelnikowi Urzedu objecie kontrolg funkcjonalng obszaru dotyczgcego postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie sSledztwa i bedgcych pod nadzorem prokuratora
(wszczetych) oraz tych, ktore wptynety do komérki i na dzien 14.07.2022 r. nie zostaty
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wszczete, gdzie forma postepowania przygotowawczego jest Sledztwo.

Ponadto Dyrektor Izby polecit przeprowadzenie przeglagdu procedur sprawowania kontroli
funkcjonalnej w komodrkach dochodzeniowo-$ledczych i uznania obszaru, dotyczacego
postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa jako obszaru, w ktérym
kontrole funkcjonalng nalezy prowadzi¢ na biezgco.
[Dowadd: akta kontroli(...)]
Zastepca Naczelnika Urzedu p. Anna Miliczek — Ku$ pismem z 8.09.2022 r. poinformowata
o realizacji zalecen.
[Dowadd: akta kontroli (...)]
Uwaga:
% bezczynnos¢ w sprawach z rejestru RMW otrzymanych z Prokuratury Krajowej w
R.
— (...) przestepstwo skarbowe (..) — bezczynno$¢ w sprawie od 17.11.2017 r. do

1.07.2021 r.(zmiana dekretacji na pracownika innej komorki organizacyjnej CZS), tj.

przez 1322 dni; zwtoka w dekretacji i przydzieleniu sprawy referentowi od 17.11.2017

r.do 12.03.2018 r., tj. przez 268 dni.
Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w pismie z 19.08.2022 r. udzielita wyjasnied m.in., ze:
(...) Po dokonaniu analiz wytagczonych materiatéw nie przeprowadzano dalszych czynnosci z uwagi
na(...). W $ledztwie prowadzonym przez Prokurature Krajowg w R., na polecenie prokuratora
prowadzono dalsze czynnosci w postaci (...) Niemniej jednak ze wzgledu na sytuacje kadrowa
w CZS (...) i zwigzane z tym nadmierne obcigzenie sprawami, podejmowano gtéwnie czynnosci
terminowe. Natomiast w przedmiotowej sprawie na biezgco analizowano (...). Postepowania tego

typu byty systematycznie koriczone w miare mozliwosci kadrowych Dziatu CZS (..) lub
przekazywane na inne dziaty w wyniku prowadzonych analiz obcigzenia praca.

[Dowdd: akta kontroli: (...)]

Zespot Kontrolerow nie uznat wyjasnien Naczelnika Urzedu majgc na uwadze ustalony stan
faktyczny.

— (...) przestepstwo skarbowe (...) - bezczynnos$¢ w sprawie od 17.11.2017 r.do 1.07.2021
r. (zmiana dekretacji na pracownika innej komérki CZS), tj. przez 1322 dni, zwtoka
w dekretacji i przydzieleniu sprawy referentowiod 17.11.2017 r. do 13.03.2018
r., tj. przez 269 dni.

Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w pismie z 19.08.2022 r. udzielita wyjasnien
analogicznych jak do (...).

[Dowdd: akta kontroli: (...)]
Zespot Kontroleréw nie uznat wyjasnien Naczelnika Urzedu majgc na uwadze ustalony stan
faktyczny.

— (..) - przestepstwo skarbowe (..) — bezczynno$¢ w sprawie od 2.08.2019 r. do
30.06.2021 r. (zmiana dekretacji na pracownika innej komorki CZS), tj. przez 698 dni.
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Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w ztozonych w pismie z 19.08.2022 r. wyjasnieniach
potwierdzita ustalenia Zespotu Kontrolerow.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Ustalenia kontroli dokonane w oparciu o sporzagdzone opisy akt spraw CZS (...)

bedacych ,,w toku”.
Sporzadzone opisy akt spraw z RKS oraz RMW zweryfikowano z zapisami w SI ESKS. Ustalenia
kontroli wraz z odniesieniem Zespotu Kontroleréw do udzielonych w poszczegdlnych sprawach
wyjasnien stanowig akta kontroli.

[Dowadd: akta kontroli (...)]

Rejestr RKS
Uwaga:

<  bezczynnosc i brak niezwtocznego podjecia czynnosci w sprawach, w ktérych zostaty
ztozone zawiadomienia o przestepstwie (wykroczeniu) skarbowym lub uzyskano
informacje o ewentualnym popetnieniu przestepstwa (wykroczenia) skarbowego.

W 33 sprawach RKS stwierdzono bezczynnosé i brak niezwtocznego podjecia czynnosci w

zwigzku ze zfozonym zawiadomieniem o przestepstwie (wykroczeniu) skarbowym lub

uzyskang informacjg o ewentualnym popetnieniu przestepstwa (wykroczenia) skarbowego.

W tym, w przypadku 9 postepowan stwierdzono bezczynnosci trwajacg od 891 do 1897 dni

(...):

— (...) - bezczynnos¢ od 17.03.2017 r. do 5.05.2022 r., tj. przez 1874 dni (przekazanie
sprawy CZS (..) - pierwsza czynno$¢ sprawdzajgca) i zwitoka w podjeciu decyzji
merytorycznej w przedmiotowej sprawie wg ESKS/ESKS2 - postanowienie o
odmowie wszczecia dochodzenia z 24.06.2022 r. (SI ESKS - przekazanie systemowe Izby
Administracji Skarbowej w K. —1.07.2022r.).

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w zakresie
bezczynnosci w sprawie.

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

— (...) - bezczynno$¢ od 20.03.2018 r. do 10.01.2022 r., tj. przez 1392 dni (sporzadzenie
postanowienia o wytgczeniu materiatéw ze sprawy - przestanie do Dyrektora Izby
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia) i zwitoka w zakresie odmowy
wszczecia dochodzenia z 11.01.2022 r. - postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia z uwagi na bezwzgledng negatywng przestanke procesowg -
przedawnienie karalnosci czynu zabronionego.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien:

W zakresie bezczynnosci organu od 20.03.2018r. do 11.01.2022r. wyjasniam, Ze sprawa ta
dotyczyta tzw (...) gdzie zgodnie z poleceniem prokuratora (...) nalezato wytgczaé materiaty (...).
Sprawy, w ktérych nie pozyskano materiatu dowodowego (..). W sprawie dokonano analizy
(...). Wyzej wymienione okolicznosci, a takze wptyw spraw nowych oraz duze
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kadrowe i zwigzane z tym duze obcigzenie sprawami poszczegdlnych referentéw, spowodowaty
opdznienie w merytorycznym zakonczeniu niniejszego postepowania. W dniu 04.01.2022r.
wysfano do IAS w Katowicach akta sprawy z Postanowieniem o odmowie wszczecia
dochodzenia do zatwierdzenia. W/w postanowienie zostato zatwierdzone przez organ nadzoru
w dniu 08.03.2022r.

[Dowdd: akta kontroli (..)]
Zespot Kontrolerdw nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu majgc na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos¢ od 1.02.2018 r. do 21.06.2022 r., tj. przez 1600 dni (wptyw sprawy -
wydanie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia wedtug SI ESKS) i zwtoka w
podjeciu decyzji merytorycznej w zakresie odmowy wszczecia dochodzenia z
22.06.2022 .

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien, ze:

Bezczynnos$¢ organu w sprawie wynikata z koniecznosci priorytetowego traktowania spraw
przedawniajgcych sie oraz duzym wptywem nowych spraw, w ktdrych z uwagi na terminy realizacji
poszczegdlnych czynnos$ci procesowych wyznaczonych przez organy nadzoru wymagaty
priorytetowego traktowania. W dniu 30.11.2020r. sporzgdzono postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego i przekazano wraz pismem przewodnim oraz
z aktami sprawy Kierownikowi (...) Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego, celem przekazania sprawy
do Naczelnika Wydziatu CZS, a nastepnie do Dyrektora Izby Skarbowej w K. celem zatwierdzenia
postanowienia. W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej przez Naczelnika Wydziatu
CZS stwierdzono, ze w sprawie nie nadano dalszego biegu, w zwigzku z powyzszym w dniu
20.06.2022r. sporzadzono ponownie postanowienie odmowie wszczecia postepowania (...).

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) — bezczynno$é od 13.05.2018 r. do 11.04.2022 r., tj. przez 1429 dni (dekretacja w SI
ESKS — notatka stuzbowa) i zwiloka w podjeciu decyzji w zakresie wydanego
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia z 19.04.2022 r.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien analogicznych

jak do (...) (Sprawa dotyczgca tzw. (...)).
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos$¢ od 26.10.2018 r. do 10.01.2022 r., tj. przez 1172 dni (wptyw do CZS
(...) — sporzadzenie postanowienia) i zwtoka w podjeciu decyzji w zakresie wydanego
postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia z 11.01.2022 r.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien:
W sprawie przygotowywany jest projekt postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia (...), z
uwagi na fakt, ze postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby wczesniej
wszczete toczy sie (...).
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[Dowadd: akta kontroli (...)]

Zespodt Kontroleréw zauwaza, ze do 14.10.2022 r. (zakoriczenie czynnosci kontrolnych) w SI
ESKS nie stwierdzono wpiséw dotyczacych czynnosci w sprawie. Zwtoka w podjeciu decyzji w
zakresie wydania postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia wynosi 210 dni, liczac od
18.03.2022 r. (zwrot akt sprawy z niezatwierdzonym postanowieniem o odmowie wszczecia
dochodzenia/$ledztwa) do 14.10.2022 r.

— (...) - bezczynnos¢ od 1.08.2018 r. do 8.06.2021 r. tj. przez 1042 dni (informacja do
Prokuratury Krajowej w R. — wszczecie dochodzenia) i zwtoka w podjeciu decyzji w
zakresie wszczecia dochodzenia z9.06.2021 r.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien, ze:

W okresie od 01.08.2018r. do 10.05.2021r. referentem postepowania (...) byta (...), ktéraw 2021r
przeszta na emeryture. Od dnia 10.05.2021r. referentem sprawy jest (...). Poprzedni referent
sprawy, Pani (...) petnita ponadto od czerwca 2020r. funkcje zastepcy kierownika (...) Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego. Powyisze okolicznosci mogly spowodowaé opdznienie w
rozpatrzeniu sprawy (...) i podjeciu decyzji co do dalszego trybu postepowania. Jednak z uwagi na
fakt, iz poprzedni referent sprawy nie petni juz stuzby w tutejszej jednostce, brak jest mozliwosci
ustalenia szczegétowych przyczyn bezczynnosci w sprawie w okresie od 01.08.2018r. do
10.05.2021r.

Natomiast opdznienie w realizacji dalszych czynnosci wynikneto czesciowo z tych samych
okolicznodci, tj. duzej rotacji pracownikéw w (...) Dziale Dochodzeniowo-Sledczym z uwagi na
odejscie funkcjonariuszy na emerytury i koniecznoscig przedekretowania spraw na nowych
referentéw, co spowodowato zwiekszone obcigzenie pracg nowego referenta sprawy.

Po przedekretowaniu sprawy na nowego referenta w dniu 10.05.2021r. i przeanalizowaniu przez
niego materiatéw sprawy, w dniu 09.06.2021r. wydano postanowienie o wszczeciu dochodzenia
w sprawie (...) nr(...). (...)

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos$é od 12.09.2017 r. do 7.03.2022 r., tj. przez 1637 dni (postanowienie o
wyfaczeniu materiatéw —wptyw akt do CZS (..) z CZS (...)) i zwtoka w podjeciu decyzji w
zakresie wydanego postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia z 25.04.2022 r.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien analogicznych
jak do (...) (Sprawa dotyczgca tzw. (...)).

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos¢ od 1.03.2017 r. do 12.05.2022 r., tj. przez 1897 dni (powstanie KAS —
rozpoczecie kontroli wewnetrznej) i zwloka w wydaniu decyzji merytorycznej w
zwigzku z wydaniem postanowienia z 6.09.2016 r. o wytaczeniu materiatéw do
odrebnego postepowania karnego skarbowego celem umorzenia postepowania (brak
rozstrzygniecia).

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien, ze:
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Sprawa w dniu 06.05.2022r. zostata objeta kontrolg funkcjonalng przez Naczelnika Wydziatu CZS.
W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej stwierdzono istotne nieprawidtowosci,
w zakresie terminowosci prowadzenia sprawy. W wyniku powyzszego w dniu 13.07.2022r.
nastgpita zmiana referenta sprawy (...). Wobec poprzedniego referenta sprawy toczy sie obecnie

(...).
[Dowodd: akta kontroli (...)]
Zespot Kontrolerdw nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majgc na uwadze

ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos$¢ od 1.03.2017 r. do 22.07.2019 r. oraz od 23.07.2019 r. do 30.12.2021
r., tj. odpowiednio przez 873 i 891 dni (powstanie KAS - pierwsza czynnosc
sprawdzajaca) i zwtoka w zakresie odmowy wszczecia dochodzenia z 31.12.2021 r.
Odmowa z uwagi na bezwzgledng negatywnga przestanke procesowg —przedawnienie
karalnosci czynu zabronionego.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien:

(...) na zaistniaty stan rzeczy miaty wptyw zmiany organizacyjne, rotacje kadrowe oraz obcigzenie
praca w dziatach dochodzeniowo-éledczych Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K.
Jednoczesnie informuje, iz w dniu 29.12.2021r. sprawa zostata zadekretowana na nowego
referenta spawy, ktéry w dniu 29.12.2021r. sporzadzit postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia- przestankg odmowy wszczecia byt brak danych dostatecznie uzasadniajgcych
popetnienie czynu, ktdre przekazano w dniu 30.12.2021r. organowi nadzoru wraz z aktami sprawy
do zatwierdzenia. Organ nadzoru nie zatwierdzit powyzszego postanowienia, wskazujac na
wystgpienie innej przestanki procesowej, w postaci przedawnienia karalnosci czynu i w dniu
31.01.2022r. zwrdcono akta sprawy do CZS (...). W zwigzku z powyzszym w dniu 13.04.2022r.
sporzadzono kolejne postanowienie o odmowie wszczecia dochodzenia z uwagi na przedawnienie
karalnosci czynu, ktére Organ nadzoru zatwierdzit w dniu 28.04.2022r.

[Dowdd: akta kontroli 87/2760]
Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny. Zauwazy¢ nalezy, ze Zastepca Naczelnika Urzedu w przekazanej
odpowiedzi nie odnidst sie do przyczyn bezczynnosci CZS (...) w okresie od 23.07.2019 r. do
31.12.2021r.

W pozostatych 26 sprawach z rejestru RKS stwierdzono bezczynno$é, ktéra wyniosta:
— 789dni-(..),
— 727i592dni—(..),
— 4731471 dni odpowiednio w 2 sprawach —(...),
— od 312 do 339 dni — 7 spraw (...),
— od 203 do 278 dni - 5 spraw (...),
— od 107 do 185 dni — 8 spraw (...),
— 4854 dni odpowiednio w 2 sprawach —(...).

Uwaga
«»  zwloka w podjeciu decyzji o wszczeciu dochodzenia lub w zakresie odmowy wszczecia
dochodzenia.
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W sprawach w ktdrych stwierdzono bezczynno$¢ w zwigzku ze ztozonym zawiadomieniem
o przestepstwie (wykroczeniu) skarbowym lub uzyskano informacje o ewentualnym
popetnieniu przestepstwa (wykroczenia) skarbowego, ustalono, ze wystgpita zwtoka:

— w podjeciu decyzji o wszczeciu dochodzenia wynoszgca od 48 do 1042 dni — 17 spraw

(),

— w podjeciu decyzji w zakresie odmowy wszczecia dochodzenia wynoszgca od 337 do
1637 dni—10 spraw (...).

Tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

- art. 305§ 1k.p.k. Niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie organ
powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego obowigzany jest wydaé
postanowienie o wszczeciu bgdz o odmowie wszczecia sledztwa,

- art. 307 § 1 k.p.k. Jezeli zachodzi potrzeba, mozina zazgda¢ uzupetnienia
w wyznaczonym terminie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie lub
dokona¢ sprawdzenia faktow w tym zakresie. W tym wypadku postanowienie
0 wszczeciu $ledztwa albo o odmowie wszczecia nalezy wydaé¢ najpdzniej w terminie
30 dni od otrzymania zawiadomienia,

- art. 297 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s. - celem postepowania przygotowawczego
jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo,
wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy, zebranie danych stosownie do art. 213 i 214
k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s., wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb
pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody, zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym
zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu,

- wytyczne Naczelnika Wydziatu (...) z 5.03.2021 r. dotyczace obowigzku zastosowania
sie do dyspozycji wynikajgcej z tresci art. 305 § 1
k.p.k. wzwigzku z art. 307 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.

Uwaga:

«»  bezczynnos¢ w trakcie prowadzonego dochodzenia.

W 26 postepowaniach kontrola wykazata bezczynnos$é procesowg trwajgcg od 71 do 1 897 dni.
Najdtuzszy okres bezczynnosci stwierdzono w sprawach:

— (...) - bezczynnos¢ od 1.03.2017 r. do 12.05.2022 r. (powstanie KAS- rozpoczecie
kontroli), tj. przez 1897 dni. Przedawnienie karalnosci czynu wg systemu ESKS/ESKS2
19.05.2022r.).

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w sprawie.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

— (...) — bezczynnos¢ organu od 1.03.2017 r. do 28.06.2021 r. (powstanie KAS-notatka
stuzbowa), tj. przez 1579 dni. Sprawa pozostawata bez dekretacji w okresie od
1.09.2017 r. do 30.12.2020 r., tj. przez 1216 dni.
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Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w pismie z 18.08.2022 r. udzielita wyjasnien w sprawie.
[Dowdd akta kontroli: (...)]

Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

— (...) — bezczynnos$¢ organu od 24.04.2018 r. do 12.05.2022 r. (czynnosc
w sprawie — rozpoczecie kontroli wewnetrznej), tj. przez 1479 dni.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w sprawie.

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

— (...) - bezczynnos¢ od 13.12.2019 r. do 2.05.2022 r. (od postanowienia o wszczeciu
dochodzenia do wydania postanowienia o potaczeniu materiatéw wytgczonych ze
$ledztwa Prokuratury Okregowej w Cz.), tj. przez 871 dni.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w sprawie.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia

kontroli.

— (...) = bezczynnos¢ od 23.10.2019 r. do 12.05.2022 r. (od postanowienia o wytaczeniu
materiatdow sprawy do odrebnego prowadzenia postepowania karnego (..) —
rozpoczecie kontroli), tj. przez 932 dni.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w sprawie.

[Dowédd: akta kontroli (...)]
Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

— (...) — bezczynnos$¢ od 28.12.2018 r. do 19.06.2019 r.(odpowiedz z DIAS w P. —
postanowienie o przedtuzeniu dochodzenia do 19.06.2019r.), tj. 172 dni. Zwtoka w
podjeciu decyzji merytorycznej w przedmiotowej sprawie od 19.06.2019 r. do
12.05.2022 r., tj. 1058 dni. Przedawnienie karalnosci czynu zabronionego 9.12.2021 r.
wedtug SI ESKS.

Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien:

Postepowanie przygotowawcze zostato wszczete w dniu 19 czerwca 2018r. w oparciu o ustalenia
wynikajace z decyzji Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w K. nr (...) z dnia 7 wrze$nia 2016r. W
toku czynnosci sprawdzajgcych m.in.  w sprawie (...) w dniu 3 pazdziernika 2017r. zwrdcono sie
do Prokuratury Okregowej w G. z zapytaniem o $ledztwo (...) w celu dokonania analizy w zakresie
przestanki procesowej okreslonej w (..). Uzyskano materiaty ze S$ledztwa, ktére przejeta
Prokuratura Regionalna w K. (...). Po przenalizowaniu przestanych materiatéw, w dniu 28 czerwca
2018r. akta sprawy (...) zostaty przekazane do Prokuratury Regionalnej w K. wraz z prosbg o
rozwazenie mozliwosci pofaczenia z uwagi na tgcznos¢ podmiotows i przedmiotowa dochodzenia
Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. (...).

[Dowdd: akta kontroli (...)]
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Zespot Kontroleréw nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu dotyczacych
bezczynnosci od 1.03.2017 r. do 18.06.2018 r. oraz zwtoki w zakresie wszczecia dochodzenia,
jak rowniez zwtoki w podjeciu decyzji merytorycznej (umorzenia dochodzenia).

— (..) - bezczynnos$¢ od 16.06.2021 r. do 12.05.2022 r. (przestuchanie swiadka —
rozpoczecie kontroli wewnetrznej), tj. przez 330 dni. Brak decyzji merytorycznej w
przedmiotowej sprawie do 12.05.2022 r. Przedawnienie karalnosci czynu
zabronionego 9.12.2021 r. (wedtug SI ESKS).

— (...)— bezczynnos¢ od 9.06.2021 r. do 12.05.2022 r., (przestuchanie swiadka —kontrola
wewnetrzna), tj. 337 dni. Brak decyzji merytorycznej w przedmiotowej sprawie.
Przedawnienie karalnosci czynu zabronionego 9.12.2021 r. (wedtug SI ESKS).

W sprawach (...), w zakresie wnioskowania o przedtuzenie terminu dochodzenia od 8.06.2021
r., bezczynnosci organu od 16.06.2021 r. do 12.05.2022 r. oraz braku decyzji merytorycznej w
sprawie z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu, Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza
pismem z 13.10.2022 r. udzielit m.in. wyjasnien:

brak jest fizycznie w aktach sprawy wnioskdw o przedtuzenie, ktére zostaty odnotowane
w systemie ESKS przez (...). Na oktadkach akt podrecznych widoczna jest adnotacja b. kierownika
Dziatu - " w dniu 04.06.2021 kontrola funkcjonalna - akta, terminowos¢, ESKS - brak
nieprawidtowosci, co moze swiadczy¢, ze wnioski takie byty przedtozone do podpisu kierownikowi
Dziatu i wystania do IAS w K. W okresie od 16.06.2021 do 29.12.2021 r. sprawy byly
zadekretowane na pracownika tutejszego Dziatu, (...), ktéry odszedt na emeryture z dniem
30.09.2021 r. W okresie od 01.10.2021 do 29.12.2021 r sprawy pozostawaty bez zmiany
referenta. W dniu 29.12.2021 r. referentem spraw byta (..), a nastepnie sprawy zostaty
przedekretowane w dn. 23.03.2022 r. na (...). Kolejna dekretacja, w zwigzku z odejsciem z pracy
p. (...) nastgpita w dniu 23.05.2022 r. na p. (...). Z uwagi na nadmierne obcigzenie zlecanymi
czynnosciami jak i konieczno$é¢ kontynuowania czynnosci w sprawach biezacych, a takze
priorytetowe traktowanie spraw przedawniajacych sie, w sprawach nie wydano merytorycznych
rozstrzygniec,

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespdt Kontrolerow nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, majac na uwadze
ustalony stan faktyczny.

W pozostatych 18 sprawach z rejestru RKS stwierdzona bezczynnosé wyniosta:
— od 303 do 395 dni — 8 spraw (...),
— od 240 do 295 dni - 3 sprawy (...),
— od 100 do 205 dni — 3 sprawy (...),
— do 100 dni—4 sprawy (...).

Uwaga:

< przedawnienie karalnosci czyndw zabronionych.

Przedawnienie karalnos$ci czynéw zabronionych stwierdzono w 6 sprawach RKS, w ktérych
wczesniej wykazano bezczynno$é w zakresie prowadzonych spraw i postepowan
przygotowawczych (...).

Majac na uwadze powyisze ustalenia, Zespot Kontroleréw zauwaza, ze w maju 2019 r. w
ramach sprawowanego nadzoru Zastepca Dyrektora Izby skierowat do Urzedu pismo znak: (...)
r., w ktérym m.in. zwrécit uwage na fakt:
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(...) W prowadzonych postepowaniach przygotowawczych znaczenie dla przedawnienia
karalnosci czynu ma (...). Prosze zatem w sprawach (...). Z uwagi na stwierdzong w ramach
nadzoru skale spraw, ktdre ulegajg przedawnieniu w efekcie przewlektosci dziatania lub
bezczynnosci organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze, zwracam rowniez uwage
na aspekt efektywnosci sprawowanej kontroli funkcjonalnej oraz koniecznosci
dokonywania ocen w kontekscie naruszenia obowigzkéw stuzbowych {...).

Uwaga:

X/
L X4

nieuzasadniona zwtoka w podjeciu decyzji merytorycznej w postaci sporzadzenia
postanowienia o umorzeniu dochodzenia.

W 5 sprawach RKS stwierdzono nieuzasadniong zwtoke w podjeciu decyzji merytorycznej

w postaci umorzenia dochodzenia z uwagi na zaistnienie ujemnej przestanki procesowej w

postaci przedawnienia karalnosci na dzien rozpoczecia kontroli 12.05.2022 r.:

(...) — zwtoka przez 1897 dni; zwtoka w wydaniu decyzji merytorycznej w zwigzku z
wydaniem postanowienia z 6.09.2016 r. o wyfaczeniu materiatéw do odrebnego
postepowania karnego skarbowego celem umorzenia postepowania - zwtoka liczona
od daty 1.03.2017 r.,

(...) — zwtoka przez 153 dni,

(...) — zwtoka przez 22 dni.

Uwaga:

*
L X4

brak skierowania wnioskoéw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego.
Sporzadzenie wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia z naruszeniem procedury
przedtuzania dochodzenia.

w 6 sprawach stwierdzono sporzadzenie wnioskdw o przedtuzenie dochodzenia po
terminie zakonczenia postepowania przygotowawczego wynikajgcego z art. (...), co
uniemozliwito dochowanie ciggtosci prowadzonego postepowania przygotowawczego
(..r),

w 11 sprawach stwierdzono brak skierowania wnioskdéw o przedtuzenie postepowania
pomimo uptywu terminu zakoriczenia dochodzenia wynikajgcego z art. (...)
wynikajgcego z wydanych postanowien o przedtuzeniu dochodzenia (...).

W sprawach (...) Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie z 13.10.2022 r. udzielit

wyjasnien zacytowanych w opisie ustalen dotyczacych bezczynnosci w trakcie prowadzonego

dochodzenia.

Natomiast w sprawie (..) Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie

z13.10.2022 r. udzielit wyjasnien w sprawie.
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(...) - na podstawie akt sprawy nie da sie ustali¢ przyczyn naruszenia terminéw i procedury
zwigzanej z przedtuzeniem dochodzenia po przekazaniu sprawy przez Szefa KAS po
rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego. Sprawa byta prowadzona przez p. (...), ktéry w 2021 r.
odszedt na emeryture. W aktach sprawy brak wnioskéw o przedtuzenie (...).

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontroleréw nie uznat wyjasniend Zastepcy Naczelnika Urzedu majgc na uwadze
ustalony stan faktyczny.

Natomiast w sprawach o sygnaturze: (...) Zastepca Naczelnika p. Artur Scholz pismem z
10.11.2022 r. przekazat skany wnioskéw o przedtuzenie dochodzenia z 18.11.2021 r., ktére nie
byty podpisane przez osoby upowaznione do podpisu wnioskéw o przedtuzenie prowadzonych
dochodzen kierowanych do organu nadrzednego nad finansowym organem postepowania
przygotowawczego. Akta powyzszych spraw nie wptynety do Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. wraz z przedmiotowymi wnioskami.
Majagc na uwadze powyzisze Zespot Kontroleréw nie uznat przestanych wnioskéw za
potwierdzajgce zaistnienie czynnosci w postaci skierowania wniosku o przedtuzenie
dochodzenia do zatwierdzenia.

[Dowadd: akta kontroli (...)]
Ponadto na podstawie dokumentéw objetych kontrolg Zespét Kontroleréow zauwaza, ze wyzej
wymienione sprawy byty przedmiotem kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu p. (...) i opisane zostaty w ,Informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej” 211 12.04.2022 r.

(...)
(...) Po kolejnej zmianie Referenta sporzgdzono pierwszy wniosek o przedtuzenie dochodzenia.
W listopadzie 2021 pomimo zapiséw w systemie wniosku takiego nie skierowano.

()
(...) Po kolejnej zmianie Referenta sporzgdzono pierwszy wniosek o przedtuzenie dochodzenia.
W listopadzie 2021 pomimo zapiséw w systemie wniosku takiego nie skierowano.

()
(...) Po kolejnej zmianie Referenta sporzgdzono pierwszy wniosek o przedtuzenie dochodzenia.
W listopadzie 2021 pomimo zapiséw w systemie wniosku takiego nie skierowano.

()
(...) Po kolejnej zmianie Referenta sporzgdzono pierwszy wniosek o przedtuzenie dochodzenia.
W listopadzie 2021 pomimo zapiséw w systemie wniosku takiego nie skierowano.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Tryb postepowania okreslaty/okreslaja:
— art.153§1lub § 3 kk.s.:

§ 1. Postepowanie przygotowawcze w sprawie o przestepstwo skarbowe powinno by¢
zakonczone w ciggu 3 miesiecy. W razie niezakoniczenia postepowania w tym terminie organ
nadrzedny nad finansowym organem postepowania przygotowawczego, a gdy postepowanie
prowadzi lub nadzoruje prokurator — prokurator bezposrednio przetozony, mogg przedtuzyc je na
okres do 1 roku. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach organ nadrzedny nad finansowym
organem postepowania przygotowawczego, a gdy postepowanie prowadzi lub nadzoruje
prokurator — prokurator bezposrednio przetozony mogg przedtuzyc¢ okres postepowania na dalszy
czas oznaczony, jednak gdy jest ono prowadzone w formie sledztwa, przedtuzenia na okres
przekraczajgcy rok dokonuje prokurator nadrzedny nad prokuratorem nadzorujgcym lub
prowadzacym postepowanie.
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§ 3. W razie niezakoriczenia dochodzenia w sprawie o wykroczenie skarbowe prowadzonego przez
organ postepowania przygotowawczego w ciagu 2 miesiecy, organ nadrzedny nad tym organem
moze przedtuzy¢ dochodzenie na czas oznaczony.

— § 196 Metodyki z 2016 r. - zgodnie z ktérg , finansowy organ postepowania
przygotowawczego wystepujgc do (...) lub izby celnej z wnioskiem o przedtuzenie
okresu dochodzenia, powinien przesta¢ wraz z wnioskiem akta sprawy nie pdzniej niz
na 5 dni przed uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia”,

— § 200 Metodyki z 2020 r. - 0 czym przypomniano m.in. w pismie Zastepcy Dyrektora
Izby z 30.03.2021 r. znak sprawy: (...), UNP: (...),
zgodnie z ktérym ,,(...) finansowy organ postepowania przygotowawczego wystepujac
do dyrektora izby administracji skarbowej z wnioskiem o przedtuzenie okresu
dochodzenia, powinien przesta¢ wraz z wnioskiem akta sprawy nie pozniej niz na 5 dni
przed uptywem terminu zakoriczenia dochodzenia”.

Uwaga:

X brak czynnosci sprawdzajacych organu w zakresie monitorowania przestanek
zawieszenia postepowania.

W sprawie (...) stwierdzono brak czynnosci sprawdzajacych organu w zakresie

monitorowania przestanek zawieszenia postepowania przez 344 dni.

Naczelnik Urzedu p. Aleksandra Szulga w pismie z 18.08.2022 r. udzielita wyjasnien w sprawie.

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Zespot Kontroleréw odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, uznat ze potwierdzajg one ustalenia
kontroli.

Ponadto majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Zespét Kontroleréw zauwaza, ze w czerwcu
2021 roku w ramach sprawowanego nadzoru Zastepca Dyrektora Izby w pismie nr: (...) polecit
Naczelnikowi Slgskiego Urzedu Celnego- Skarbowego w K. m.in. co najmniej raz na 6 miesiecy
dokonywaé weryfikacji zawieszonych postepowan przygotowawczych celem stwierdzenia, czy
ustaty juz przestanki bedgce podstawg zawieszenia weryfikowanych postepowan, a na rok
przed przedawnieniem karalnosci czynu, dokonywaé sprawdzenia co najmniej raz na 3
miesigce. Polecono takze na biezagco monitorowaé¢ zawieszone postepowania
przygotowawcze pod katem wystgpienia przestanki okreslonej w art. 17 § 1 pkt 6 kpk, a w
przypadku jej wystgpienia, podjgé zawieszone postepowanie i niezwlocznie sporzadzi¢
merytoryczne rozstrzygniecie, konczace postepowanie przygotowawcze. Ponadto polecit
dokonywanie regularnej weryfikacji aktualnosci przestanki zawieszenia postepowania oraz
przeprowadzenie analizy wszystkich zawieszonych postepowan przygotowawczych (...).

Tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

- §199 ust. 2 Metodyki z 2016 . -,, W czasie zawieszenia postepowania finansowy organ
postepowania przygotowawczego, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, przeprowadza
czynnosci majace na celu sprawdzenie, czy nie ustaty przyczyny zawieszenia {...)”,

- § 203 ust. 2 Metodyki z 2020 r. - ,W czasie zawieszenia postepowania
przygotowawczego nalezy okresowo, nie rzadziej niz raz w ciggu 6 miesiecy,
przeprowadzaé czynnosci sprawdzajgce, czy przyczyny zawieszenia trwajg nadal, czy
nie ustaty przyczyny zawieszenia (...)",
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- § 6 decyzji Nr 5/2019 Naczelnika Urzedu z 20 marca 2019 r. ,W czasie zawieszenia
postepowania przygotowawczego na prowadzacym to postepowanie pracowniku
dziatu dochodzeniowo $ledczego cigzy obowigzek monitorowania, nie rzadziej niz raz
W Ciggu 6 miesiecy, czy przyczyny zawieszenia trwajg nadal”,

- § 7 decyzji Nr 11/2020/SZD Naczelnika Urzedu z 3 sierpnia 2020 r. ,W czasie
zawieszenia postepowania przygotowawczego na prowadzacym to postepowanie
pracowniku komorki dochodzeniowo-$ledczej cigzy obowigzek monitorowania, nie
rzadziej niz raz w ciggu 6 miesiecy, czy przyczyny zawieszenia trwajg nadal,
a w sprawach, w ktérych termin przedawnienia karalnos$ci czynu uptywa w danym
roku biezgcym, nie rzadziej niz raz w ciggu 3 miesiecy”.

Uwaga:
+ udzielenie odpowiedzi przez jednostke kontrolowang 10.11.2022 r. na pismo Zespotu
Kontroleréow nr (..) z 21.10.2022 r., po uptywie wyznaczonego terminu do 28.10.2022
r.
[Dowadd: akta kontroli (...)]
Zgodnie z trescig art. 25 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek
udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych
wyjasnien.
Rejestr RMW
Kontrola spraw z rejestru RMW, zaewidencjonowanych w zwigzku z zawiadomieniem
o przestepstwie skarbowym, wykroczeniu skarbowym lub na podstawie informacji wtasnych,
w ktorych do dnia rozpoczecia kontroli nie byto decyzji o wszczeciu postepowania lub
o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego ($ledztwa lub dochodzenia).

Uwaga:

%  bezczynnos¢ w sprawach z rejestru RMW, prowadzonych na podstawie materiatow
wiasnych.

W 50 sprawach RMW stwierdzono brak czynnosci w zwigzku z zawiadomieniem

o przestepstwie skarbowym lub wykroczeniu skarbowym, w tym w 4, w ktérych wystgpito

przedawnienie karalnosci czynu.

— (..) —brak czynnosci w sprawie od 12.04.2017 r. (data rejestracji w SI ESKS) do
30.03.2022 r. (sporzadzenie notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu
28.05.2017 r.), tj. przez 1813 dni.

Na podstawie dokumentdw objetych kontrolg Zespdét Kontroleréw zauwaza, ze wyzej
wymieniona sprawa byta przedmiotem kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu p. (..) i opisana =zostata w ,Informacji o przeprowadzonej
kontroli funkcjonalnej na dzien 2.05.2022 r.”:

W sprawie nie wykonano zadnych czynnosci skutkiem czego doszto do przedawnienia karalnosci
czynu. (...) W tej sprawie karalnos¢ ustata z dniem 28.05.2017 roku. Mimo tego w roku 2018
i wroku 2021 dokonywano wpiséw dotyczacych przedmiotowej sprawy w systemie ESKS,
a projekt notatki przygotowano dopiero z datg 31 marca 2022 roku.
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[Dowdd: akta kontroli (...)]

— (..) = brak czynnosci w sprawie od 29.04.2017 r. (data rejestracji w Sl ESKS) do
30.03.2022 r. (sporzadzenie notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu
5.06.2017 r.; 5.06.2018 r., 28.03.2019 r., notatka zatwierdzona 26.05.2022 r.), tj. przez
1796 dni.

Na podstawie dokumentéw objetych kontrolg Zespdt Kontrolerow zauwaza, ze wyzej
wymieniona sprawa byta przedmiotem kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu p. (..) i opisana zostata w ,Informacji o przeprowadzonej
kontroli funkcjonalnej na dzien 2.05.2022 r.”.

W sprawie nie wykonano zadnych czynnosci skutkiem czego doszto do przedawnienia karalnosci
czynu. (...) karalnos¢ ustata odpowiednio 5.06.2017, 5.06.2018 oraz 28.03.2019. W roku 2018
i w roku 2021 dokonywano wpiséw dotyczgcych przedmiotowej spray w systemie ESKS, a projekt
notatki przygotowano dopiero z datg 31.03.2022 .

[Dowéd: akta kontroli (...)]

— (...) = brak czynnosci w sprawie od 2.02.2019 r. (wptyw) do 11.04.2022 r. (potaczenie
materiatéw do wspdlnego prowadzenia), tj. przez 1164 dni, w kontekscie zblizajgcego
sie terminu przedawnienia naleznosci publicznoprawnej/zobowigzania podatkowego
—31.12.2022 r. i daty przedawnienia karalnosci czynu —31.12.2027 r.

Zastepca Naczelnika Urzedu p. Jacek Bryndza w pismie z 25.08.2022 r., udzielit wyjasnien
W sprawie.

[Dowad: akta kontroli (...)]
Zespot Kontrolerédw uznat, ze wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Urzedu potwierdzajg ustalenia
kontroli.

— (...) — brak czynnosci w sprawie od 3.06.2020 r. (wptyw) do 5.04.2022 r. (pismo do IAS
w K.), tj. przez 671 dni, w kontekscie zblizajgcego sie terminu przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej lub zobowigzania podatkowego z dniem 31.12.2022 r. oraz majgc na
uwadze, ze po podjeciu czynnosci wyjasniajgcych akta sprawy zostaty przestane
29.06.2022 r. do Prokuratury Rejonowej celem wszczecia $ledztwa.
Zastepca Naczelnika Urzedu p. Jacek Bryndza w pismie z 25.08.2022 r., wskazat m.in. ze:
Bezczynnos¢ w przedmiotowej sprawie wynikneta z duzego obcigzenia pracg referenta sprawy,
rotacjami kadrowymi w komdrce i koniecznoscia przejmowania spraw po nieobecnych
referentach. Ponadto akta przedmiotowe] sprawy zawieraty ponad 11 tomdw, ktdre nalezato
przeanalizowaé, uporzadkowaé, ponumerowacé i sporzadzi¢ spisy. CzynnosSci te, pomimo

technicznego charakteru, zabierajg duzo czasu, ktdrego wygospodarowanie przy ilosci
postepowan przygotowawczych w toku jest utrudnione.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespdt Kontrolerdw nie uznat wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu majgc na uwadze
ustalony stan faktyczny.

— (...) - bezczynnos¢ w sprawie od 10.07.2021 r. (wptywu wniosku do komorki) do
12.05.2022 r. (rozpoczecie kontroli), tj. przez 306 dni, w kontekscie termindow
przedawnienia karalnosci czynu: 31.12.2019r., 31.12.2020r., 31.12.2021 .
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i terminu przedawnienia najstarszej naleznosci publicznoprawnej lub zobowigzania
podatkowego - 6.06.2021 r. W sprawie sporzadzono notatke urzedowg z 16.05.2022 r.
0 odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego z uwagi na
przedawnienie karalnosci czyndw (zwrot zatwierdzonej notatki 24.05.2022).

Na podstawie dokumentéw objetych kontrolg Zespdt Kontrolerow zauwaza, ze wyzej

wymieniona sprawa byta przedmiotem kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez Zastepce

Naczelnika Wydziatu p. (...) i opisana zostata w ,Informacji o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej na dzien 18.05.2022 r.”

Stwierdzono nieprawidtowosci zdefiniowane w Zarzadzeniu Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. nr 3/2019. Od momentu wptywu materiatéw do komérki do dnia przedawnienia
nie wykonano zadnych czynnosci.

Kierujagca dziatem do dnia przedawnienia sie postepowania nie przydzielita sprawy innemu
Referentowi, sama réwniez nie wykonata czynnosci w tej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

(...) — bezczynnos¢ w sprawie od 10.08.2019 r. (wptywu wniosku do komérki) do
16.06.2022 r. (sporzadzenie notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego.), tj. przez 1010 dni, w kontekscie termindow
przedawnienia karalno$ci czynu: 5.08.2019 r. i 31.12.2019 r. oraz terminu
przedawnienia najstarszej naleznosci publicznoprawnej lub  zobowigzania
podatkowego - 31.12.2022 r.

Zastepca Naczelnika Urzedu p. Jacek Bryndza w pismie z 25.08.2022 r. odnidst sie do sprawy.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontroleréw uznat, ze udzielona przez Zastepce Naczelnika Urzedu odpowied?

potwierdza ustalenia kontroli.

W 44 pozostatych sprawach z rejestru RMW, brak czynnosci wynidst:

powyzej roku — 23 sprawy (...),
od 6 miesiecy do 1 roku — 15 spraw (...),
od 3 miesiecy do 6 miesiecy — 6 sprawy (...).

Tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

art. 305§ 1k.p.k. - Niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie organ
powotfany do prowadzenia postepowania przygotowawczego obowigzany jest wydaé
postanowienie o wszczeciu bgdZz o odmowie wszczecia sledztwa,

§ 134 ust. 2 Metodyki z 2016 r. oraz § 137 ust. 2 Metodyki z 2020 r. — ,,Funkcjonariusz
lub pracownik wyznaczony do nadania dalszego biegu otrzymanym materiatom,
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dokonuje ich weryfikacji pod katem witasciwosci miejscowej i rzeczowej, poprawnosci
sporzadzenia dokumentacji oraz ewentualnego wystapienia negatywnych przestanek
do wszczecia postepowania przygotowawczego”.

Uwaga:

«»  przedawnienie karalnosci czynéw zabronionych.

Przedawnienie karalnosci czyndw zabronionych stwierdzono w 4 sprawach z rejestru RMW, w

ktérych wczesniej wykazano bezczynnosé (...).

Uwaga:

«»  zwloka w sporzadzeniu notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia postepowania
przygotowawczego pomimo wystgpienia przestanki do zakoriczenia sprawy.

W 5 sprawach stwierdzono zwtoke w sporzadzeniu notatki urzedowej o odstgpieniu od

wszczecia postepowania przygotowawczego w okresie od 135 do 1767 dni (ilos¢ dni liczona

od wystgpienia przestanki do sporzadzenia notatki):

— (...)—1767 dni,
— (...)— 1098 dni,
— (..)—898dni,
— (..)—342dni,
— (..)-135dni.

Ustalenia kontroli w zakresie dekretacji i przekazywania do realizacji spraw
w CZS (...).

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych Zespét Kontroleréw zwrécit uwage na
stosowanie przez kierownika CZS(...) w okresie od 2019 roku niejednolitej i niekorzystnej
praktyki w zakresie przydzielania spraw pracownikom kontrolowanej komarki w celu nadania
im dalszego biegu.

Uwaga:
+» wprowadzenie do SI ESKS i odnotowanie w aktach sprawy RMW daty jej

przydzielenia do zatatwienia referentowi niezgodnej z faktycznie dokonana

czynnoscia przekazania odpowiedzialnemu za sprawe referentowi.
W oparciu o dokumenty zgromadzone w toku kontroli réznice pomiedzy datg dekretacji w S|
ESKS a datg faktycznego przekazania akt pracownikowi stwierdzono w przypadku 17 spraw. Z
udzielonych przez pracownikéw/funkcjonariuszy CZS (...) wyjasnien wynika, ze coraz czesciej
powtarzaty sie sytuacje, kiedy ,wniosek RMW” zostat zadekretowany na referenta w SI ESKS a
faktycznie akta sprawy przekazane byly pracownikowi z duzym opdinieniem ,lub wrecz
sprawa byta po prostu przedekretowywana na kolejnego referenta”. W zwigzku z czym w CZS
(...) zatozono wewnetrzny rejestr wnioskow RMW, w ktérym referenci od 23 lipca 2020 roku
potwierdzali otrzymanie/odbidr spraw.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

W 3 sprawach rdznica pomiedzy datg dekretacji w SI ESKS a datg faktycznego przekazania akt
pracownikowi wynosita od 308 do 742 dni:
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— (...) - w SI ESKS wprowadzono date dekretacji na pracownika 15.05.2020 r., gdy
pracownik na piSmie dokonat adnotacji, ze sprawe otrzymat 24.03.2022 r. W
Lewidencji CZS (..) przekazania/odbioru” pracownik potwierdzit odbiér sprawy
24.03.2022 r. co oznacza, ze wniosek RMW zostat przekazany pracownikowi do
realizacji po uptywie 678 dni od zadekretowania go w SI ESKS.

Zastepca Naczelnika Jacek Bryndza pismem z 25.08.2022 r. przekazat m.in. wyjasnienia
referenta sprawy:

Brak materiatdw przez dwa lata- wielokrotnie zgtaszatam Pani kierownik, ze mimo dekretacji
sprawy nie mam materiatéw; nie mam wiedzy dlaczego materiaty sprawy nie zostaty mi wczesniej
przekazane. Po otrzymaniu materiatéw: 30 marca 2022 roku wystane zostato do US w K. pismo z
prosbg o przestanie uwierzytelnionych kserokopii deklaracji VAT-7 wraz z korektami oraz
informacje czy zostata uregulowana roztozona na raty zalegto$¢ podatkowa; 12 kwietnia 2022
roku uzyskano wnioskowane materiaty i informacje. Brak informacji o wszczeciu postepowania
podatkowego.

[Dowadd: akta kontroli (...)]

— (...)—w SI ESKS oraz w aktach sprawa zadekretowana na pracownika 31.03.2020 r., gdy
pracownik wedtug udzielonych wyjasnien sprawe otrzymat 12.04.2022 r. co oznacza,
ze wniosek RMW zostat przekazany pracownikowi do realizacji po uptywie 742 dni od
dekretacji sprawy w SI ESKS. Zwioka w przekazaniu dokumentéw sprawy ma
szczegbélne znaczenie, w kontekscie podstawowego terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w tej sprawie uptywajgcego z dniem 31.12.2022 r.

Zastepca Naczelnika Jacek Bryndza pismem z 25.08.2022 r. przekazat m.in. wyjasnienia
referenta sprawy:

(...) w $lad za dekretacja - nie przekazano referentowi w/w wniosku. Wniosek w sprawie karnej
referent otrzymat od Kierownika Dziatu (..) 12.04.2022 r. Powyisze zostato potwierdzone
wtasnorecznym podpisem referenta w ewidencji wydawanych wnioskéw RMW - prowadzonej na
potrzeby kancelaryjne w CZS (...). Powyisze ma takze swoje odzwierciedlenie w pisemnych
informacjach i raportach przekazywanych do Kierownika Dziatu odnosnie podjetych czynnosci
w prowadzonych sprawach zarejestrowanych na RMW czy RKS/RSP — przy wniosku RMW ({...) -
widniat zapis: ,brak czynnosci z uwagi na nieprzekazanie wniosku o ukaranie”. (...). Referent
sprawy bezzwtocznie po jego otrzymaniu podjat czynnosci w sprawie.

[Dowdd: akta kontroli (...)]

— (.. - w SI ESKS wprowadzono date dekretacji na pracownika 25.06.2021 r., gdy
pracownik na pismie dokonat adnotacji, ze sprawe otrzymat ,,w kwietniu 2022 r.” W
»~ewidencji CZS (..) przekazania/odbioru” pracownik potwierdzit odbiér sprawy
29.04.2022 r. co oznacza, ze wniosek RMW zostat przekazany pracownikowi do
realizacji po uptywie 308 dni od zadekretowania go w SI ESKS.

Zastepca Naczelnika Jacek Bryndza pismem z 25.08.2022 r. przekazat m.in. wyjasnienia

referenta sprawy:

Informuje, ze w przedmiotowej sprawie kierowatam ustne zapytania dotyczace terminu
przekazania akt sprawy. Poniewaz pierwotnie podmiotu p. z o.0. dotyczyly dwa wnioski o
ukaranie tj. (...) za okres od X 2018 r. do Xll 2018 r. oraz (...) za okres od V 2018 r. do IX 2018 r.
uzyskatam informacje, ze otrzymam akta po potgczeniu spraw. 12 kwietnia 2022 roku do
sprawy (...) potaczono sprawe (...). Akta otrzymatam 29 kwietnia 2022 roku.
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[Dowadd: akta kontroli (...)]

W pozostatych 13 sprawach réznica pomiedzy datg dekretacji w SI ESKS a datg faktycznego
przekazania akt pracownikowi wynosita od 7 do 32 dni (...).

Natomiast w sprawie (...) brak jest mozliwosci okreslenia réznicy pomiedzy datg dekretacji w SI
ESKS a datg faktycznego przekazania akt pracownikowi. W aktach odnotowano date dekretacji
na pracownika 12.11.2021 r. i 27.10.2021 r., gdy w SI ESKS2 nie ma takiej daty dekretacji a
pracownik ten dokonat adnotacji na wniosku RMW ,,otrzymatam 24.03.2022 r.”. Natomiast w
aktach brak dekretacji odnotowanych w SI ESKS z 12.02.2020 r., 10.05.2021 r.i6.09.2021 .

Zastepca Naczelnika Jacek Bryndza pismem z 25.08.2022 r. przekazat wyjasnienia, ze nie ma
mozliwosci udzielenia wyjasnien przez referenta sprawy, poniewaz od 2.06.2022 r. przebywa
on na zwolnieniu lekarskim i nie jest znana data jego powrotu do pracy.

W zakresie ustalen dotyczacych dokonywania przez kierownika CZS (...) dekretacji spraw,
Zastepca Naczelnika Jacek Bryndza pismem z 25.08.2022 r. poinformowat, ze :

Odnosnie udzielenia wyjasnien (...) w zakresie dokonywanej dekretacji w/w spraw informuje, ze
(...) jest nieobecna w pracy od 30 czerwca 2022 roku i nie jest znana data jej powrotu do pracy.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Uwaga:
+» zwiloka w dokonaniu dekretacji i przekazaniu spraw referentom po dacie wptywu
whniosku do CZS (...).

Praktyka stwierdzona w 59 sprawach ogétem, polegajgca na bezzwtocznym zadekretowaniu
w S| ESKS wptywajgcych wnioskdw RMW na kierownika CZS (...), ktory, jak wynika z ustalen,
w tym czasie nie podejmowat czynnosci w zadekretowanych na siebie sprawach. Nastepnie,
dokonywano zmiany dekretacji w Sl ESKS na innego referenta sprawy, co nie zawsze byto
jednoznaczne z faktycznym przekazaniem mu dokumentéw.

Powyisze stwierdzono w 33 sprawach z rejestru RMW, w ktorych zwtoka w dekretacji
i przekazaniu sprawy referentowi wyniosta:

— powyzej roku - 6 spraw — (...),

— od 6 miesiecy do 1 roku - 19 spraw — (...),

— od 3 miesiecy do 6 miesiecy — 8 spraw — (...).

Brak dekretacji lub zwtoke w dekretacji stwierdzono réwniez w 26 sprawach z rejestru RKS:
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— powyzej roku — 4 sprawy — (...),
— od 6 miesiecy do 1 roku — 6 spraw — (...),
— od 3 do 6 miesiecy — 5 spraw — (...),
— od 1 do 3 miesiecy — 12 spraw — (...).
Uwaga:
%  przydzielanie w SI ESKS do zatatwienia sprawy bezposrednio kierownikowi CZS (...)
bez odnotowania tej czynnosci na wptywajacych do komoérki zawiadomieniach.

W przypadku dalszej dekretacji zawiadomienia na kolejnego referenta byta ona dokonywana
w S| ESKS i odnotowana na dokumencie papierowym. W efekcie, akta sprawy nie
odzwierciedlaty jej faktycznego biegu i osoby odpowiedzialnej za zatatwienie sprawy
merytorycznie i wykonanie obowigzkowych czynnosci kancelaryjnych.

Ponadto dokonywanie w Sl ESKS dekretacji bezposrednio na kierownika CZS (...), gdy nie byty
przez niego podejmowane czynnosci w sprawie, bylo dziataniem pozornym w zakresie
przydzielania do realizacji spraw wptywajgcych do komérki CZS (...) i nadawania im wtasciwego
biegu.

Wyzej opisang praktyke stwierdzono w przypadku 47 spraw (...).

Z uwagi na dtugotrwatg nieobecnos¢ w pracy kierownika CZS (...), Zespot Kontroleréw nie
wystepowat o udzielenie wyjasnien w zakresie dekretacji i przydzielania spraw referentom.
[Dowdd: akta kontroli (...)]

Zespot Kontrolerow zauwaza, ze w zakresie dekretacji spraw Zastepca Dyrektora Izby w K.
w pismie nr: (...) z 8.06.2021 r. do

Zastepcy Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. p. Piotra Jurczyka

zwrécit uwage:

na konieczno$¢ uwzgledniania przy dekretacji spraw aktualnego obcigzenia praca
w poszczegdlnych komadrkach CZS oraz podjecia stosownych dziatan w celu réwnomiernego
obciazenia zadaniami zaréwno w ramach tych komoérek, jak i na poszczegdlnych referentéw.
Nalezy pamieta¢ o zapewnieniu terminowego i wifasciwego prowadzenia postepowan
przygotowawczych, czemu sprzyja z pewnoscig organizacja pracy uwzgledniajgca aktualne
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obcigzenie zadaniami, mozliwosci kazdej komorki, specyfike prowadzonych spraw oraz
doswiadczenie i wiedze funkcjonariuszy i pracownikéw. Szczegdlnym nadzorem winny by¢
ponadto objete sprawy zagrozone przedawnieniem karalnosci czynu/ przedawnieniem
zobowigzania podatkowego oraz sprawy zalegte pozostajace na RMW od dtugiego czasu, tak aby
zostaty zatatwione w mozliwie najszybszym terminie, a uwaga referentow spraw mogta sie skupic
na sprawach biezgcych. Prosze o zapewnienie na poziomie Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego
wiasciwe]j dystrybucji spraw na poszczegdlne dziaty oraz zwrdcenie uwagi na powyzsze takze
kierownikom Dziatéw.

W zakresie dekretacji przydzielania spraw tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

— §134 ust. 1i2 Metodykiz 2016 .

1. Kierownik komorki dochodzeniowo-$ledczej po otrzymaniu akt sprawy wstepnie zapoznaje sie
z materiatami i przydziela funkcjonariuszowi w celu nadania dalszego biegu.

2. Funkcjonariusz wyznaczony do nadania dalszego biegu otrzymanym materiatom, dokonuje ich
weryfikacji pod katem witasciwosci miejscowej i rzeczowej, poprawnosci sporzadzenia
dokumentacji oraz ewentualnego wystgpienia negatywnych przestanek do wszczecia
postepowania przygotowawczego.

— § 137 ust.1i2 Metodykiz 2020 .
1. Kierownik komérki dochodzeniowo-sledczej lub spraw karnych skarbowych po otrzymaniu
materiatdw sprawy wstepnie zapoznaje sie z nimi i przydziela je funkcjonariuszowi lub
pracownikowi w celu nadania dalszego biegu.
2. Funkcjonariusz lub pracownik wyznaczony do nadania dalszego biegu otrzymanym materiatom,
dokonuje ich weryfikacji pod katem wtasciwosci miejscowej i rzeczowej, poprawnosci
sporzadzenia dokumentacji oraz ewentualnego wystgpienia negatywnych przestanek do
wszczecia postepowania przygotowawczego.

Rzetelnosc i terminowos¢ wprowadzania danych do SI ESKS z uwzglednieniem
danych z systemow kancelaryjnych.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzono rzetelnos¢ i terminowosc
dokonywania wpiséw do S| ESKS. Czynnosci przeprowadzono na podstawie sporzagdzonych
opisow akt spraw oraz wpiséw dokonanych do SI ESKS.

Uwaga:

< dokonanie wpisu do SI ESKS o wystaniu do Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
whniosku o przedtuzenie dochodzenia niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

W 7 sprawach o sygnaturach akt: (...) w systemie Sl ESKS dokonano wpisu o przekazaniu do
Dyrektora lzby wniosku o przedtuzenie dochodzenia niezgodnie ze stanem faktycznym.

W sprawach (...) oraz (...) Zastepca Naczelnika p. Jacek Bryndza w pismie z 13.10.2022 r. udzielit
wyjasnien, ktére zostaty przytoczone w opisie ustalen kontroli dotyczgcych braku skierowania
whioskdéw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego i sporzgdzenia wnioskéw o
przedtuzenie dochodzenia z naruszeniem procedury przedtuzania dochodzenia (str. 17, 18).
Zespot Kontrolerow uznat, ze wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Urzedu potwierdzajg ustalenia
kontroli.

Natomiast w sprawach o sygnaturze: (...) Zastepca Naczelnika p. Artur Scholz pismem z
10.11.2022 r. przekazat skany
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whnioskéw o przedtuzenie dochodzenia z 18.11.2021 r., na ktérych nie ma podpisu osoby
sporzadzajacej i kierownika dziatu CZS (..) oraz ktére nie zawierajg daty wystania. W
przestanym pismie Zastepca Naczelnika nie wyjasnit czy powyzsze dokumenty byty podstawa
wpisu do SI ESKS.

[Dowadd: akta kontroli (...)]

W powyzszym zakresie Zespdt Kontroleréw odnidst sie w opisie ustalen dotyczacych braku
skierowania wnioskdéw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego i sporzadzenia
whnioskow o przedtuzenie dochodzenia z naruszeniem procedury przedfuzania dochodzenia.
Zespot Kontrolerdw nie uznat przestanych wnioskéw za potwierdzajace zaistnienie czynnosci
w postaci skierowania wniosku o przedtuzenie dochodzenia do zatwierdzenia.

Uwaga:

«» brak obligatoryjnych wpiséw w formatce ,tok sprawy” SI ESKS dotyczacych
dokonanych czynnosci w postepowaniu.

Brak obligatoryjnych wpiséw w SI ESKS stwierdzono w 10 sprawach RKS:

— w8 sprawach RKS (...) brak wpisu w zakresie wydanych
postanowien o przedtuzeniu dochodzenia przez Dyrektora lzby,

— w (...) brak wpisu dotyczacego niezatwierdzenia przez Dyrektora lzby postanowienia o
umorzeniu dochodzenia z 15.10.2019 r.,

— W (..) brak postanowienia Dyrektora Izby o uchyleniu postanowienia o wytgczeniu
materiatdw sprawy do odrebnego prowadzenia z 21.02.2020 .,

— w (...) brak postanowienia o potaczeniu postepowann Pomorskiego UCS w G. (...) z
(...) do tacznego prowadzenia oraz postanowienia o potaczeniu postepowan
Matopolskiego UCS w K. (...) z (...) do tacznego prowadzenia, a takze postanowienia o
przedtuzeniu dochodzenia do 9.10.2020 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Zespét Kontrolerow zauwaza, ze w lutym 2021 r.

w ramach sprawowanego nadzoru Zastepca Dyrektora Izby skierowat do Urzedu pismo znak:
(...), w ktérym polecit:

Z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci w obrebie zapiséw w Systemie ESKS 2 - od dnia
otrzymania niniejszego pisma - polecam aby w pismach przewodnich kierowanych do tut. Izby
wraz ze sprawami (np. wnioski o przedtuzenie dochodzenia, pisma przewodnie do postanowien o
umorzeniu/czesciowym umorzeniu dochodzenia, zawieszeniu dochodzenia) wskazywaé czy
wszystkie obligatoryjne wpisy na aktualnym etapie postepowania zostaty uzupetnione.

Uwaga:
<  nieterminowe wprowadzenie czynnosci obligatoryjnych w formatce ,,tok sprawy” Sl
ESKS.
Zwtoke powyzej 30 dni we wprowadzaniu czynnosci obligatoryjnych do SI ESKS stwierdzono w
37 sprawach o sygnaturach wskazanych ponizej, w ktdorych zwtoka wyniosta (od daty
zaistnienia czynnosci lub daty otrzymania informacji o zaistnieniu tej czynnosci):
— powyzej 1000 dni — 4 sprawy (...),
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od 601 do 1000 dni — 5 spraw (...),
od 301 do 600 dni—8 spraw (...),

od 156 do 300 dni — 4 sprawy (...),
od 50 do 155 dni — 16 spraw (...),

— w2 sprawach (...) brak systemowego przekazania sprawy z innej jednostki.

[Dowdd: akta kontroli (...)]
Uwaga:

«  zwtloka w rejestracji sprawy w SI ESKS i wprowadzenie do systemu nieprawidtowych
dat wptywu wniosku.
Powyzsze stwierdzono w przypadku 12 spraw o sygnaturach wskazanych ponizej, w ktérych
zwtoka od wptywu zawiadomienia lub postanowienia o wszczeciu dochodzenia wyniosta:
— od 151 do 252 dni — 8 spraw (...),
— od 51 do 150 dni - 2 sprawy (...),
— od 20do50-2 sprawy (...).

Uwaga:

+» wprowadzenie w formatce ,tok sprawy” Sl ESKS dat czynnosci niezgodnych z data
czynnos$ci wynikajaca z dokumentacji sprawy.

Powyzsze stwierdzono w 7 sprawach (...).

W zakresie dokonywania wpiséw do SI ESKS tryb postepowania okreslaty/okreslaja:

— § 382 ust. 1 — Metodyki z 2016 r. ,Po wszczeciu postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe lub przestepstwa
i zarejestrowaniu sprawy w S| ESKS nalezy zatozy¢ i gromadzi¢ akta gtdwne sprawy
w postaci papierowej oraz wprowadzaé informacje dotyczace prowadzonej sprawy do
SI ESKS2 zgodnie z przyjetymi procedurami okreslonymi w odrebnych uregulowaniach
oraz instrukcji uzytkownika SI ESKS”,

— §387 ust. 1 —Metodyki z 2020 r. — ,,Po wszczeciu postepowania przygotowawczego w
sprawach o przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe lub przestepstwa i
zarejestrowaniu sprawy w S| ESKS2 nalezy zatozy¢ i gromadzi¢ akta gtéwne sprawy w
postaci papierowej oraz wprowadzac informacje dotyczgce prowadzonej sprawy do S|
ESKS2 zgodnie z przyjetymi procedurami okreslonymi w odrebnych uregulowaniach
oraz instrukcji uzytkownika SI ESKS2”,
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— Dyrektor lzby przypominat o obowigzku rejestrowania spraw rzetelnie, terminowo
i kompletnie na kazdym etapie postepowania w SI ESKS2, m. in. w pismach o
numerach: (..) z 31.01. 2019 r.,; (..) z
13.03.2020 r.; (...) z 25.05.2020r. Ponadto przekazat pisma, wytyczne/zalecenia z
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw do
stosowania, m.in.: (...) z 18.10.2012 r.; (...) z 28.01.2019 r.; (...) z 21.12.

2017 r.;(...) z1.03.2018r.; (...) 2 21.08.2019r.; (...) 2 11.03.2020 r.

W toku prowadzonych czynnosci Zespo6t Kontrolerow podjgt probe sprawdzenia
prawidtowosci wprowadzania danych do Sl ESKS z uwzglednieniem danych z systemoéw
kancelaryjnych. Czynnosci przeprowadzono w oparciu o wygenerowane na potrzeby kontroli
wydruki z systemu ,, Kancelaria UCS” za lata od 2017 do 2020. Przygotowane zestawienia:
— obejmowaty pisma wptywajgce do CZS (...) za poszczegdlne lata,
— zawieraty pozycje: ,numer”, “date rejestracji”, “nadawce”, ,, dotyczy”,”znak”,”inicjaty”,
— obejmowaty ilos¢ pozycji na raportach: za 2017 rok - 5083, za 2018 rok - 6701, za 2019
rok - 7319 i za 2020 rok - 551.
Na wydrukach ujeta zostata korespondencja w szerokim zakresie, dotyczgca spraw z réznych

rejestréw i spraw na réznym etapie.

Majac na uwadze niejednolite i nieprecyzyjne opisy pism na wydrukach, kontrolg zgodnosci
danych rejestracyjnych z wpisami w SI ESKS objeto 35 pozycji korespondencji wptywajacej do
CZS (...) ujetej na wydrukach, wskazujgcej na czynno$é podlegajgca obligatoryjnemu wpisowi
do SI ESKS oraz pozwalajgcych na identyfikacje sprawy, ktorej dotyczy.

[Dowéd: akta kontroli (...)]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
weryfikowane pisma zostaty wprowadzone do S| ESKS. Jednoczesnie zwrécono uwage na
nieterminowe dokonanie wpiséw do Sl ESKS, ktére opisano w czesci dotyczgcej wprowadzania
danych do SI ESKS.

Nalezy zauwazy¢, ze weryfikowane zestawienia korespondencji wptywajacej do CZS (...) nie
zawieraty petnych opiséw, jednoznacznie wskazujgcych sprawe, ktérej dotyczg czy rodzaj
wptywajgcego pisma. Majac na uwadze, ze niekompletne dane nie pozwalajg na wyciggniecie
whnioskdéw co do rzeczywistych termindw wptywu korespondencji a takze nie pozwalajg na
petng weryfikacje danych kancelaryjnych z aktami spraw, Zespdt Kontroleréw odstgpit od
oceny przedmiotowego zagadnienia, w tym zapisow w systemie SZD za okres objety kontrolg.

Zauwazy¢ nalezy, ze w toku kontroli zgodnos¢ danych z systemow kancelaryjnych, w
szczegoblnosci data pisma i wptywu do jednostki oraz prowadzacy sprawe, odnotowanych na
zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wptywajgcych do dziatu CZS
(...) i objetych kontrolg, weryfikowano w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych
majacych na celu ocene terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania w systemie Sl ESKS
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wptywajgcych do CZS (...) i spraw
tej komorki.
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Reasumujac, ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w gtéwnej mierze braku
rzetelnosci dokonywania wpisdw w SI ESKS, ktéry stanowi gtéwne zrédio pozyskiwania
informacji statystycznych, analitycznych oraz sporzgdzanej sprawozdawczosci spraw karnych
skarbowych. Stwierdzone nieprawidtowosci byly wynikiem niedochowania przez
pracownikéw/funkcjonariuszy CZS (...) nalezytej starannosci (poprawnosci i terminowosci)
przy wprowadzaniu obligatoryjnych wpiséw do SI ESKS.

Sprawowanie nadzoru funkcjonalnego nad realizacja zadan w CZS

(...) i skutecznosci prowadzonych kontroli funkcjonalnych.
Kontrola funkcjonalna w Slgskim Urzedzie Celno-Skarbowym w K. za okres od 1.03.2017 r. do
12.05.2022 r. byfa realizowana w oparciu o:

1) decyzje nr 24/2017 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. z dnia 22
listopada 2017 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w
K. na Il pétrocze 2017 r., zmienionej decyzjg nr 25/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

2) decyzje nr 2/2018 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. z dnia 23 stycznia
2018 r. w sprawie okreslenia zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontrolnych w
ramach kontroli funkcjonalnej w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym w K. na rok 2018.

3) procedury okreslone na podstawie Zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w K. z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli
sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace kierownicze
stanowiska w Izbie Administracji Skarbowej w K. i podlegtych urzedach ze zmianami —na
2019r.,2020r., 2021 r. oraz | pétrocze 2022 r.

Zgodnie z § 6 ust.1 powotanego zarzgdzenia, zastepca naczelnika urzedu, kierownicy komadrek
organizacyjnych zobowigzani zostali do okreslenia procedur sprawowania kontroli
funkcjonalnej, w terminie 30 dni roboczych od dnia wejscia w zycie niniejszego zarzadzenia.
W procedurach ujeto wiodace dla dziatalnosci komorek dochodzeniowo - $ledczych obszary
kontroli wynikajace z zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, m.in:

,Terminowos¢ zatatwiania spraw — podejmowanie do prowadzenia spraw z RMW przed uptywem
termindw przedawnien”. Kontrola w tym obszarze miata by¢ dokumentowana wykazem spraw,
ktdre nie zostaty wszczete z podaniem terminu przedawnienia karalnosci oraz terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego (czestotliwosé kontroli - raz na kwartat),

,Terminowosc i rzetelno$¢ zatatwiania spraw — sprawne podejmowanie kolejnych krokéw w toku
dochodzenia/sledztwa w zaleznosci od ustaler”. Kontrola miata by¢ prowadzona w momencie
przedktadania wnioskéw o przedtuzenie postepowania,

,Terminowos¢ zatatwiania spraw — podejmowanie spraw z zawieszenia”. Przeprowadzong
kontrole w tym obszarze nalezato dokumentowa¢ wykazem spraw, ktdre zostaty zawieszone,
zawierajgcym powdd zawieszenia oraz terminy przedawnien. (czestotliwo$¢ prowadzenia kontroli
— raz na kwartat),

,Rzetelnosé i terminowos¢ zatatwiania spraw — wpisy w ESKS” Do prowadzenia kontroli nalezato
wykorzystaé raporty btedéw w ESKS.
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Sposéb sprawowania kontroli funkcjonalnej w wyzej wymienionych obszarach byt
przedmiotem weryfikacji Zespotu Kontroleréw za okres od 1.03.2017 r. do dnia rozpoczecia
kontroli, tj. 12.05.2022 r. pod katem rzetelnosci, jak i jej skutecznosci.

Wszystkie informacje z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych obejmujgcych sprawy

komorki organizacyjnej CZS (...), zgodnie z dokumentacjg przedtozong przez Naczelnika Urzedu

pismem (...), zawarto w Zestawieniu kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w CZS (...) za
okres kontroli.
[Dowdd: akta kontroli 12/892-1346, 13/1347-1405]

Uwaga:

«»  brak sprawowania kontroli funkcjonalnej w Il pdtroczu 2017 r. przez Naczelnika
Pierwszego Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej CZNZ1, kierownika CZSD1,
jak i kierownika referatu CZS (...).

Zgodnie z zapisem § 2 decyzji nr 24/2017 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w K. z dnia 22 listopada 2017 r., zmienionej decyzjg nr 25/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

kontrole funkcjonalng przeprowadzajg zastepcy naczelnika, kierownicy komorek

organizacyjnych z wykorzystaniem zatgcznika nr 2, ktéry w terminie do 3.01.2018 r. przekazujg
do Dziatu Spraw Ogdlnych.

Uwaga:

«» brak okreSlenia szczegétowego zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli funkcjonalnej na 2018 r.

Zgodnie z zapisem § 2 decyzji nr 2/2018 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w K. z dnia 23 stycznia 2018 r. kierujacy komorkami organizacyjnymi zobowigzani zostali do

okreslenia szczegdétowego zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontrolnych w ramach

kontroli funkcjonalnej.

Uwaga:

** Naczelnik Pierwszego Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej CZNZ1 nie
sprawowat kontroli funkcjonalnej w 2018 roku.

Zgodnie z zapisem § 1 decyzji nr 14/2018 Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego

w K. z dnia 15 czerwca 2018 r. kontrole funkcjonalng przeprowadzajg zastepcy naczelnika,

kierownicy komérek organizacyjnych z wykorzystaniem zatgcznika nr 1 do niniejszej decyzji.

Uwaga:

«» brak procedur sprawowania kontroli funkcjonalnej dla Zastepcy Naczelnika
kierujacego Pierwszym Pionem Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej na 2019
i 2020 rok.

Zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z dnia

18 stycznia 2019 r., zastepca naczelnika urzedu, kierownicy komérek organizacyjnych

zobowigzani zostali do okreslenia procedur sprawowania kontroli funkcjonalnej, w terminie

30 dni roboczych od dnia wejscia w zycie niniejszego zarzgdzenia. W procedurach ujeto

wiodgce dla dziatalnosci komdrek dochodzeniowo - Sledczych obszary kontroli wynikajgce z

zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu.

Uwaga:
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** Naczelnik Pierwszego Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej CZNZ1 nie
sprawowat kontroli funkcjonalnej w 2019 i 2020 roku.

Zgodnie z § 4 pkt 4 zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w

K. z dnia 18 stycznia 2019 r. kontrole funkcjonalng sprawuja zastepcy naczelnika urzedu - w

odniesieniu do nadzorowanych komdrek organizacyjnych urzedu.

Uwaga:

% nieprzedtozenie informacji o przeprowadzonym przegladzie procedur sprawowania
kontroli funkcjonalnej przez kierujagcego komoérka organizacyjng CZS (...) na 2021 rok
(ostatnia informacja o dokonanym przegladzie procedur jest z 10.01.2020 r.).

Zgodnie z § 7 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

w K. z dnia 18 stycznia 2019 r. procedury sprawowania kontroli funkcjonalnej (o ktérych

mowa w § 6) podlegajg analizie pod katem ich aktualnosci, czy istnieje koniecznos$¢

wprowadzenia zmian do zatwierdzonych procedur. Taka analiza powinna by¢ przeprowadzona
co najmniej raz na pot roku.

Uwaga:

+» sprawowanie nieskutecznej kontroli funkcjonalnej w CZS (...) na przestrzenilat 2017 -

2021 ze wzgledu na jakos¢ jej sprawowania.

W zakresie spraw z rejestru RMW stwierdzono, ze sposréd 57 spraw, w stosunku do ktérych

Zespot Kontrolerow stwierdzit nieprawidtowosci lub uchybienia, 1 sprawa zostata objeta

kontrolg funkcjonalng w 2021 roku przez Naczelnika Wydziatu CZS i 3 sprawy zostaty objete

kontrolg funkcjonalng w 2022 roku przez Zastepce Naczelnika Wydziatu CZS (...).

Nieprawidtowosci stwierdzono w sprawach objetych kontrolg w 2022 roku.

Kierownik CZS (...) przeprowadzita 4 kontrole funkcjonalne obejmujgce sprawy z rejestru
RMW, w tym w 2 sprawach (...) co do ktérych Zespét Kontroleréw stwierdzit nieprawidtowosci.
W wyniku przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej z 7.01.2022 r. kierownik CZS (...) w wyzej
wymienionych sprawach stwierdzita uchybienia, zalecita ,dalsze monitorowanie wptywu i
termindéw wszczecia (...), niezwtoczne sporzgdzenie notatek w sprawach”.

Sposrod 103 spraw RKS, w stosunku do ktérych Zespdt Kontroleréw stwierdzit
nieprawidtowosci lub uchybienia, 65 spraw poddano kontroli funkcjonalnej. Z 65 spraw
objetych kontrolg funkcjonalng, w 12 sprawach stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolach
przeprowadzonych w 2022 roku, tj.:

— w 3 przeprowadzonych przez Naczelnika Wydziatu CZS p. (..): (..) — kontrola
funkcjonalna z 6.05.2022 ., (...) — kontrola funkcjonalna z 29.04.2022 r., (...) — kontrola
funkcjonalna z 27.04.2022 r. (poz. 23, 24, 27 Zestawienia spraw poddanych kontroli),

— w9 przeprowadzonych przez Zastepce Naczelnika Wydziatu CZS p. (...) (...) — kontrola
funkcjonalna z 5-6.04.2022 r,, (...) — kontrola funkcjonalna z 12.04.2022 r., (..) —
kontrola funkcjonalna z9.05.2022 ., (...) — kontrola funkcjonalna z 12.04.2022r., (...)
— kontrola funkcjonalna z 12.04.2022 r., (...) — kontrola funkcjonalna z 5-

34/46



6.04.2022 r., (...) — kontrola funkcjonalna z 11.04.2022 r., (...) — kontrola funkcjonalna
z 9.05.2022 r., (..) — kontrola funkcjonalna z 28.04.2022 . (poz. 5, 6, 12,13, 15,

17, 18, 25, 26 Zestawienia spraw poddanych kontroli ).
[Dowadd: akta kontroli (...)]

Kierownik CZS (...) przeprowadzita 221 kontroli funkcjonalnych w 52 sprawach, w stosunku do

ktorych Zespot Kontroleréw prowadzit czynnosci kontrolne. W sprawach objetych kontrolg

kierownik CZS (...) nie stwierdzita nieprawidtowosci a w 24 przypadkach stwierdzita uchybienia.
[Dowadd: akta kontroli (...)]

Powyzsze kontrole funkcjonalne przeprowadzone przez kierownika CZS (..) zostaty
przeprowadzone w obszarze: ,Terminowos$¢ i rzetelno$¢ zatatwiania spraw - sprawne
podejmowanie kolejnych krokéw w toku dochodzenia / sledztwa w zaleznosci od ustalen.
Poprawnos¢ wpisow w ESKS.”

Uwaga:

«» dokonywanie przez kierownika CZS (...) kwalifikacji ustaler kontroli funkcjonalnych,
niezgodnych z zatozeniami przyjetymi w zarzadzeniach Dyrektora Izby w sprawie
przeprowadzenia kontroli funkcjonalne;.

W przypadkach, w ktorych kierownik CZS (...) stwierdzit uchybienia, dotyczyty one w gtéwnej

mierze niezachowania terminowosci sporzadzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia.

Stwierdzone przez Zespét kontroleréw nieprawidtowosci wskazujg znacznie obszerniejszy

zakres ustalen w wyzej wymienionych sprawach niz wyniki kontroli funkcjonalnej

przeprowadzonej przez kierownika CZS (...).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze dokonana przez kierownika CZS (...) kwalifikacja dokonanych
ustalen, nie jest zgodna z zatozeniami przyjetymi w zarzadzeniach Dyrektora Izby w sprawie
przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej, wedtug ktérych uchybienie to odstepstwo od stanu
pozgdanego o charakterze wytgcznie formalnym. Stwierdzenie w sprawie ,braku wykonania
zaplanowanych czynnosci w okresie przedtuzenia”, czy ,niezachowanie terminowosci
sporzgdzenia wniosku o przedtuzenie dochodzenia” nie mozina zakwalifikowac jako
uchybienie. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora lzby w sprawie przeprowadzenia kontroli
funkcjonalnej — dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli jest
nielegalne lub nierzetelne winno by¢ zakwalifikowane jako nieprawidtowosc.

Kontrola funkcjonalna to proces pozwalajacy kierujgcemu komérkg w ramach sprawowanego
nadzoru na sprawdzenie, czy i w jaki sposdb podlegli pracownicy realizujg zadania, a wtasciwie
sprawowana zapewnia biezgce reagowanie na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia.
Majac na uwadze wskazane w toku kontroli nieprawidtowosci, Zespét Kontroleréw stwierdza,
ze przeprowadzona w latach 2017 - 2021 kontrola funkcjonalna nie byfa witasciwie
sprawowana, pomimo ciggtosci i ilosci przeprowadzonych kontroli.

Ponadto Zespdt Kontrolerdw zauwaza, ze w maju 2019 r. w ramach sprawowanego nadzoru
Zastepca Dyrektora Izby skierowat do Urzedu pismo znak: (..)z21.05.2019r., w

ktdrym m.in. zwrdcit uwage:

w zwigzku ze skalg kierowanych do DIAS celem zatwierdzenia postanowiern o umorzeniu
dochodzenia wobec przedawnienia karalnosci czynu zabronionego. W sprawach zagrozonych
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aktualnie przedawnieniem karalnosci czynu mozliwie maksymalnie zintensyfikowac czynnosci
oraz podjac dziatania celem unikniecia w przysztosci podobnych sytuacji. Z-ca Dyrektora zwrdcit
rowniez uwage na aspekt efektywnosci sprawowanej kontroli funkcjonalnej oraz koniecznosci
dokonywania ocen w kontekscie naruszenia obowigzkéw stuzbowych. Zasadnym jest rozwazenie
dokonania przeglgdu obowigzujgcych procedur i ich aktualizacja.

Jednoczes$nie Zespot Kontroleréw zauwaza, ze Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w K. w toku kontroli przekazat wraz z dokumentacjg dotyczacg sprawowanej kontroli
funkcjonalnej materiaty potwierdzajgce czynnosci podejmowane w ramach nadzoru nad pracg
komérek dochodzeniowo $ledczych w Slaskim Urzedzie Celno-Skarbowym.

[Dowadd: akta kontroli (...)]

Analiza ryzyk
Zespot Kontroleréw przeanalizowat ryzyka nieprawidtowosci zdiagnozowane w CZS (...).

Z tabeli zarzadzania ryzykiem nieprawidtowosci, bedacej zatgcznikiem do Zasad zarzadzania
ryzykiem nieprawidtowosci w Krajowej Administracji Skarbowej (Zarz. 55 Szefa KAS
z215.11.2021 r.) wynika, ze CZS (...) zidentyfikowato 1 ryzyko na poziomie 12 (poziom $redni).

Zidentyfikowane ryzyko korupcji to ,przekazanie informacji, dokumentéw badz innych danych
niezgodnie z prawem w celu uzyskania korzysci osobistych i/lub oséb trzecich”, ktdre
przyporzadkowano zadaniu ,Prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawach o
przestepstwa skarbowe, wykroczenia skarbowe”.

Jednoczes$nie Zesp6t Kontrolerédw przeanalizowat rejestr ryzyk korupcyjnych Slaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w K. W Wydziale Dochodzeniowo Sledczym oraz w podlegtych Dziatach
zidentyfikowano ryzyka korupcyjne na poziomie istotnosci nieprzekraczajagcym 3. Do ryzyk
przypisano mechanizmy monitorujgce oraz osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie ryzykiem.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen na ktérych zostata
oparta oraz przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Biorgc pod uwage zgromadzone w toku kontroli dowody, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie oceny terminowosci i rzetelnosci ewidencjonowania w systemie SI ESKS
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego wptywajacych do dziatu CZS
(...) i spraw z uwzglednieniem danych z systemdéw kancelaryjnych oraz dokonanie oceny
terminowosci podejmowanych czynnosci w ramach postepowania sprawdzajgcego oraz
postepowania przygotowawczego w zakresie spraw prowadzonych i pozostajacych w
nadzorze kierownika dziatu CZS (...) z wytaczeniem spraw prowadzonych pod nadzorem
prokuratora, oceniam negatywnie.

Wptyw na ocene Urzedu miaty stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace nizej
wymienionych zagadnien objetych kontrolg:

< Bezczynno$¢ w prowadzeniu i nieterminowe podejmowanie czynnosci w ramach
postepowania sprawdzajgcego oraz postepowania przygotowawczego w zakresie spraw
prowadzonych i pozostajgcych w nadzorze kierownika dziatu CZS (...), w tym skutkujgce
przedawnieniem karalnosci czyndw zabronionych.
W wyniku analizy 169 spraw stwierdzono:
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w 10 sprawach na 169 ogdtem (6%) - bezwzgledng negatywng przestanke procesowg
z art. (...) w zw. z art. (...), tj. przedawnienie karalnosci czynu zabronionego, w ktérych
wczesniej wykazano bezczynno$é w zakresie prowadzonych spraw i postepowan
przygotowawczych (...),

w 33 sprawach na 106 RKS (31 %) - bezczynnosé i brak niezwtocznego podjecia
czynnos$ci w sprawach, w ktérych zostaty ztozone zawiadomienia o przestepstwie
(wykroczeniu) skarbowym lub uzyskano informacje o ewentualnym popetnieniu
przestepstwa (wykroczenia) skarbowego. W tym, w przypadku 9 postepowan
stwierdzono bezczynnosci trwajgcy od 873 do 1897 dni ¢..),

w 53 sprawach na 66 RMW (80 %) - bezczynnos¢ w sprawach z rejestru RMW,
zaewidencjonowanych w zwigzku z zawiadomieniem o przestepstwie skarbowym,
wykroczeniu skarbowym lub na podstawie informacji wtasnych, w ktérych do dnia
rozpoczecia kontroli nie bylo decyzji o wszczeciu postepowania lub o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego ($Sledztwa lub dochodzenia). W tym, w
przypadku 2 spraw stwierdzono bezczynnos¢ trwajgca powyzej 4 lati 9 miesiecy (...), w
3 sprawach

bezczynnosé trwajgcy powyzej 3 lat (...), w 1 sprawie bezczynnosé trwajgcy powyzej 2
lat (...) i w 24 sprawach bezczynnos¢ trwajaca powyzej 1 roku (...),

w 27 sprawach na 106 RKS ( 25 %) - zwtoke w podjeciu decyzji o wszczeciu dochodzenia
trwajacg od 48 do 1042 dni lub w zakresie odmowy wszczecia dochodzenia trwajaca
od 337 do 1874 dni (...),

w 5 sprawach - nieuzasadniong zwtoke w podjeciu decyzji merytorycznej w postaci
sporzgdzenia postanowienia o umorzeniu dochodzenia, z uwagi na zaistnienie
negatywnej przestanki procesowe]j przedawnienia karalnosci, ktéra wyniosta 22 dni w
1 sprawie (...), 153 dni w 3 sprawach (...) i 1897 dni w 1 sprawie (...),
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w 26 postepowaniach na 106 RKS (25 %) - bezczynnos$¢ w trakcie prowadzonego
dochodzenia trwajgcg od 71 do 1 897 dni (...),

w 6 sprawach na 106 RKS (6 %) - sporzadzenie wnioskdéw o przedtuzenie dochodzenia
z naruszeniem procedury przedtuzania dochodzenia (...),

w 11 sprawach na 106 RKS (10 %) - brak skierowania wnioskéw o przedtuzenie
postepowania do organu nadrzednego pomimo uptywu terminu zakonczenia
dochodzenia wynikajgcego z art. (...),

w 5 sprawach — zwtoke w sporzadzeniu notatki urzedowej o odstgpieniu od wszczecia
postepowania przygotowawczego pomimo wystgpienia przestanki, ktéra wyniosta od
135 dni do 1767 dni (...),

w 2 sprawach - nieprzekazanie do organéw nadzoru odpisdw postanowienia o
wszczeciu $Sledztwa (...),
w 1 sprawie - brak czynnosci sprawdzajgcych organu w zakresie monitorowania
przestanek zawieszenia postepowania (...).
Nierzetelne, w tym niezgodne ze stanem rzeczywistym i nieterminowe, dekretowanie
spraw wptywajacych do CZS (...), wynikajgce z ustalen:
w 17 sprawach - wprowadzenie do S| ESKS i odnotowanie w aktach sprawy RMW daty
jej przydzielenia do zatatwienia referentowi niezgodnej z faktycznie dokonang
czynnoscig przekazania odpowiedzialnemu za sprawe referentowi,
w 59 sprawach - zwtoka w dokonaniu dekretacji i przekazaniu spraw referentom po
dacie wptywu wniosku do CZS (...),
w 47 sprawach - przydzielanie w SI ESKS do zatatwienia sprawy bezposrednio
kierownikowi CZS (...) bez odnotowania tej czynnosci na wptywajacych do komérki
zawiadomieniach.
Nierzetelne i nieterminowe wprowadzanie danych do SI ESKS, wynikajace z ustalen:
w 2 przypadkach - brak zaewidencjonowania w systemie S| ESKS i nieprzydzielenie
referentowi, jako sprawy do prowadzenia, zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
czynu zabronionego, ktére wptynety do CZS (...),
w 12 przypadkach na 169 spraw ogdtem (7 %) - zwtoka od 51 do 251 dni w rejestracji
zawiadomien i spraw wszczetych przez inne organy Scigania przekazanych do
prowadzenia w SI ESKS {(...),

w 7 sprawach na 106 RKS (7 %) - dokonanie wpisu do SI ESKS o wystaniu do Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach wniosku o przedtuzenie dochodzenia
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niezgodnie ze stanem rzeczywistym, tj. wnioski te nie wptynety z aktami sprawy do
Dyrektora lzby (...),

w 9 sprawach na 106 RKS (8 %) - brak obligatoryjnych wpiséw w formatce ,,tok sprawy”
SI ESKS dotyczgcych dokonanych czynnosci w postepowaniu (...),

w 37 sprawach na 106 RKS (35 %) - nieterminowe wprowadzenie czynnosci
obligatoryjnych w formatce ,tok sprawy” SI ESKS (...),

w 17 sprawach na 169 spraw ogétem (10 %) - wprowadzenie do SI ESKS daty dekretacji
i przydzielenia sprawy niezgodnej z faktycznie dokonang czynnoscia (...),

w 7 sprawach na 169 spraw ogoétem (4 %) - wprowadzenie w formatce ,tok sprawy” SI
ESKS dat czynnosci niezgodnych z datg czynnosci wynikajaca z dokumentaciji (...),

w 2 sprawach - brak systemowego przekazania sprawy z innej jednostki (...).
Sprawowanie nieskutecznej kontroli funkcjonalnej w CZS (...) na przestrzeni lat 2017 -
2021 ze wzgledu na jako$¢ jej sprawowania, w tym dokonywanie przez kierownika CZS
(...) kwalifikacji ustalen kontroli funkcjonalnych, niezgodnych z zatozeniami przyjetymi w
zarzadzeniach Dyrektora Izby w sprawie przeprowadzenia kontroli funkcjonalne;.

Brak sprawowania kontroli funkcjonalnej w Il pétroczu 2017 r.

Brak okreslenia szczegdétowego zakresu, katalogu i czestotliwosci czynnosci kontrolnych
w ramach kontroli funkcjonalnej na 2018 r.

Brak sprawowania kontroli funkcjonalnej w 2018 roku przez Naczelnika Pierwszego
Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej CZNZ1.

Brak procedur sprawowania kontroli funkcjonalnej dla Zastepcy Naczelnika kierujgcego
Pierwszym Pionem Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej na 2019 rok i 2020 rok.
Brak sprawowania kontroli funkcjonalnej w 2019 i 2020 roku przez Naczelnika
Pierwszego Pionu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej CZNZ1.

39/46



%  Nieprzedtozenie informacji o przeprowadzonym przegladzie procedur sprawowania
kontroli funkcjonalnej przez kierujgcego komdrkg organizacyjng CZS (...) na 2021 rok
(ostatnia informacja o dokonanym przegladzie procedur jest z 10.01.2020 r.).

**  Niewtasciwe gromadzenie i przechowywanie dokumentacji, dokumentacji akt spraw,
pieczatek i referentek.

<  Nieudzielenie wyjasnien, w wyznaczonym przez Zespo6t Kontroleréw terminie, co byto

dziataniem niezgodnym z art. 25 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w

administracji rzadowej, zobowigzujgcym pracownika jednostki kontrolowanej do

udzielenia kontrolerowi, w wyznaczonym przez niego terminie, ustnych lub pisemnych
wyjasnien. Odpowiedz zostata udzielona 12 dni po wyznaczonym terminie.

Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidtowg realizacje zadan w CZS (...), w szczegdlnosci
wynikajgcg z bezczynnosci w zakresie prowadzonych spraw (86 RMW) i postepowan
przygotowawczych w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (26 RKS),
skutkujgcg w 10 przypadkach przedawnieniem karalnosci czyndw zabronionych. Stwierdzona
bezczynnosé organu i jednoczesnie zwtoka w wydaniu postanowienia o wszczeciu dochodzenia
lub odmowy wszczecia dochodzenia byta dziataniem niezgodnym z art. (...) w zw. z art. (...) i
art. (...) wzw. z art. (...).

Za nieprawidtowe uznano niedochowanie w toku prowadzonych postepowan termindéw
wynikajacych z art. (...) w zakresie procedury przedtuzenia dochodzenia w 6 przypadkach i w
11 nieskierowanie wnioskdw o przedtuzenie postepowania do organu nadrzednego pomimo
uptywu terminu zakonczenia dochodzenia, co uniemozliwito dochowanie ciggtosci
prowadzonego postepowania przygotowawczego.

Nalezy podkresli¢, ze wtasciwa sprawnos¢ dziatania finansowego organu postepowania
przygotowawczego winna jak najszybciej doprowadzi¢ do ustalenia sprawcy przestepstwa
(wykroczenia ) skarbowego i uprawdopodobni¢ jego wine w zwigzku z naruszeniem norm
prawa karnego skarbowego. Stwierdzone przypadki zwtoki w podjeciu czynnosci, bez
obiektywnego i jednoznacznego uzasadnienia, nalezy uznac za niepotrzebne przedtuzanie
postepowania karnego skarbowego skutkujgce ryzykiem przedawnienia sie spraw i brakiem
mozliwosci ukarania sprawcy czynu zabronionego a w konsekwencji stratami dla Skarbu
Panstwa.

Ustalenia  kontroli  potwierdzity rédwniez niezrealizowanie w  postepowaniach
przygotowawczych objetych kontrolg zasady szybkosci postepowania okre$lonej w art. (...) w
zwigzku z art. (...).

W CZS (...), w okresie objetym kontrolg, nieprawidtowo i nierzetelnie realizowano zadanie
regulaminowe (§ 20 pkt 16 Regulaminu organizacyjnego Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w K., dalej Regulaminu) rejestracji i ewidencji prowadzonych spraw oraz wprowadzania innych
danych w SI ESKS. Za nierzetelne dziatanie nalezy oceni¢ w szczegdlnosci brak
zaewidencjonowania w systemie SI ESKS 2 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia czynu
zabronionego, ktore wptynety do CZS (...), zwtoke w 12 sprawach od 51 do 251 dni w rejestracji
zawiadomien i spraw wszczetych przez inne organy Scigania przekazanych do prowadzenia w
SI ESKS oraz w 7 sprawach dokonanie wpisu do SI ESKS o wystaniu do Izby Administracji
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Skarbowej w K. wniosku o przedtuzenie dochodzenia niezgodnie ze stanem rzeczywistym.
Wprowadzenie do Sl ESKS nieprawdziwych danych dotyczyto réwniez dat dekretacji i
przydzielenia spraw oraz dat wptywu zawiadomien do CZS (...). Za nieprawidtowe nalezy
rowniez uznaé¢ brak wpiséw lub niekompletne wpisy umieszczane w Sl ESKS, skutkujgce
niezgodnymi ze stanem faktycznym informacjami wykorzystywanymi w ramach nadzoru oraz
w celach sprawozdawczych i analitycznych.

Odnoszac ustalenia kontroli do zapiséw § 40 Regulaminu, wskazaé nalezy, ze w dokumencie
tym zawarto regulacje zgodnie z ktérymi:

Kierownicy komdrek organizacyjnych sprawujg nadzér nad prawidtowym, terminowym i
sprawnym realizowaniem zadan przez podlegte im komérki organizacyjne, a w szczegdlnosci:

1) sg odpowiedzialni za prawidtowg i terminowa realizacje zadan oraz zgodno$¢ dziatania
kierowanej komoérki organizacyjnej z przepisami prawa i wytycznymi Ministerstwa, Dyrektora
Izby, Naczelnika Urzedu lub nadzorujgcego Zastepcy Naczelnika;

2) s odpowiedzialni za witasciwg i racjonalng organizacje pracy kierowanej komorki
organizacyjnej oraz wtasciwg organizacje stanowisk pracy;

3) czuwajg nad przestrzeganiem przez pracownikow (...) przepiséw kancelaryjnych, wtasciwym
wykorzystaniem czasu pracy i wtasciwym zabezpieczeniem dokumentow i rejestréw;

4) sprawujg bezposredni nadzér nad pracy podlegtych pracownikdéw komorki organizacyjnej —
zgodng z ich zakresami czynnosci stuzbowych — i informuja na biezgco przetozonych o stopniu
realizacji zadan.

Majac na uwadze powyzsze, odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan
nalezy przypisa¢ p. E. R. kierownikowi CZS (...) w okresie od 2.11.2017 r. do 31.07.2022 r.
bezposrednio nadzorujgcemu realizacje zadan w komérce.

Wyniki kontroli daty podstawe do stwierdzenia, ze dziatania kierownika CZS (...) skutkowaty
niewtasciwym wykonaniem obowigzkdw i realizacjg zadan w komdrce. Praktyka nierzetelnej
dekretacji i zwtoka w przekazaniu dokumentacji referentom negatywnie wptywata na bieg
prowadzonych spraw i postepowan, poniewaz nie pozwalata referentowi na podjecie
wszystkich dalszych wymaganych czynnosci i wydtuzata czas ich trwania, w szczegdlnosci
majac na uwadze zapobieganie przedawnieniu karalnosci czynéw zabronionych.

Skutki praktyk stosowanych w kontrolowanej komdrce wykazano w sprawach, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie bezczynnosci w ramach postepowan
sprawdzajgcych oraz postepowan przygotowawczych, co dotyczy w szczegdlnosci:

— (...)-bezczynnos¢ przez 1874 dni; Sprawa bez dekretacji od 17.03.2017 r. do 10.04.2018
r., tj. przez 388 dni; Referentem sprawy od 11.04.2018 r. do 30.03.2022 ., tj. przez 1450
dni byta kierownik CZS (...).

— (...) - bezczynnos¢ przez 1897 dni; Przedawnienie karalnosci wg systemu ESKS/ESKS2
19.05.2022 r.; Referentem sprawy od 31.08.2017 r. do 28.06.2022 r., tj. przez 1762 dni
byta kierownik CZS (...).

— (..) - bezczynnos$¢ przez 330 dni; Brak decyzji merytorycznej w przedmiotowe;j
sprawie do 12.05.2022 r.; Przedawnienie karalnosci czynu zabronionego 9.12.2021 r.
(wedtug SI ESKS); Sprawa bez dekretacji od 28.09.2021 r. do
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28.12.2021 r., tj. przez 91 dni; Referentem sprawy od 29.12.2021 r. do 23.03.2022 r.,
tj. przez 84 dni byta kierownik CZS (...).

— (...) — bezczynnos¢ przez 337 dni; Brak decyzji merytorycznejw przedmiotowe;j
sprawie; Przedawnienie karalnosci czynu zabronionego 9.12.2021 r. (wedtug SI ESKS);
Sprawa bez dekretacji od 28.09.2021 r. do 28.12.2021 r., tj. przez 91 dni; Referentem
sprawy od 29.12.2021 r. do 23.03.2022 r, tj. przez 84 dni byta kierownik CZS (...).

— (...) — bezczynno$¢ przez 1815 dni; Przedawnienie karalnosci czynu 28.05.2017 r;
Sprawa bez dekretacji od 11.04.2017 r. (wptyw wg SI ESKS) do 10.05.2018 r., tj. przez
394 dni; Referentem sprawy od 10.05.2018 r. do rozpoczecia kontroli 12.05.2022 r.
byta kierownik CZS (...), tj. przez 1463 dni.

— (...) — bezczynnos¢ przez 1798 dni; Przedawnienie karalnosci czynu 5.06.2017 r.,
5.06.2018 r., 28.03.2019 r.; Sprawa bez dekretacji od 28.04.2017 r. (wptyw wg Sl ESKS)
do 12.04.2018r., tj. przez 349 dni. Referentem sprawy od 12.04.2018 r. do rozpoczecia
kontroli 12.05.2022 r. byta kierownik CZS (...), tj. przez 1491 dni.

— (..) - bezczynnos¢ przez 264 dni; W sprawie sporzgdzono notatke urzedows z
16.05.2022 r. o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego z uwagi na
przedawnienie karalnosci czynéw; Sprawa bez dekretacji od 9.07.2021 r. do 3.09.2021
r., tj. przez 56 dni. Referentem sprawy od 3.09.2021 r. do 30.03.2022 r., tj. przez 208
dni byfa kierownik CZS (...).

Pozostawienie sprawy bez dekretacji na pracownika/funkcjonariusza CZS (...) bez watpienia
przyczynito sie do bezczynnosci organu zaréwno w zakresie wszczecia dochodzenia/odmowy
wszczecia dochodzenia jak rowniez w czynnosciach procesowych.

Ponadto dokonywanie w SI ESKS dekretacji bezposrednio na kierownika CZS (...), gdy nie byty
przez niego podejmowane czynnosci w sprawie, byfo dziataniem pozornym w zakresie
przydzielania do realizacji spraw wptywajgcych do komérki CZS (...) i nadawania im wtasciwego
biegu.

Jako swiadome i zamierzone nalezy oceni¢ dokonywanie przez kierownika CZS (...) kwalifikacji
ustalen kontroli funkcjonalnych, niezgodnych z zatozeniami przyjetymi w zarzadzeniach
Dyrektora Izby w sprawie przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej, co ostatecznie wptyneto na
efekt nieskutecznej kontroli funkcjonalnej w CZS (...) ze wzgledu na jakos¢ jej sprawowania na
przestrzeni lat 2017 - 2021.

W ocenie skontrolowane] dziatalnosci CZS (...), nalezy zaznaczyé¢, ze ustalenia kontroli
potwierdzity nieskutecznos¢ kontroli funkcjonalnej sprawowane] przez Kierownictwo Urzedu
nad CZS (...) w latach 2017-2021.

W zwigzku z wykazanymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami wskazujgcymi na mozliwosé
niedopetnienia obowigzkdéw stuzbowych, o ktérym mowa w art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138), na podstawie art. 53 ww. ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej przedmiotowg kontrole rozpoczetg w trybie
uproszczonym zakonczono w trybie zwyktym.
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Whioski i zalecenia pokontrolne

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego doreczonego 21.12.2022 r., do ktérego 2.01.2023 r. Naczelnik Slgskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w K. pismem nr (...) 2 2.01.2023 r. wnidst zastrzezenia.

Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej w pismie numer (...) z 23.01.2023 r. przedstawit
stanowisko wobec ztozonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem, uwzgledniajac:
— w catosci zastrzezenia z punktu 6 dotyczace ustalen w zakresie wskazania
nieprawidtowego okresu popetnienia czynu w notatce urzedowej z dnia 31.03.2022 r
o odstgpieniu od wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie (...),
— W czesci zastrzezenia z punktu 4 dotyczace , braku sprawowania nadzoru (...)".

W pozostatym zakresie wniesione zastrzezenia i wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej oddalit. W zwigzku z powyzszym odpowiednich zmian zapiséw dokonano w
Wystgpieniu pokontrolnym, tj. usunieto uwage ze strony 22 i 40/43 PWP oraz usunieto zapis
,brak sprawowania nadzoru (...)” zawarty na stronie 43/43 PWP.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Kontroli Wewnetrznej, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, przekazat kopie Projektu wystgpienia pokontrolnego bytym
Naczelnikom Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K.

» Pani Annie Miliczek-Ku$ pismo nr (...)  21.12.2022 r.,

» Pani Marcie Markowskiej pismo nr (...) z 21.12.2022 r.

Wyzej wymienieni Naczelnicy Urzedu nie ztozyli pisemnych oswiadczen do stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Przedfozone w piémie z 2.01.2023 r. wyjasnienia i zastrzezenia Naczelnika Slaskiego Urzedu
Celno- Skarbowego w K. nie wptynety na ustalony stan faktyczny badanych spraw na dzien
kontroli i pozostajg bez wptywu na dokonang ocene jednostki w kontrolowanym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze wyniki kontroli, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ww.
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, majac na uwadze wyeliminowanie przypadkéw
prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach zagrozonych przedawnieniem
zobowigzania podatkowego/karalnosci czynu zabronionego i zminimalizowanie skutkow
negatywnych dziatan podejmowanych przez komoérki dochodzeniowo-$ledcze, polecam:

1. Prowadzi¢ staty nadzér nad sprawami, ktorych bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego/przedawnienia karalnosci czynu uptywa w danym roku
kalendarzowym;

2. Niezwilocznie wszczynaé dochodzenia (w szczegdlnosci w sprawach zagrozonych
przedawnieniem karalnosci czynu zabronionego) na podstawie art. 303, art. 305 § 1
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10.

11.

12.

13.

i 307 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 113 &1 k.k.s. majgc takze na uwadze realizacje art. 9 §
1 k.p.k. (zasady dziatania z urzedu) i art. 10 § 1 k.p.k. (zasady legalizmu) w zwigzku z art.
113§ 1 k.k.s,;

Niezwtocznie podejmowac czynnosci w sprawach, w ktdérych zostaty ztozone
zawiadomienia o przestepstwie (wykroczeniu) skarbowym lub uzyskano informacje
o ewentualnym popetnieniu przestepstwa (wykroczenia) skarbowego celem
skoncentrowania czynnosci w sposdb wykluczajgcy bezczynno$é organu;

Niezwtocznie wydawaé postanowienia o odmowie wszczecia albo umorzeniu
dochodzenia w sytuacji zaistnienia negatywnej przestanki procesowej okreslonej w art.
17 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.;

Przestrzegac zasady szybkosci postepowania, koncentracji czynnosci procesowych oraz
nalezytego wyjasnienia okolicznosci sprawy. W trakcie prowadzonego dochodzenia
efektywnie wykorzysta¢ czas na wykonanie wszelkich niezbednych czynnosci,
w sposob wykluczajgcy bezczynno$é organu i zapewniajac realizacje celu postepowania
(zgromadzenie dowoddéw w zakresie ustalen faktycznych, wykrycie sprawcy czynu
zabronionego). Koordynowac¢ dziatania, celem zapobiegania przedawnieniu karalnosci
czynow zabronionych;

Wystepowac do Dyrektora Izby z wnioskiem o przedtuzenie terminu dochodzenia,
zgodnie z procedurg przedtuzania dochodzenia okreslong w art. 153 k.k.s. oraz § 200
Metodyki wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez Krajowa
Administracje Skarbowg oraz zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora tutejszej lzby
2 30.03.2021 r. znak sprawy: (...);

Bezwzglednie przestrzega¢ terminu wyznaczonego przez Dyrektora Izby
w postanowieniach o przedtuzeniu terminu dochodzenia i wzmdc nadzér
w przedmiotowym zakresie;

Przestrzegaé¢ art. 151b § 1 k.k.s. zgodnie z ktérym finansowy organ postepowania
przygotowawczego wydajac postanowienie o wszczeciu sledztwa, niezwiocznie
przesyta odpis prokuratorowi;

Wykonywa¢ czynnosci sprawdzajagce w zakresie monitorowania przestanek
zawieszenia postepowania w terminach okreslonych w § 203 ust. 2 Metodyki z 2020 r.
i § 7 decyzji Nr 11/2020/SZD Naczelnika Urzedu z 3 sierpnia 2020 r., w szczegdlnosci w
zakresie terminu przedawnienia karalnosci czynu zabronionego;

Przydziela¢ na biezgco funkcjonariuszom/pracownikom komérek dochodzeniowo -
Sledczych sprawy celem ich dalszego prowadzenia - zgodnie z § 137 ust. 1 Metodyki
z2020r.;

Dokonywac¢ dekretacji i przydzielania spraw w sposdb rzetelny, poprzez wskazanie
przez kierownika komorki w adnotacji osoby rzeczywiscie wyznaczonej do zatatwienia
sprawy;

Stosowac polecenia Dyrektora lzby w zakresie dekretacji spraw przekazane do
Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w K. w piémie nr (...) 2 8.06.2021 r.;

Dokonywa¢ wpiséw do S| ESKS zgodnie z Podrecznikiem Uzytkownika — Ewidencja
Spraw Karnych Skarbowych (ESKS), wytycznymi Ministerstwa Finanséw i koordynatora
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merytorycznego systemu ESKS 2, w sposdb terminowy, rzetelny i zgodny ze stanem
faktycznym i z dokumentami zgromadzonymi w konkretnej sprawie, majgc na uwadze,
Zze wyzej wymieniony system stanowi giéwne Zrédto pozyskiwania informacji
statystycznych i analitycznych;

14. Przestrzegac termindw i zasad wprowadzania w formatce ,tok sprawy” wykonanych
czynnosci procesowych, w tym 30 dniowego terminu w zakresie wpisow
obligatoryjnych od daty zaistnienia czynnos$ci lub otrzymania informacji o zaistnieniu
tych czynnosci;

15. Rejestrowad sprawy w Rejestrze Materiatdéw Wtasnych (RMW) i Rejestrze Spraw
Karnych (RKS) bez zbednej zwtoki;

16. Wzmocnié¢ sprawowang przez Naczelnika Urzedu i Kierownika CZS (...) kontrole
funkcjonalng w zakresie rzetelnosci i terminowosci zatatwianych spraw zgodnie z
przepisami zarzgdzenia Nr 3/2019 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w K. z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli sprawowanej w ramach
nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska w Izbie
Administracji Skarbowej w K. i podlegtych urzedach ze zm;

17. Przeprowadzi¢ analize obszaréw kontroli funkcjonalnej sprawowanej w CZS(...),
w kontekscie ustalen i wynikdw niniejszej kontroli oraz rozwazy¢ dokonanie przegladu
obowigzujgcych procedur kontroli funkcjonalnej w celu ich aktualizacji;

18. Przeprowadzi¢ analize rejestru ryzyk korupcyjnych wraz z oszacowaniem i
zweryfikowaé adekwatno$é dotychczas stosowanych zabezpieczer ograniczajgcych
ryzyko w celu wyeliminowania wystgpienia ryzyka w przysztosci;

19. Przestrzegac art. 25 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe] w zwigzku z obowigzkiem udzielenia w toku kontroli, w wyznaczonym przez
kontrolera terminie, ustnych lub pisemnych wyjasnien.

Polecam dokona¢ analizy ustalen kontroli i podjg¢ stosowne dziatania zmierzajgce do
usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci i uchybiend oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci, a takze zapewnié¢ nadzoér nad zagadnieniami objetymi kontrolg, w tym poprzez
wykorzystanie kontroli funkcjonalnej.

Przyczyn zaistniatych sytuacji i stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy réwniez szukaé
w organizacji pracy kierowanej i nadzorowanej przez Panig Naczelnik czes$ci Urzedu, ktora jest
odpowiedzialna za prowadzenie postepowan przygotowawczych oraz w skutecznosci nadzoru
ze strony oséb odpowiedzialnych za nadzér w zakresie dziatalnosci komérki CzZS (...)
wskazanych na stronie 5 i 6 niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

W zwigzku z odwotaniem p. (...) z dniem 31.07.2022 r. ze stanowiska kierownika (...) Dziatu
Dochodzeniowo-Sledczego w  Slaskim  Urzedzie Celno-Skarbowym w K. odstgpitem od
sformutowania w Wystgpieniu pokontrolnym zalecen w zakresie zasadnosci zajmowania przez
wyzej wymieniong stanowiska.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Na podstawie art. 49 wyzej wymienionej ustawy prosze o przedstawienie, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

O rezultatach wdrozenia polecen pokontrolnych prosze poinformowaé w terminie 9 miesiecy
od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, a takie o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Podstawa prawna
Art. 46 ust. 1 i ust. 3, art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Z wyrazami szacunku
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w K.
mi. insp. Mariusz Cupiat
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Korespondencje otrzymuja:
1. Adresat (wysytka drogg elektroniczng)
2. 1AS IWW?2 aa

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Ogdlng klauzule informacyjng dot. przetwarzania danych osobowych znajdg Panstwo na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w zaktadce Organizacja — Ochrona Danych

Osobowych oraz w siedzibach organu na tablicach informacyjnych.
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