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Pan

Jacek Binias

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pszczynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach przekazuje
wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej na podstawie Rozdzialu II ww. ustawy, w trybie
zwyklym, w Urzedzie Skarbowym w Pszczynie w zakresie:

Kontrola podatkowa — prawidlowosé przeprowadzania i dokumentowania.

Analizie podlegaty czynnosci organu podatkowego w 2015 roku.
Kontrole przeprowadzono w okresie od 14 marca do 8 kwietnia 2016 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w projekcie wystapienie
pokontrolnego dorgczonym w dniu 13.05.2016 r., do ktérego Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pszczynie nie wniost zastrzezen.

Na podstawie dokonanych ustalen Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach ocenit dzialalnosé
Urzedu Skarbowego w Pszczynie w zakresie objetym kontrola pozytywnie pomimo
stwierdzonych uchybien.

Powyzsze uzasadniajg ustalenia poczynione w poszczegdlnych zagadnieniach tematycznych
objetych kontrolg, w wyniku ktérych ujawniono nastepujace uchybienia:

1) brak w protokole kontroli zapisu o fakcie poinformowania podatnika o przyczynach braku
zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli — 2 przypadki (PK: 9743, 9650);

2) biledne wskazanie w tresci protokolu numeru i daty upowaznienia do kontroli — przywotujac
upowaznienie do kontroli podano numer i dat¢ zawiadomienia o wyznaczeniu nowego
terminu zalatwienia sprawy - 1 przypadek (PK 9650);

3) w protokole brak informacji o nie okazaniu ksigzki kontroli przez kontrolowanego -
1 przypadek (PK 9677);

4) brak powolania w tresci protokotu kontroli wszystkich zalagczonych dokumentow,
pozyskanych w trakcie kontroli - 1 przypadek (PK 9661);

5) nieprecyzyjne okreslenie dokumentow stanowigcych zataczniki do protokotu kontroli —
3 przypadki (PK: 9742, 9661, 9772);

6) niewlasciwe potwierdzenie dokumentéw stanowigcych zalgczniki do protokotu w sposéb
uniemozliwiajgcy identyfikacj¢ osoby poswiadczajacej - 1 przypadek (PK 9661);
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7) brak zalaczenia dokumentéw powotanych w tresci protokotu kontroli - 1 przypadek
(PK 9772);

8) nieprecyzjne sporzadzenie notatki stluzbowej z czynnosci przeprowadzonych z udzialem
podatnika - 1 przypadek (PK 9696);

9) brak udokumentowania czynnosci dot. monitow wnioskow skierowanych do innych organéw
- 1 przypadek (PK 9650);

10) brak podania faktycznej przyczyny niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy - 1 przypadek
(PK 9650);

11) brak protokotu pobrania i zwrotu dokumentow od podatnika — 3 przypadki (PK: 9650, 9646,
9772);

12) brak sporzadzenia protokoléw z przeprowadzonych w toku kontroli podatkowej czynnosci
ogledzin - 1 przypadek (PK 9661);

13) brak na upowaznieniu do kontroli pieczeci urzedowej - 1 przypadek (PK 9772);

14) naruszenie procedury kontroli podatkowej poprzez skierowanie wezwania do podatnika
W zwiazku” z kontrola podatkowa przed jej wszczeciem - 1 przypadek (PK 9772);

15)brak wprowadzenia wszystkich danych dot. kierowanego do innego organu wniosku
o sprawdzenie faktur u kontrahenta — 2 przypadki (PK: 9729, 9743);

16) brak wprowadzenia informacji o sposobie zalatwienia wniosku o ukaranie — 2 przypadki
(PK: 9677, 9757);

17) blgdne wprowadzenie ilo$ci dni zaliczanych do limitu kontroli - 1 przypadek (PK 9677);

18) niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi przeprowadzenie operacji
specjalnej — 1 przypadek (PK 9650).

W zwigzku z powyzszym polecam Naczelnikowi Urzedu:

Ad. 1,2, 3.

Protokoly kontroli sporzadzac z nalezyta starannos$cia, zamieszczajac w tresci m.in. zapisy:

— o fakcie poinformowania podatnika o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli — zataczajgce stosowne oswiadczenie podatnika;

—~ o zakladowym planie kont oraz o fakcie jego ustalenia i aktualizacji przez kierownictwo
jednostki;

— o nieokazaniu ksigzki kontroli przez kontrolowanego;

—  precyzyjnie okreslajgce dokumenty zgromadzone w sprawie.

Ad. 4,5,6,7.
Kopie dokumentdéw zalgczonych do protokotu kontroli potwierdza¢ za zgodnos¢ z oryginalem
w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje osoby poswiadczajace;.

Precyzyjnie powotywac w protokole kontroli wszystkie zatgczone dokumenty.

Ad. 8, 9.

Precyzyjnie dokumentowac czynnosci:

— podejmowane w sprawie — wskazujac zakres podjetych dzialan;
— zudzialem podatnika - doktadnie opisujgc stan faktyczny.

Ad. 10.
Zawiadamiajac podatnika o niedotrzymaniu terminu zalatwienia sprawy, podawac faktyczne

przyczyny.

2
2401-KW.0710.5.2015.6



Ad. 11, 12.

Zachowujac zasade pisemnosci sporzadzac¢ protokoly dokumentujace:

—  pobranie / zwrot dokumentéw podatnika;

— przeprowadzenie dowodu z ogledzin, z zachowaniem zasad wynikajacych z ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ad. 13.
Umieszcza¢ we wlasciwym miejscu upowaznienia do kontroli pieczeé urzedowa.

Ad. 14.
Wzywajgc podatnika stosowa¢ wlasciwy tryb, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami

Ad. 15,16, 17, 18.

Kierujac si¢ Wytycznymi do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA:

— wprowadza¢ dane w zakresie przeprowadzonych operacji specjalnych, honorujac
obowiazujace w tym zakresie wewngtrzne uregulowania;

- rzetelnie wprowadza¢ dane dotyczgce prowadzonych kontroli.

Ponadto w toku kontroli ustalono:

Wg pkt 5.6 ppkt instrukcji Nr 1-015/2 Planowanie i przeprowadzanie kontroli podatkowe;:

ppkt 13) Kierownik komorki kontroli niezwlocznie po otrzymaniu materiatu kontroli zatwierdza
postepowanie kontrolne w podsystemie KONTROLA i przekazuje akta kontroli zastepcy
kierownika urzedu.;

ppkt 14) Zastgpca kierownika urzedu dekretuje material pokontrolny do wlasciwych komdrek
organizacyjnych urzedu.

Natomiast zgodnie z pkt 12 a) Wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu
KONTROLA: (...) Dat¢ przekazania protokotu do komorki wymiarowej nalezy wprowadzié¢ do
podsystemu KONTROLA.

Na podstawie materiatu zbadanego w toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym Urzedzie
stosowany jest sposob postgpowania wskazany w powolanej Instrukcji, w wyniku czego
w 8 przypadkach na 10 zbadanych data wprowadzona w podsystemie KONTROLA jest
niezgodna z data faktycznego przekazania materialu pokontrolnego do wymiaru.

W aktach 2 kontroli stwierdzono, iz materialy pokontrolne byly przekazywane do komorki PP
wraz z dokumentem Potwierdzenie przekazania do komorki wymiarowej PP materialow z
kontroli ~ podatkowej, do  ktorego zalaczono wydruk Pisma w  postepowaniu
R_KON_DRUK_PIS_PK, a fakt przyjecia dokumentéow byl potwierdzany przez pracownika
komorki PP z data (pisma datowane 29.12.2015 r., 20.11.2015 .).

W tych przypadkach data przekazania wprowadzona w podsystemie KONTROLA jest tozsama
z datg faktycznego przekazania dokumentéw naniesiong na opisanym powyzej potwierdzeniu.
Zgodnie z informacja udzielona ustnie przez Kierownika KP Panig Jolant¢ Janerka, sposob
postgpowania opisany powyzej wprowadzil do stosowania Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Pszczynie Pan Jacek Binias.
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W trakcie trwania niniejszej kontroli Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pszczynie opublikowatl
Komunikat Nr 7/2016 z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad przeprowadzania,
dokumentowania 1 ewidencjonowania kontroli podatkowej oraz obiegu dokumentow
pokontrolnych, ktéry w § 35 glosi:

Kierownik komdrki kontroli po otrzymaniu materiafu z kontroli zatwierdza postgpowanie
kontrolne w podsystemie KONTROLA w terminie 60 dni od daty zakorczenia kontroli
I przekazuje akta kontroli do Samodzielnego Referatu Postgpowan Podatkowych (PP)
za potwierdzeniem na karcie ,, Potwierdzenie przekazania do komdrki wymiarowej PP
materialow z kontroli podatkowej .

W _ zwigzku z opisanym powyze] materialem odstepuje sie od wydawania zalecenia
we wskazanym zakresie.

Czynnikiem majgcym wplyw na zidentyfikowane ryzyko i stwierdzone uchybienia jest m.in.
czynnik ludzki, w tym duze obciazenie pracg, przeoczenie wystapienia ujawnionych btedow oraz
brak nalezytej starannos$ci w prowadzonych czynnosciach, a takze niestosowanie sie do
obowigzujacych procedur.

Wszystkie ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci zostaly omodwione
z osobami odpowiedzialnymi za nadzéor nad praca poszczegdlnych komorek
organizacyjnych Urzedu.

Ujawnione uchybienia, jakkolwiek bedace odstgpstwem od stanu pozadanego, nie mialy wplywu
na wydane rozstrzygni¢cia oraz nie spowodowaly negatywnych skutkéow, zaréwno dla
dziatalnosci kontrolowanej jednostki jak i w aspekcie finansowym.

Za zjawisko pozytywne uznac¢ nalezy fakt, iz jeszcze przed wszcze¢ciem niniejszej kontroli
podjeto w Urzedzie dzialania naprawcze, zmierzajace do wyeliminowania niewlasciwych
praktyk. Ponadto, juz w toku niniejszej kontroli, wprowadzono zmiany w zakresie procedur
zwigzanych m.in. z przeprowadzaniem kontroli podatkowych oraz obiegiem zwigzanych z nimi
dokumentow.

Majac powyzsze na uwadze, dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola
oceni¢ nalezy pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, szczegoélnie powtarzajacymi sig, zobowigzuje
Naczelnika Urzedu do ich wyeliminowania i podjecia stosownych dzialan celem zapobiezenia
ich wystgpowaniu w przyszlosci oraz zmierzajagcych do zapewnienia prawidlowego
wykonywania zadan w zakresie zagadnien objetych kontrola.
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Zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

W terminie jednego miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
prosze¢ Naczelnika Urzedu o nadestanie informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia.

p.o. DYREKTORA
IZBY S RBOWEY
w Katowicach

Otrzymuja:
1. Pan Jacek Binias
Naczelnik US w Pszczynie,
2. ISKW aa.
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