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Krajowa Administracja
Skarbowa

Izba Administracji Skarbowej
w Katowicach

Znak sprawy:’

Slaski Urzad Cefnb-Skarbowy
w Katowicach

W odpowiedzi na ! pismo z dnia 28.02.2017r. (wplyw do IAS w Katowicach w dniu ‘
6.03.2017r) wyjasniam, iz informacja wskazujaca miejsce wykonywania obowiazkéw nie
stanowita decyzji ustalajacejs warunki pelnienia stuzby.

Zgodnie z art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16.11.2016.r. przepisy wprowadzajace ustawe 0
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 poz. 1948) pracownicy zatrudnieni w izbach
celnych, urzedach kontroli skarbowej, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw oraz
funkcjonariusze celni, nie pozniej niz do dnia 28.02.2017 roku otrzymuja pisemng informacje o
miejscu wykonywania obowigzkéw. Otrzymana przez: informacja stanowi wylacznie realizacje
normy z art. 165 ust. 6 wskazanej powyzej ustawy i ma charakter formalny.

Dodatkowo wyjasniam, iz zgodnie z art. 165 ust. 7 wyzej cytowanej ustawy Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej zlozy odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do
dnia 31.05.2017 roku, pisemng propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia lub pelnienia
stuzby, ktéra bedzie uwzgledniata posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania,

Tak wigc argumenty zawarte w przedmiotowym pismie beda przedmiotem oceny Zespohu
ds. opracowania wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby dla pracownikéw i funkcjonariuszy w
KAS w wojewodztwie slaskim, powolanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 954-13-02-993 www.slaskie.kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 e-mail: is@sl.mofnet.gov.p!
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Urzad Skarbowy

W odpowiedzi na pismo z dnia 02.03.2017r. (wplyw do IAS w Katowicach w dniu
08.03.2017r.) wyjasniam, iz informacja wskazujagca miejsce wykonywania obowiazkéw nie
stanowila decyzji ustalajgcej warunki petnienia stuzby.

Zgodnie z art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16.11.2016.1. przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 poz. 1948) pracownicy zatrudnieni w izbach
celnych, urzgdach kontroli skarbowej, Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw oraz
funkcjonariusze celni, nie péZniej niz do dnia 28.02.2017 roku otrzymuja pisemna informacje o
migjscu wykonywania obowigzkéw. Otrzymana przez _ informacja stanowi wylacznie
realizacjg normy z art. 165 ust. 6 wskazanej powyzej ustawy i ma charakter formalny.

Dodatkowo wyjasniam, iz zgodnie z art. 165 ust. 7 wyzej cytowanej ustawy Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej ztozy odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do
dnia 31.05.2017 roku, pisemng propozycje okreslajagca nowe warunki zatrudnienia lub pelnienia
shuzby, ktéra bedzie uwzgledniata posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Tak wige argumenty zawarte w przedmiotowym pismie bedg przedmiotem oceny Zespotu
ds. opracowania wstgpnych propozycji miejsca pracy/stuzby dla pracownikow i funkcjonariuszy w
KAS w wojewédztwie $laskim, powolanego przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Katowicach.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

ul. Damrota 25, tel.: +48 32 207 60 00 NIP: 854-13-02-993 i www.slaskie. kas.gov.pl
40-022 Katowice fax: +48 32 207 60 10 REGON: 001021234 e-mail: is@sl.mofnet.gov.pl
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W dniu 22.02.2017 1. otrzymalem pisemng informacj¢ na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisv wnrawadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowsj
(Dz. U. poz. 1948 ze zm.) nr ~ ' " v o tym, ze mam
dalei swoje obowigzki wykonywaé w Urzedzie Celne-Skarbowym w kamowicach,

Zmiang t3 — polecenie zmiany miejsca pelnienia stuzby (i tym samym jej warunkéw) -
traktuje jako decyzje administracyjng i wskazuje uprzejmie, iz nie jestem z niej zadowolony
i Uwazam, € nie jest ona merytorycznie zasadna 1 wladciwa.

Nie mogg na podstawie tej informacji otrzymad analogicznej co do tresci propozycji shuzby,
gdyz nie uwzglednia ona mojego miejsca zamieszkania.

Informacja ta ogranicza wiec w sposob istotny moje prawa, ingerujac w tresé stosunku
stuzbowego taczgcege mnie z Panstwem. Jednoczesnie zastosowanie formy ,,informacji”, nie za$
decyzji administracyjnej ogranicza wprost moje uprawnienia do poddania tego ,.altu” kontroli
administracyjnej oraz sgdowe;.

W zwigzku z tym wnosze o ponowne rozpatrzenie mojej sytuacji i wydanie w stosunku do
mnie decyzji rakazujgee) mi pelnienie obowigzkéw stuzbowych w dotychczasowym miejscy —
Whiosek swoj uzasadniam nastepujacymi argumentami:

Jestem funkcjonariuszem celnym od 23 lat. Posiadam doswiadczenie zawodowe, wiedzg
oraz umiejetnosci, ktére jak najbardziej powinny zostaé wykorzystane w Shuzbie Celao —

Skarbowej.
Od roku vetnitem stuzbg w Oddziale Celnym w na przejiciy
granicznym .. Dokonywanie odpraw w ruchu towarowym i osobowym

pozwolito m1 na navycie umiejgtnosei przeprowadzania rewizji celnych, kontroli bagazu, kontroli
srodkow transportu, przeszukania oséb, analizy i kontroli dokumentéw oraz pracy w zespole.

W roku 2004 zostalem przeniesiony do Referatu Szczegbdlnego Nadzoru Podatkowego
w urzgdzie Celnym w : W ramach petnionych tu obowigzkéw dokonywalem kontroli
prawidiowo$ci obrotu wyrobami alkoholowymi i tytoniowymi w podmiotach prowadzacycha
dzialalno$é gospodarcza w tym zakresie, a takze towarami akcyzowymi przewozonyimi
w cysternach w sekceji statego nadzoru . Po utworzeniu w referacie Sekcji
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Informacja o wyznaczeniv mi mieisca wykonywania obowiazikéw w Ur
Skarbowym w towicach, ~ stanowi de
adiministracyjng. Nie ulega bowiem watpliwosei, iZ o charakterze pisma decyduje jego tredd
NAZWE. )

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z jednolitym orzecznictwem sgdéw administracyjnych {np.
postanowienie NSA sygn. akt I OSK 1440/11 z dnia 21 marca 2012 r.) Zmiana warunkéw pelnienis
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stuzby funkcjonariusza moze nastgpi¢ na podstawie pisma informacyjnego wylacznie wowcezas, gdy
< —_' &

ma ona migjsce w ramach te] samej jednostki organizacyjnej. Jezeli natomias! przeniesieni
nastepuje do innej jednostki organizacyjnej wymagana jest forma decyzji administracyine;.

W niniejszej sprawie przeniesienie nastapifo do innej jednostki organizacyjnej, stad
wymagana jest forma decyzyjna umozliwiajgca adresatowi poddanie jej kontroli administracyinz;
1 wykazanie w tym procesie jej wadliwosci. Poprzez zastosowang forme ,informacyjng” zostalern
pozbawiony tego uprawnienia.

Stosowanie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej nie moze taczy¢ sig z nieograniczonym, zwolnionym
z jakiejkolwiek kontroli administracyjnej uprawnieniem organu do zmiany istotnych warunkds
pehienia shuzby, w tym przypadiu miejsca petnienia stuzby. Celem tego przepisu nis byis
upowaznienie organu do dowelnych dzialah. Ustawodawea zakladal niewgtpliwie racjonalnosé tego
procesu. Odmienny poglad wydaje sie nie do przyjecia w $wietle art. 165 ust. 7 powolane; ustawy
ustanawiajgcego przejrzyste przestanki decydujgce o tresci propozyciji sktadanej funkcjonariuszovi
obgjmujgce posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowe; shuzby, a takze dotychczasowe
migjsce zamieszkania. Przyjecie, iz racjonalny usiawodawca z jednej stronv nakazuje organow:
uwzglednienie m.in. miejsca zamieszkania funkcjonariusza, a z drugiej pomija _catkowicie ig
przesiankg zezwalajac na przeniesienie go w trybie informacii® do miejsca pelnienia shizby
odleglego znacznie od tego miejsca zamieszkania, byloby bezpodstawne.

Reasumujge, uprzejmie prosz¢ o wglad na powyzsze argumenty i Wnoszg o zmiang decyzji
w stosunku do mojej osoby i tym samym wydanie decyzji nakazujacej mi pelnienie cbowiazkiw

stuzbowych w dotychczasowym miejscu — — gdzie deklarujs
gotowos¢ do podjecia stuzby w Referatach Grup Mobilnych. ' '

Z powazaniem
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Dyrektor

Izby Administracji Skarb/m;rej w Katowicach

W zwigzku z otrzymaniem pisemnej informacji z dnia 21.02.2017r.,
wydanej na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 ze
zm.), ze z dniem 1 marca 2017r. bede pelnila obowiagzki w zakresie

Urzgdzie Skarbowym * . majac na

, Zwracam sie z upizejma prosba o

realizowanych zadan w
, ktory znajduje sie

uwadze, Zze mieszkam |
przeniesienie mnie do Urzedu Skarbowegc -

najblizej mojego miejsca zamieszkania.
Nadmieniam, ze dojazd z moiego miejsca zamieszkania do

Urzgdu Skarbowego z siedzibg
odbywa si¢ trzema $rodkami komunikacji (dwa autobusy, tramwaj). O godzinie
Nastepnie o godzinie 5% lub 5*° autobus

4* mam autobus z _
ramwaj o godzinie 5% 5°° Azeby zdazy¢ na

na trasie.
wiasciwy czas rozpoczecia pracy nie Jest mozliwym dojazd autobusami, ktére z

" jadg pézniej. Dojazd ten jest dla mnie bardzo ucigzliwy w szczegdlnosci ze
wzgledu na bardzo wezesng pore odjazdu autobusu Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez czas powrotu do domu, ktory trzema $rodkami komunikacji

trwa dhugo (czesto bywa, ze ze wzgledu na opdznienie autobusu na trasie
spowodowane bardzo duzym natezeniem wchn w

godzinach popoiuaniowych, autobus ktérym miatabym jechad

“odjezdza, 2 nastepny jest dopiero za ok. 40 minut).
Majgc powyzsze na uwadze, prosz¢ o uwzglednienie mojej prosby w

procesie przedkladania propozycji okredlajacych nowe warunki zatrudnienia.

il
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Do 0séb Przeprowadzajgcych kontrole przekazano nastepujgce informacje:

1. Wyliczenie Powierzchni na pracownika — dokument zawierajgcy wyliczenie Jjakg minimalng
powierzchnije nalezy przyjaé na jednego pracownika W pokoju aby spetnione byty wymagania
ustawowe dotyczace wolnej powierzchni i wolnej objetogci.

2. Schematy rozmieszczenia pokoj w budynkach z numeracja pokoi. Przekazane dokumenty to 6
stron. Izba Administracji Skarbowej nie dysponuje takimi schematami z naniesionymi
prawidfowymi powierzchniami poszczegblnych pokoi,

3. Wydruk z pliku Zawierajgcy informacje o pomieszczeniach: numer, budynek, kondygnacja,
Powierzchnia uzytkowa. Dla kazdego z pomieszczeri:

a. wyliczono iloé¢ miejsc max (kol 0zZnaczona 45) — jloé¢ pracownikéw jaka moze
pracowac w tym Pomieszczeniu, wynikajgca z podzielenia powierzchni uzytkowej
Przez 6,1 m2 (wyliczone zgodnie z pkt 1)

b. wyliczono ilos¢ catk. miejsc max (kol 0znaczona 46) - liczba z kol 45 zaokraglona do
liczby catkowitej w dot

C. wyliczono iloé¢ miejsc max ograniczona (kol 0znaczona 46) - liczba 7 kol. 46 -
Zmniejszona w niektérych pokojach petnigcych funkcje specjalne np. gabinet
Dyrektora, sekretariat itp.

d. Okreslono planowane docelowe rozmieszczenie komérek (Pion, Wydziat, komérka -
kolumny 37, 38, 39)

Na przeniesienia Pomigdzy komérkami oraz planowane Zmiany ulokowania komérek). Dodatkowo w
trakcie realizacji a zdarza sie, 7e zmienia si¢ wielko$¢ komérek albo zgtaszane 53 dodatkowe
uwarunkowania. Przeniesienia Pracownikéw s tez czasami Op&zniane lub przyspieszane ze wzgledu
na koniecznog¢ realizowania biezacych zadan przez komorki.

NACZELIH WY TE AL

dr inz. Roman Kowalowie



