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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Katowicach, ul. K. Damrota 25, 40-022 Katowice'
Mariusz Gojny, Dyrektor IAS od dnia 1 grudnia 2017 r.2
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr: LKA/16/2020 z 7 stycznia 2020 r. oraz LKA/83/2020 z 4 marca
2020 .

2. Mariusz Podolski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/25/2020 z 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r. Izby
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budZetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- szczegblowej kontroli prawidlowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykaciji zalegtosci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,
- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1 Dalej: IAS lub Izba.
2 Dalej: Dyrektor IAS.
3Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lil.Ocena ogéina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Izby Administracji Skarbowej w Katowicach.

Witoku wymienionych powyzej dziatari kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV.  Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. Izba zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 1760,0 tys. 2,
co stanowilo 163,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r6
(10780 tys. zl) oraz 133,4% kwoty dochodéw wykonanych w 2018 r.
(13197 tys. z!) 7. Najwigkszy udziat w zrealizowanych dochodach (1742,6 tys. zt,
. 99,0% catosci dochodow) mialy wplywy uzyskane w dziale 750 (Administracja
publiczna)?, a pozostate 17,4 tys. zt (1,0% dochodow) uzyskano z wplywow w dziale
758 (Rozne rozliczenia)®. Plan dochodéw na 2019 r. opracowano na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2018..

(akta kontroli str. 12, 821-822)

Prawidlowos¢ i terminowo$¢ ustalenia naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
oraz ich ewidencji zbadano na probie 48 pozycji dochodéw wiacznej kwocie
552,6 tys. zt (31,4% dochodow zrealizowanych)10, Badanie wykazafo, ze:

— prawidiowo zakwalifikowano wszystkie badane pozycje dochodéw do kategorii
dochoddw przypisanych,

— kazdy z dochodéw ujeto w ksiegach rachunkowych na koncie 221,
uwzgledniajac sposob prowadzenia ewidencji analitycznej, pod wiasciwg datg
i we wlasciwym okresie sprawozdawczym,

— termin pfatnosci badanych dochodéw przypadat na 2019 .,

“W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

®Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢c
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Ustawa budzetowa na 2019 . z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. 22019 . poz. 198), dalej: ustawa budzetowa.
7 Izba nie miafa wplywu na zdarzenia, ktére skutkowaly w 2019 r. wyzsza kwota uzyskanych dochodow np.: opfaty za
formularze mandatéw dla strazy miejskich i Policji, optaty z tytutu usunigcia/strzezenia/przechowywania $rodkéw transportu lub
towaréw, kwota odsetek wplaconych z tytutu zwioki w zaptacie naleznoéci z tytutu zawartych umow i zasgdzonych
odszkodowan, kwota zwrotéw zaliczek niewykorzystanych przez sady i komomikéw, kwota kar umownych zaptaconych przez
kontrahentow, kwota uzyskanych odszkodowan i zwrotéw kosztow postepowania sadowego, wysokosé wplywow z tytuiu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow na rzecz Skarbu Panstwa.

8 Calos¢ dochodow wykonanych w dziale 750 uzyskano w rozdziale 75008 (Dziatalnosc izb administracji skarbowej wraz

z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi), w ktorym dochody wykonano w nastepujgcych paragrafach:

537 tys. 2t w § 0630 (Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panistwa

z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego), 315 tys. 2t w § 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych

z umow), 234 tys. zi w § 0940 (Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych), 219 tys. zt w § 0750 (Wplywy z najmu i dzierzawy

skiadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze), 193 tys. 2t w § 0990 (Wplaty z tytutu konfiskaty mienia

i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Paristwa), 144 tys. zt w § 0970 (Wplywy z roznych dochodow), 57 tys. zt w § 0690

(Wplywy 2 roznych opfat), 44 tys. zt w § 0920 (Wptywy z pozostatych odsetek).

9 Catos¢ dochodow wykonano w rozdziale 75814 (Rozne rozliczenia finansowe) w § 0920.

10 Doboru proby dokonano losowo z populacji 522 pozycji dochodéw o wartosci rownej lub wyzszej niz 500 z,

z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielkosci) przy zatozeniu interwatu losowania na

poziomie 2%.
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— naleznosci dla calej préby wymierzane byly w wysokosci okre$lonej
w przepisach prawa, decyzjach, umowach, lub wyrokach sadow,

— naleznosci te ustalane byty terminowo.
(akta kontroli str. 430-434)

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. kwota naleznosci IAS pozostatych do zaptaty
wynosita 63 230,9 tys. zt (w tym zaleglosci 63 143,8 tys. zi) i w calosci dotyczyta
dochodéw w dziale 750, rozdziale 75008 (z czego: 30 087,6 tys. zt w § 0920,
298383 tys. zt w§0970, 31752 tys. zt w § 0630, 103,2tys. zt w § 0950,
18,9 tys. zt w § 0750, 7,7tys.zt w § 0940). W poréwnaniu do stanu na
31 grudnia 2018 r.!"* kwota nalezno$ci IAS pozostalych do zaplaty zmalata
o 3764916 tys. zt (0856%). Najistotniejsza przyczyng zmniejszenia stanu
naleznosci bylo przekazanie przez IAS wtaSciwym urzedom skarbowym, naleznosci
zasadzonych na ich rzecz w sprawach o naprawienie szkéd majatkowych Skarbu
Panstwa'? (tj. z czesci budzetowej 19 jednostki budzetowej do czesci 77 organu
podatkowego) i odpisanie naleznosci gtownych w ksiegach rachunkowych IAS,
wynikajacych z wyrokéw sadowych w kwocie 327 490,3 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami.

(akta kontroli str. 20, 435-472, 518-522, 888)

IAS prowadzit systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu
Panstwa, a podstawg dziatan w tym zakresie byly postanowienia Zarzadzen:
nr 93/2017 Dyrektora IAS z dnia 14 czerwca 2017 w sprawie powotlania Zespotu
ds. oceny mozliwosci umorzenia iwyksiegowania naleznosci budzetowych'3
oraz nr 186/2017 Dyrektora IAS z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie Procedury
dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w Izbie Administracii
Skarbowej w Katowicach'. Komérki ksiegowosci wspdtdzialaly w tym zakresie
z komérkami prowadzacymi windykacje nalezno$ci:

— pracownicy Dzialu Rachunkowosci BudZzetowej oraz Referatu Planowania
i Kontroli Finansowej prowadzili biezaca analize ewidenciji ksiegowej, w tym kont
diuznikéw,

— na potrzeby okresowej analizy naleznosci dtuznikéw sporzadzano na koniec
kazdego kwartalu zestawienie obrotébw i sald, a pracownicy Referatu
Planowania i Kontroli Finansowej sporzadzali w formie elektronicznej wykaz
zalegto$ci ujetych w ksiegach rachunkowych, ktéry przekazywali do Wydziatu
Obstugi Prawne;j,

— przeprowadzano corocznie inwentaryzacje naleznosci, . ktére podlegaty
uzgadnianiu w drodze weryfikacji sald oraz uzyskania potwierdzenia sald..

(akta kontroli str. 27-40, 514)

Badaniem rzetelnoci i adekwatnosci dziatan IAS podejmowanych w celu
odzyskania naleznosci objeto probe 20 spraw na kwote 22 1257 tys. zt (35,0%
kwoty zaleglosci)'®. Stwierdzono, ze odpowiedzialne komérki organizacyjne IAS
podejmowaly bez zbednej zwioki dziatania windykacyjne (ewentualne przerwy
miedzy tymi czynnoSciami byly obiektywnie uzasadnione), prawidiowo stosujac

1 Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w IAS wynosita 439 722,5 tys. Z4.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach (sygn. Akt | ACa 87/18) na faczng kwote 319 196,2 tys. zi wraz z naleznymi
odsetkami oraz wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach (sygn. akt V K 71/08) na kwote 8294,2 tys. zt wraz z naleznymi
odsetkami.

3 Dalej: Zarzadzenie ws. umorzen.

14 Dalej: Procedura dochodzenia nalezno$ci.

5 Probe dobrano celowo z zastosowaniem nastepujacych kryteriow: najwyzsza kwota zalegtosci gtownej, odlegta data
powstania zalegtosci, przynajmniej jedna zaleglo$¢ z kazdego paragrafu dochodow - z wylaczeniem § 0640, w ktorym
wystapily dwie zalegtosci w facznej kwocie 94,71 zi. W probie znalazly sie: cztery pozycje § 0630 na kwote 14 618,82 zt (0,5%
zalegtosci § 0630), sze$¢ pozycji § 0750 na kwote 5 029,90 zt (26,6% zaleglosci w § 0750), jedna pozycja w § 0940 na kwote
569,12 i (7,4% zalegtosci w § 0940), jedna pozycja w § 0950 na kwote 9 370,22 zt (3,1% zalegtosci w § 0950) oraz osiem
pozycjiw § 0970 na kwote 22 096 104,96 zt (74,2% zaleglosci w § 0970).
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administraciji'é, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych'? oraz Procedury
dochodzenia naleznosci.

(akta kontroli str. 435-511, 515-517)

Dyrektor IAS o$wiadczyt, ze Izba podejmuje wszelkie dziatania majace na celu
niedopuszczenie do przedawnienia wierzytelnoéci, nawet w przypadkach, gdy
komornicy umarzajg postepowania egzekucyjne z powodu jej bezskutecznosci, a to
dlatego, ze w okresie dochodzenia naleznosci sytuacja finansowa i majatkowa
diuznika moze ulec poprawie i kolejne wnioski egzekucyjne okazg sie skuteczne.
(akta kontroli str. 523-525)

W 2019 r. Dyrektor IAS zawart z szeScioma podatnikami ugody w sprawach
spornych naleznoéci cywilnoprawnych. Ww. ugody dotyczyly roztozenia na raty
splaty naleznosci pienieznych w tacznej kwocie 92,3 tys. zt. Badanie dokumentacii
zawartych ugod wykazato, Ze kazdorazowo:
— przed zawarciem ugody dokonano analizy, o ktérej mowa w art. 54a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s,
— zawarcie ugody nastepowato na podstawie art. 55, art. 57 pkt 2, art. 58 ust. 1
oraz ust. 2 ufp,
— podejmowano decyzje po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu
wszystkich okolicznoSci sprawy,
— przestanka roziozenia ptatno$ci na raty byt art. 57 pkt 2 ufp*®.
(akta kontroli str. 21-24, 88-105, 512)

L aczna kwota naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych umorzonych w 2019 . na
podstawie decyzji Dyrektora IAS wyniosta 123,0 tys. zi. Badaniem objeto cztery
umorzone naleznosci w kwocie 60,9 tys. zt (49,5% catosci kwoty umorzen), w tym
dwie o najwyzszej wartosci. Stwierdzono, ze kazdorazowo:

—  postepowano zgodnie z regulacjami Procedury dochodzenia naleznosci,

— podijecie przez Dyrektora IAS decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci nastepowato po
uprzednim ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci
sprawy.

(akta kontroli str. 21-87, 513)

W 2019 r. nie stwierdzono przedawnien istotnych naleznosci?0.
(akta kontroli str. 18)

Dyrektor IAS wyjasnil, ze monitorowanie naleznosci cywilnoprawnych pod katem
mozliwosci ich przedawnienia prowadzone byto na biezaco, poprzez: wzywanie do
zaptaty, kierowanie spraw na droge postepowania egzekucyjnego, ustalanie zrodet
dochodu i majatku diuznikéw, dziatania w ramach tzw. egzekucji miekkiej?'.

(akta kontroli str. 24, 27-36)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6Dz, U. 22019 r. poz. 1438, ze zm.; dalej: ustawa pewa.

7Dz. U. 22017 r. poz. 1483; dalej: rozporzadzenie MF z 30 grudnia 2015 r.

8Dz, U.z2019 . poz. 869 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp. )

19 Nalezno$ci mogq by¢ umarzane w czesci, terminy sptaty cafosci albo czesci naleznosci moga zostac odroczone lub platno$c
catosci albo czesci naleznosci moze zostac roztozona na raty - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika.

20 7 powodu przedawnienia odpisano trzy naleznosci w tacznej kwocie 29 groszy.

21 Kontakty mailowe i telefoniczne w celu naklonienia diuznika do przedsadowego i przedegzekucyjnego uregulowania
naleznosci, co przewiduje § 15 Procedury dochodzenia naleznosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw oraz dochodzenia naleznosci.
Uzyskane dochody byly o 63,3% wyzsze od zaplanowanych i IAS podejmowata
skuteczne dziatania windykacyjne wobec diuznikow, prawidiowo stosujac przepisy
ustawy o finansach publicznych oraz zarzadzenia Dyrektora IAS.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Na 2019 r. w ustawie budzetowej zaplanowano dla IAS wydatki w kwocie
610739,0tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony o kwote
58 7229 tys. zt (0 9,6%) do wysokosci 669 461,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 13)

W 2019 r. wydatki IAS zostaly zrealizowane w kwocie 668 401,6 tys. z,
co stanowito 99,8% planu po zmianach i 109,4 % zaplanowanych w ustawie
budzetowej. Istotnie nizsze wykonanie wydatkéw (ponizej 50% planu) miato miejsce
w rozdziale 75095 (Pozostata dziatalnos¢) § 441822 (39,1%) oraz § 441923 (38,7%)
i bylo spowodowane istotnym zmniejszeniem liczby podrozy stuzbowych przez
pracownikow wydziatu realizujgcego audyt w instytucjach i u beneficjentow $rodkdw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych?4. Bylo to mozliwe dzieki przystagpieniu
do pozyskiwania niezbednych dokumentow z systemow SL 2014 oraz MS 2014+,
a takze elektronicznych wersji dokumentéw w formacie pdf.

(akta kontroli str. 13, 670)

W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost wydatkow o 71 072,5 tys. zt (0 11,9%),
przy czym najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity w ponizszych pozycjach planu:

a) zwigkszenia (w nawiasie osiagniety procentowy poziom wykonania roku 2018):

— rozdziat 75008: § 4020 (wynagrodzenia osobowe pracownikow stuzby cywilnej):
kwota 50842,6 tys. zt (113,7%) oraz § 4110 (sktadki na ubezpieczenia
spofeczne): kwota 82022 tys. zt (112,4%), co wynikato ze zwigkszen
wynagrodzen (co szczegblowo przedstawiono w pkt 2.1.3 niniejszego
wystapienia),

— rozdziat 75008 § 4300 (zakup ustug pozostalych): kwota 78953 tys.zt
(126,6%), co bylo zwigzane ze wzrostem cen ustug, nieplanowang
przeprowadzkg magazynu depozytowego z _ ~ . ,oraz usuwaniem
skutkdéw nawatnicy - - o ) .

b) zmniejszenia (w nawiasie osiggniety procentowy poziom wykonania roku 2u18):

— rozdziat 75008 § 4060 (inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen): kwota 2 108,1 tys. zt (55,9%), co wynikato z uzyskania nizszej
niz w 2018 r. niewykorzystanej kwoty z wakatow mozliwej do przekazania na
nagrody dla funkcjonariuszy,

— rozdziat 75008 § 4140 (wptaty na PFRON): kwota 1314,7 tys. zt (38,7%),
co bytlo zwigzane ze zmniejszeniem w 2019 r. wskaznika majgcego wplyw
na wysokos¢ wptat na PFRON oraz korzystania z prawa do maksymalnego
obnizenia tej wpfaty,

22 § 4418 Podroze stuzbowe krajowe — projekty unijne, zwrot kosztow.

23 § 4419 Podroze stuzbowe krajowe — projekty unijne.

24 Wydziat Audytu Srodkéw Pochodzacych z Budzetu UE oraz Niepodlegajacych Zwrotowi Srodkéw Pomocy Udzielanej przez
Panstwa Cztonkowskie EFTA (ICE).

6



— rozdziat 75008 § 4070 (dodatkowe nagrody roczne funkcjonariuszy): kwota
1296,0 tys. zt (70,3%), co byto konsekwencjg utworzenia w 2017 r. KAS, a tym
samym zmniejszenia liczby funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 13, 792-797)

Na strukture wydatkow IAS2 wedtug grup ekonomicznych, w 2019 r. sktadaty sig:
wydatki biezace® (99,35% wydatkow ogotem), wydatki majatkowe?” (0,34 %),
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych? (0,3%) oraz dotacje przedmiotowe
do baréw mlecznych?® (0,01%). Wydatki te zostaty wykorzystane zgodnie z planem
finansowym. Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2019 r.
w porownaniu z 2018 r. nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 13, 548-551, 817)
W 2019 r. IAS otrzymata $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w tgcznej
kwocie 46 383,9 tys. zi, z czego wykorzystano 45 893,2 tys. zt (98,9%), w tym
gtownie na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen i uposazen czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej, funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i pracownikdw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wraz z pochodnymi (428929 tys. z130).
Srodki z rezerw przeznaczono na finansowanie wydatkow biezgcych
(44 746 4 tys. z1) i wydatkow majgtkowych (1 146,8 tys. zt).
W wyniku szczegotowej kontroli dokumentow dotyczacych wydatkowania srodkow
przeniesionych z rezerw celowych budzetu panstwa na: wzrost wynagrodzen
w kwocie 32 344,2 tys. zt (70,5% wykorzystanych rezerw) oraz zakup trzech
samochodéw specjalistycznych3! w kwocie 576,9 tys. zt (1,3%) ustalono, ze zostaty
one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a zwigkszenie planu wydatkéw o te
kwoty wynikato z potrzeb IAS.

(akta kontroli str. 127-134, 140, 212-215, 281-429, 672, 704-710, 743)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych32 wyniosty 1970,6 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze o 379,3 tys. zt
(23,8%). Ze Srodkow tych finansowano gtownie doptaty dla funkcjonariuszy: do
wypoczynku (737,3 tys. z, tj. 37,4%), do kosztow dojazdu z* ~ « do siedziby
IAS® (379,1 tys. Z, tj. 19,2%) oraz do kosztow wypoczynku ‘wraz z ryczaftami
za bilety34 (337,2 tys. zt, tj. 17,1%). Wyzsza niz w 2018 r. realizacja wydatkow
na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych byta gtownie wynikiem wzrostu doptat
do wypoczynku dla funkcjonariuszy — o 352,9 tys. zt (91,8%) oraz wzrostu wyptat
odpraw po$miertnych — o0 88,9 tys. zt (112,2%).

(akta kontroli str. 136, 792-797, 814)
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty (wedlug Rb-7035), w 2019 r.
wyniosfo 6 090 osoéb i bylo wieksze od zatrudnienia w 2018 r. o 51 osob (0,8%),
co wynikafo gtéwnie z przyjecia do realizacji nowych zadan, tj. realizacji audytu
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu UE (23 pracownikéw) oraz

25668 401,6 tys. zt.

%664 079,2 tys. z!.

27722546 tys. zt.

281 970,6 tys. zh.

2997 2tys. zt.

 Srodki z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 44).

31 Zakup jednego samochodu marki VW Passat z systemem OCR i bezprzewodowym systemem facznosci cyfrowej, z funkcjg
transmisji danych za kwote 385 tys. zt oraz dwéch samochodéw osobowych marki Kia Ceed z tym samym systemem tgcznosci
za fgczng kwote 191,9 tys. zt -~ w ramach $rodkow z rezerwy celowej na wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania
wyrobow tytoniowych.

% § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych, § 3070 Wydatki
0s0b niezaliczane do uposazen dla funkcjonariuszy.

3 Tzw. rownowaznik za brak lokalu.

34 Ryczaft za bilety i rownowaznik za dojazd.

35 Sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach.



obstugi nalezno$ci wynikajacych z grzywien naktadanych w drodze mandatu
karnego (o$miu pracownikow).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wynosito 6 884,8 zt i bylo wyzsze
0721,6 zt (0 11,7%) w poréwnaniu do 2018 .
Kwota wydatkéw poniesionych przez IAS w 2019 r. na wynagrodzenia osobowes36
wyniosta 502 992,9 tys. zB%7 i stanowita 99,9% kwoty okreslonej w planie finansowym
po zmianach3. W poréwnaniu do 2018 r.38, wydatki te wzrosly o 56 483,3 tys. zt
(12,6%), co wynikato gtéwnie z przyznania przez Ministerstwo Finansow $rodkéw
zrezerwy celowe] na podwyzki wynagrodzen i uposazen, zmiany wysokosSci
mnoznika kwoty bazowej*0 oraz przyjecia do realizacji nowych zadan (audytowych).
(akta kontroli str. 13, 17, 278-279, 548-551, 815-816)

W 2019 r. IAS zawart umowy zlecenia*! z szeScioma osobami na kwote 70,2 tys. i,
w tym z czterema wykonujgcymi zadania podstawowe (wprowadzanie danych do
systemow komputerowych w zwigzku z akcjg PIT) i dwoma realizujgcymi zadania
pomocnicze (wprowadzanie danych do systeméw informatycznych w komoérce
obstugowej oraz aktualizowanie programéw w urzedach skarbowych?2). Poniesienie
tych wydatkéw bylo niezbedne do realizacji zadan IAS.

(akta kontroli str. 15, 280, 815-816)

Wydatki majgtkowe IAS w 2019 r. zrealizowano w kwocie 22546 tys. zi3,
co stanowito 99,6% planu po zmianach (2 263,4 tys. zi).

W poréwnaniu do 2018 r. wydatki majgtkowe byly nizsze o 970,2 tys. zi4,
t.o 30,1%. Srodki te wykorzystano na finansowanie 16 zadan, w tym m.in.
czterech w zakresie termomodernizacji budynkow urzedéw skarbowych
(1099,3 tys. z}, tj. 48,8% wydatkéw majagtkowych) oraz trzech dotyczacych zakupu
specjalistycznych  samochodow  z bezprzewodowym  systemem  tgcznosci4
(576,98 tys. zt, tj. 25,6%).

W pierwotnym planie finansowym IAS, ujeto wydatki majatkowe w kwocie
1 678 tys. zt na realizacjg 11 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z pigciu z nich na
kwote 420,0 tys. zi6 oraz wprowadzono dziesie¢ nowych na kwote 1 207,6 tys. z17,
jak rowniez zmniejszono plan wydatkow majatkowych o 1336,3 tys. zt (m.in.
srodki pozostate po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych) i zwiekszono

% § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow obstugi, § 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkow kompusu stuzby cywilnej,
§ 4028 Wynagrodzenia w ramach projektow UE, § 4029 Wynagrodzenia w ramach projektow UE, § 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, § 4050 Uposazenie funkcjonariuszy, § 4060 Pozostate naleznosci funkcjonariuszy, § 4069 Pozostate
naleznosci funkcjonariuszy UE, § 4070 Dodatkowe wynagrodzenie roczne funkcjonariuszy

37 Wg RB -70 Wynagrodzenie za 2019 r. wyniosto 503 169,3 tys. zt.

3503 373,2 tys. zt.

39 446 509,6 tys. zt.

“ Ustawa budzetowa na 2019 r. z 16 stycznia 2019 r. - Dz. U. 22019 r., poz. 198.

4" Umowa zlecenie trwajaca 6 miesiecy lub diuzej lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

42 Sumy Depozytowe — Archiwum”, ,Kontrola Rachunkow”, ,Straznik” oraz ,Moje Raporty”.

43 taczna kwota wydatkow majatkowych IAS wraz z wydatkami finansowanymi z BSE wyniosta 6 6129 tys. zt, w tym
z budzetu srodkow europejskich (Rozdzial 75095 § 6057) w kwocie 4 358,2 tys. zt, co stanowilo 87,3% planu po zmianach
(4 994,8 tys. ).

“ Wydatki majatkowe w 2018 r. wynosity 3 224,8 tys. zt.

4 Zakup jednego samochodu z systemem OCR i bezprzewodowym systemem facznosci cyfrowej oraz funkcjg transmisji
danych oraz dwoch samochodow osobowych z wymienionym systemem fgcznosci.

% Zakup czterech samochodow Ford Transit (zrezygnowano z zakupu ze wzgledu na blokade $rodkow przez MF na kwote
270 tys. zt; pozostatg kwote 130 tys. zt przeznaczono na priorytetowe potrzeby w zakresie wykonania nakazu strazy pozamej
i wzmocnienia ochrony IAS) oraz wyposazenie zaplecza laboratorium mobilnego (zakup zrealizowano ze srodkéw biezacych).
47 Zakup: trzech samochodow specjalistycznych (trzy zadania - zakup samochodu z OCR ze $rodkow z rezerwy papierosowej
i zakup dwoch samochodéw specjalistycznych za zgoda dysponenta czesci), klimatyzatora do serwerowni (jedno zadanie),
dwoch serweréw (jedno zadanie) i trzech serwerow plikow (jedno zadanie), systemow alarmowych (dwa zadania) i o$wietlenia
awaryjnego dot. sygnalizacji p. poz. (jedno zadanie), sprzgtu komputerowego z oprogramowaniem SENT oraz 19 szi.
komputerow.



01134,1tys. zt (dostosowanie $rodkéw do zmiany uméw o dofinansowanie
projektow termomodernizacyjnych). Zmiany w planie wydatkéw majatkowych
nastepowaly kazdorazowo po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta czesci.
Zmiany byly celowe i stuzyly realizacji zadan IAS.

(akta kontroli str. 13-14, 139-141, 548-551, 670-746, 733-735, 877-878)

Na dzier 31 grudnia 2019 r. kwota zobowigzar IAS wyniosta 45 576,0 tys. zt (w tym
zobowigzan wymagalnych 39,1 tys. zt w § 4610 (koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego) i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. ulegta zwiekszeniu
033690 tys. zt (0o 8,0%). Najistotniejszg przyczyng wzrostu kwoty zobowigzan
byta wyzsza o 33100 tys. zt kwota naleznego pracownikom stuzby cywilnej
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi w kwocie tacznej 40 058,2 tys. zt mialo najwiekszy wartosciowy oraz
procentowy (87,9%) udziat w catosci zobowigzan IAS.
Zobowigzania wymagalne IAS wynikaty z prawomocnych wyrokéw sadowych i byty
realizowane bez zbednej zwloki, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora IAS z 31 marca
2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych”, tj. po ustaleniu numeru rachunku bankowego wierzyciela® lub adresu
jego zamieszkania oraz uzyskaniu informacji od naczelnikéw urzedoéw skarbowych
o ewentualnych zalegto$ciach wierzyciela.
Nie stwierdzono przypadku naliczenia iwyptacenia przez IAS odsetek od
nieterminowych ptatno$ci zobowigzan.

(akta kontroli str. 548-551, 798-800, 810-813, 616-619, 889-897, 916-918)

Szczegolowym badaniem objeto wydatki IAS w kwocie 15 905,2 tys. zt, tj. 2,4%
wydatkow poniesionych w 2019 r. ze $rodkéw budzetu parnstwa. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw konta 130. Proba obejmowata:

— wylosowane metodg monetarng (MUS*) 88 zapisy ksiegowe dotyczace
wydatkow na kwote ogétem 5382,0 tys. zt - wszystkie w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych,

~ dobrane celowo® 681 wydatki na kwote 10 523,2 tys. zI, w tym: 868 wydatkow
biezacych pozaptacowych na kwote 10003,3 tys. zt oraz 13 wydatkow
majatkowych wspétfinansowanych z budzetu krajowego na kwote 519,9 tys. zt.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy

I ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi

przepisami.

W ww. wydatkach zbadanych takze pod katem zasadnosci: uprzedniego wytaczenia

stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych$! na

kwote 100656 tys. zt (63,3% badanej proby), zastosowania ,uproszczonej
procedury” udzielania zaméwien na kwote 866,0 tys. zt (5,4% proby) oraz wyboru
trybu udzielenia zaméwien publicznych na kwote 4 973,6 tys. zt (31,3% proby) nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 260-264, 801-809, 830-872)

“ Wyroki sadowe zawieraly tylko imig i nazwisko lub nazwe wierzyciela.

* Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

% Wszystkie pozostate wydatki dotyczace faktur wylosowanych do badania metodg MUS o wartosci powyzej 500 i, tj. 668
wydatkow na kwotg 100033 tys. zt oraz wydatki majatkowe na termomodemizacje budynkow Urzedow Skarbowych
w Rybniku i Chorzowie (§6059 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych), wynikajace z projektu pn. ,Wzrost efektywnosci
energetycznej w budynkach IAS w Katowicach — termomodernizacja budynku US w Rybniku i Chorzowie” w ramach POIiS
2014-2020, tj. 13 wydatkow na kwotg 5199 tys. zt.

51Dz. U. 22019 1. poz. 1843.



Opis stanu
faktycznego

2.2  Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2019 r. zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich®2 w kwocie
4 559,2tys. zt, co stanowito 87,7% planu po zmianachs® i 301,9% wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej®. Wydatki te zostaly poniesione na
finansowanie: termomodernizacji budynkéw czterech urzedéw skarbowych
wchodzacych w skiad IASSS — w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020% (wydatki majatkowe w kwocie 4 358,2 tys. zI, tj. 95,6%
wydatkéw BSE) oraz nagrod dla oséb realizujacych projekty pn.: ,Platforma Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych” — w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (181,4 tys. z}, tj. 4,0%) i ,Doskonalenie systeméw i standardow zarzadzania
oraz obstugi klienta w administracji skarbowej” w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwdj (19,6 tys.zl, ti. 0,4%). Wykonanie wydatkéw BSE
nizsze od planowanego bylo spowodowane gidwnie przesunigciem przez
wykonawce czeSci prac instalacyjnych i malarskich, w ramach inwestycji
termomodernizacyjnych, na 2020 r.57.
W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost wydatkéw BSE o 788,7 tys. zt (20,9%)
wynikajacy z realizacji projektow termomodernizacyjnych w ramach POIiS
2014-2020". Objete badaniem wydatki BSE® na kwote taczng 2 357,1 tys. zt
(61,7% wydatkéw BSE) zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i w prawidtowym trybie upzp.

(akta kontroli str. 14, 141, 143-168, 747-791, 820)

W 2019 r. IAS otrzymat $rodki z rezerw celowych BSE na wydatki majatkowe
w kwocie 2 687,8 tys. zt, z czego wykorzystano 2 105,0 tys. zt (78,3%) na realizacje
projektu pn. ,Wzrost efektywnosci energetycznej w budynkach IAS w Katowicach”
polegajacych na ich termomodernizacji, w ramach programu POIiS 2014-2020.
Przyczyng niewykorzystania $rodkéw z rezerw bylo przesuniecie przez wykonawce
zaplanowanych prac budowlanych. W wyniku szczegdtowej kontroli dokumentow
dotyczacych wydatkowania S$rodkow z rezerw celowych BSE w kwocie
2105,0tys. 2t (100% wykorzystanych rezerw) ustalono, Zze zostaly one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a zwigkszenie planu wydatkow o te kwoty
wynikato z potrzeb IAS.

(akta kontroli str. 127-134, 212-215, 301-304, 367-429)

Wydatki majatkowe IAS finansowane z BSE® (4 358,2 tys. zl) stanowity 87,3%
planu po zmianach (4 994,8 tys.zl). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byly
wyzsze o 749,7 tys. 2, t.o 20,8%. W pierwotnym planie finansowym ujeto
wydatki majatkowe w kwocie 1510 tys. zt na realizacje czterech zadan
termomodernizacyjnych. W trakcie roku zwiekszono plan wydatkéw majgtkowych
034848 tys. zt (na realizacje ww. czterech zadan). Zmiany w planie wydatkow
majatkowych byly celowe i stuzyly realizacji zadan IAS.

(akta kontroli str. 13-14, 139-141, 548-551, 670-746, 733-735)

52 Zwany dalej: ,BSE".

5351978 tys. zi.

51510 tys. zI.

55 Projekty pn. ,Wzrost efektywnosci energetycznej w budynkach IAS w Katowicach - termomodemizacja budynku Urzedu
Skarbowego w Rybniku, Chorzowie, Bytomiu i Drugiego Urzedu Skarbowego w Katowicach”, w ramach poddziatania 1.3.1.,
0$ priorytetowa Zmniejszenie emisyjno$ci gospodarki.

% Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020, dalej: ,POIiS 2014-2020".

57 Przesunigcie terminu nie wykraczato poza ostateczny termin realizacji zadan, wynikajacy z podpisanej przez IAS umowy.

% Pie¢ wydatkéw o najwiekszej wartosci z konta 227 (Rozliczenie wydatkow z BSE), dotyczacych termomodemizacii
budynkéw urzedow skarbowych w Rybniku i Chorzowie, kiére nie byly badane przez wiasciwe instytucie np. Instytucje
Zarzadzajaca.

59 Rozdziat 75095 § 6057 .
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Zamowienia publiczne

Plan finansowy IAS na 2019 r. zostat przyjety 15 lutego 2019 r., a 28 lutego 2019 r.
Dyrektor IAS zatwierdzit plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
2019 r., ktory tego samego dnia zamieszczono na stronie internetowej 1zbyso.

(akta kontroli str.526-530)

IAS przekazat do Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie z zamoéwien
udzielonych w 2019 r. dnia 20 lutego 2020 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego

w art. 98 ust. 2 upzp.5*
(akta kontroli str. 823-829)

W badanej dokumentacji trzech postepowar o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzonych: jedno w trybie przetargu nieograniczonego%?, jedno w trybie
zamowienia ,z wolnej reki"s3, jedno z wylaczeniem stosowania przepisow upzp na
podstawie art. 4 pkt 854, nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp oraz Zarzadzenia
Nr 73/15 Dyrektora IS z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych. W umowach zawartych przez IAS
w wyniku ww. postepowan prawidiowo okre$lono przedmiot zamowienia, termin
realizacji zadania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy. Kwota wydatkow
poniesionych przez IAS w wyniku realizacji uméw zawartych na podstawie
badanych postepowari wyniosta 1 687,7 tys. zt (0,3% wydatkéw 2019 r.)

(akta kontroli str. 531-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budZetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem
finansowym na cele stuzace realizacji zadan IAS.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez IAS rocznych sprawozdan

za2019r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

60 htps://www.slaskie.kas.qov.pllizba-administracii-skarbowej-w-katowicach, zaktadka: ogtoszenia/zaméwienia publiczne.

61 Zgodnie z art. 98 ust. 2 upzp sprawozdanie winno by¢ przekazane do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujgcego po roku,
ktorego dotyczy sprawozdanie.

62 Postepowanie ZKP-33/2017 na zadanie pn. ,Termomodemizacja budynku Urzedu Skarbowego w Chorzowie”, wydatek IAS
w 2019 1. w kwocie 14524 tys. zt.

63 Postepowanie ZKP-18/2019 na zadanie pn. ,Dostep i korzystanie z ustugi OGNIVO przez urzedy skarbowe woj. $laskiego”,
wydatek IAS w 2019 r. w kwocie 139,0 tys. z1.

84 Postepowanie na podstawie wniosku 363/2019 na zadanie pn. ,Dostawa licencji pakietéw oprogramowania biurowego typu
MS Office 2019 Standard”, wydatek IAS w 2019 r. w kwocie 96,3 tys. zi.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych IAS byly zgodne z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewnial w sposob racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 542-669)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Zostaty one
przekazane terminowo, a dane w nich zawarte byly zgodne z prowadzong ewidencjq
ksiegowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 23 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

SWRERTUR
Kontro‘Ier Defegatufs ""’ZE‘:@'! lzBy Kontroli
Izabela Pilarek f Ralowicach

Gt. specjalista kp.

Piotr Miklis
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